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Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Eschweiler

Beschlussentwurf:

Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung, bis Mitte 2006 einen kommunalen Kinder- und
Jugendférderplan vorzulegen.
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Sachverhalt

l. Grundlagen’

Am 6.10.2004 hat der Landtag NRW das Kinder- und Jugendférderungsgesetz als 3.AG-
KJHG NRW verabschiedet. Es ist - mit Ausnahme seiner erst ab 1. Januar 2006 geltenden
Gewahrleistungsverpflichtungen fur das Land und die Kommunen (§§ 15, 16 u. 17 KJF&6G -
sieche dazu auch Verwaltungsvorlage Nr. 351/04 zur JHA-Sitzung v. 02.12.2004) - zum
1.1.2005 in Kraft getreten.

Das neue Kinder- u. Jugendférderungsgesetz NRW ist die landesrechtliche Ausgestaitung
gemal § 15 SGB VIII, der die einzelnen Bundeslander ermachtigt, das Nahere iiber Inhalt
und Umfang der Jugendarbeit (§ 11), Forderung der Jugendverbande (§ 12), der Jugendso-
zialarbeit (§ 13} und des erzieherischen Kinder- u. Jugendschutzes (§ 14) Uber ein Landes-
gesetz zu regeln.

Das 3. AG-KJHG enthélt aber auch Regelungen, die neue Anforderungen an die Planung der
drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe stellen:

1. Es werden hohe und fir viele Kommunen neue fachliche Anforderungen an die kommuna-
le Jugendhilfeplanung sowie die Vernetzung der Jugendférderung innerhalb der Jugendhilfe
und mit der Schule formuliert.

2. Der kommunale Kinder- u. Jugendférderplan, den ab 2006 jeder Jugendhilfeausschuss fur
die Dauer der Wahlperiode der Vertretungskérperschaft zu beschlieRfen hat, stellt ein neues
Forderinstrument in der kommunalen Jugendhilfe dar.

Das Gesetz bekraftigt, dass die Jugendférderung eine kommunale Pflichtaufgabe der Ju-
gendamter ist (§ 15). Der Férderplan soll die Handlungssicherheit der Trager, die in aller
Regel auf 6ffentliche Férderung angewiesen sind, fur einen mittelfristigen Zeitraum erhéhen
und dafur die finanziellen Grundlagen sichern.

Der Forderplan soll Aussagen machen zu

- den vier Arbeitsbereichen des Gesetzes (siehe Punkt I1.)
- Zielen

- Leistungen

- F&rderung und Finanzierung

- Vorgaben fir die Jugendhilfeplanung

- Projekten/Schwerpunkithemen.

Zielgruppen sind:

- Altersgruppe 6 bis 21 Jahre (in Ausnahmen auch bis 27 J.)
- junge Menschen in schwierigen Lebenssituationen

- junge Menschen mit Behinderungen.

. Arbeitsbereiche der Kinder- u. Jugendfdrderung

Ein Kinder- und Jugendférderplan hat nachstehend aufgefihrte 4 Angebotsbereiche zu be-
ricksichtigen, wobei sich folgende Querschnittsaufgaben stellen:

- Férderung von Madchen u. Jungen/Gender mainstreaming

- Interkuiturelle Bildung

- Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

- Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.




1.1 Jugendverbandsarbeit (§ 11)

Jugendverbandsarbeit findet in auf Dauer angelegten von Jugendlichen selbstorganisierten Verbéan-
den statt. Sie tragt zur Identitétsbildung von Kindern und Jugendlichen bei. Jugendverbdnde und ihre
Zusammenschliisse haben aufgrund der eigenverantwortlichen Tétigkeit und des ehrenamtlichen
Engagements junger Menschen einen besonderen Stellenwert in der Kinder- u. Jugendarbeit.!

Die Stadt Eschweiler fordert die Jugendverbande Uber die ,Richtlinien zur Férderung der
Jugendarbeit”. Die kommunalen Mittel dafiir werden gemal Vertrag von der Arbeitsgemein-
schaft Stadtjugendring e.V. Eschweiler auf Basis der Richtlinien an die freien Trager bewil-
ligt. Der kommunale Kinder- u. Jugendférderplan wird dieses Forderelement verankern.

1.2 Offene Kinder- und Jugendarbeit (§ 12)

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, MaBnahmen und Projekten, Initiativgrup-
pen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit sowie in kooperativen und iibergreifen-
den Formen und Ansétzen statt. Sie richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen und hélt fiir beson-
dere Zielgruppen spezifische Angebote der Forderung und Pravention bereit.’

Die Stadt Eschweiler fordert die vom Land NRW bezuschussten Offenen Jugendeinrichtun-
gen freier Trager (4 Jugendheime) gemal einer mit den Tragern geschlossenen Vereinba-
rung. Diese zunéachst auf 3 Jahre befristete Vereinbarung lauft zum 31.12.2005 aus und soll -
angepasst an die Laufzeit des Férderplanes - unter Beriicksichtigung einiger kleinerer Ande-
rungen bis 2009 fortgeschrieben werden. Méglich bleiben soll auch der Abschluss von Ein-
zel-/Sondervertragen, die an die Jahrlichkeit des Haushalts gebunden werden bzw. an den
Bedarf des jeweiligen freien Tragers.

Beide Forderarten sollen ebenfalls Bestandteil des kommunalen Kinder- u. Jugendférderpla-
nes werden.

1.3 Jugendsozialarbeit (§ 13)

Aufgaben der Jugendsozialarbeit sind insbesondere die sozialpddagogische Beratung, Begleitung
und Forderung schulischer und beruflicher Bildung sowie die Unterstitzung junger Menschen bei der
sozialen Integration und der Eingliederung in Ausbildung und Arbeit. Dazu zdhlen auch schulbezoge-
ne Angebote mit dem Ziel, die Prévention in Zusammenarbeit mit der Schule zu verstérken.’

In diesem Arbeitsbereich wird es darum gehen, in einem kommunalen Férderplan die beste-
henden Aktivitaten, Mallnahmen und Kooperationen {Schulen, Malinahmetréager, ArGe) neu
zu gewichten und ggf. besser auf einander abzustimmen vor dem Hintergrund einer Be-
standsaufnahme der aktuell sich stellenden Aufgaben angesichts individueller und gesell-
schaftlicher Benachteiligung von Jugendlichen. Dabei wird der Ubergangsphase von der
Schule zum Beruf besondere Aufmerksamkeit zuteil werden missen.

1.4 Kinder- und Jugendschutz (§ 14)

Erzieherischer Kinder- u. Jugendschutz umfasst den vorbeugenden Schutz junger Menschen vor ge-
fahrdenden Einfliissen, Stoffen und Handlungen. Hierbei solfen die Trager der &ffentiichen und freien
Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei sowie den Ordnungsbehérden eng zusam-
menwirken. Sie sollen pddagogische Angebote entwickeln und notwendige MaRnahmen treffen, um
Kinder, Jugendliche und Erziehungsberechtigte Uber Gefahren und damit verbundene Folgen recht-
zeitig und in geeigneter Weise zu informieren und zu beraten...... !

Auch hier gilt es, die Vorgabe zur Aufstellung eines kommunalen Fdrderplanes zu nutzen,
um die aktuellen Gefahrdungstendenzen und -momente flir Minderjahrige zu erfassen, um in
Verbindung mit den v.g. Dienststellen gemeinsam Strategien zu entwickeln. Dabei sollte z.B.
die regelmalige Einberufung eines Arbeitskreises Jugendschutz (oder kriminalpraventiver
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Rat 0.4.) dazu dienen, Informationen auszutauschen, kooperative Praventionsmalinahmen
abzustimmen und akute Gefahrenabwehr einzuleiten.

lll. Planungs- und Gewahrleistungsverpflichtung des ortlichen Trigers der Jugendhiife
Gemal § 15, Abs. 3 des 3. AG-KJHG ,haben die értlichen Tréger der Sffentlichen Jugendhil-
fe dafiir Sorge zu tragen, dass (fir die v.g. Aufgaben) die erforderlichen Haushaltsmittel be-
reitgestellt werden. Sie miissen in einem angemessenen Verhéltnis zu den fir die Jugendhil-
fe insgesamt bereitgesteliten Mitteln stehen.

Abs. 3 sagt aus, dass .der drtliche Trdger der &ffentlichen Jugendhilfe auf der Grundlage der
kommunalen Jugendhilfeplanung einen Férderplan erstellt, der fiir jeweils eine Wahlperiode
der Vertretungskdrperschatft festgeschrieben wird.”

Die Jugendftrderung wird als eine kommunale Pflichtaufgabe betrachtet. Die Aufgaben und
damit die Ausgaben sind dem Grunde nach, aber nicht der Hohe nach bestimmt. Gleichwohl
ist intendiert, dass der Anteil der Jugendférderung am gesamten Jugendhilfe-Budget vom
Jugendhilfeausschuss und vom Rat ausdriicklich diskutiert und festgestellt wird.

IV. Férderung der freien Tréager

Bei der Férderung ist das Jugendamt an die Férdergrundsatze von § 74 SGB VI gebunden.
Neben den zwingenden Férdervoraussetzungen (z.B. Verfolgung gemeinnitziger Ziele) ge-
hért dazu u.a., dass eine auf Dauer angelegte Férderung in der Regel die Anerkennung als
Trager der Jugendhilfe nach § 76 SGB VIII voraussetzt. Hinzuweisen ist auf § 74 Abs. 2 SGB
VIII, wonach die Férderung von der Bereitschaft des Trégers abhéngig gemacht werden
kann, Angebote nach Mallgabe der Jugendhilfeplanung auszugestalten.

Die Fdrderung der freien Trager kann durch Bewilligungsbescheide bzw. durch Fordervertra-
ge erfolgen. Diese Vertrage kénnen zwar auch jahrlich abgeschlossen werden, sind aber be-
sonders sinnvoll, wenn sie eine mehrjahrige Laufzeit aufweisen. Einerseits bietet dies den
Tragern Handlungssicherheit, zum anderen k&nnen Uber Fordervertrage auch verbindlich
Ziele, Mafinahmen und Qualitatsentwickiungsverfahren mit den Tragern vereinbart werden.’

V. Zeitschiene

Bei wortlicher Auslegung des Gesetzes missten die 6ffentlichen Trager bereits zum 1.1.2006
einen kommunalen Férderplan erarbeiten. Angesichts des Zeitpunktes des Inkrafttretens des
3.AG-KJHG erscheint ein spaterer Zeitpunkt vertretbar. Dies gilt auch vor dem Hintergrund
der versetzten Wahlperioden von Land und Kommunen, so dass der Kinder- u. Jugendftr-
derplan des Landes erst Anfang 2006 verbindlich beschlossen wird.

Empfohlen (u.a. durch die komm. Spitzenverbande) wird deshalb, im 2. Halbjahr 2005 einen
Planungsauftrag zu erteilen und Mitte 2006 den kommunalen Férderplan zu beschlieRen.

Der erste Forderplan wird die Restlaufzeit der kommunalen Wabhlperiode (bis 2009) umfas-
sen.

VI. Mdgliche Chancen und Risiken

Jugendférderung wird komm. Pflichtaufgabe

Kinder- u. jugendpolit. Schwerpunkte auf komm. Ebene setzen

aktuelle Problemlagen benennen

verbesserte Transparenz u. Verlasslichkeit fir die Angebote auf ortlicher Ebene
Bestandssicherung der Jugendhilfe

Beteiligung von Kindern u. Jugendlichen bei der ortlichen Planung (starkere Annahe-
rung an Lebenswelt, Bedarfen u. Bedurfhissen von Kindern u. Jugendlichen)
umfassendere Planung aller Arbeitsbereiche/mehr Vernetzung

+ + + + + +

+



- Festschreibung von komm. Mitteln fir eine Legislaturperiode

- die finanziellen Ausgaben sind in der Hohe unbestimmt (es fehlt eine gesetzl. Vorga-
be)

- Planung der Querschnittsaufgaben kann zur Uberforderung fithren

- zu wenig Flexibilitdt, um auf verdnderte Situationen zu reagieren

- Jugendhilfeplanung u. Schulentwicklung arbeiten mit unterschiedlichen strukturellen
Voraussetzungen

- Scheitern von Beteiligungsprozessen.

Haushaltsrechtliche Betrachtung

Fir die Kommunen besteht die Méglichkeit - entsprechend der Jahrlichkeit des Haushaltes -
nur fir das kommende Haushaltsjahr Bindungen einzugehen und die weiteren Finanzmittel
des Férderplanes in die rechtlich unverbindlichere mittelfristige Finanzplanung einzustellen
(damit wiirde es sich fiir die verbleibenden Jahre der Wahlperiode um eine politische Wil-
lenserklarung zur Finanzierung der Jugendféirderung handeln).

Alternativ dazu kénnten auch Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus die Mittel fur die Ju-
gendforderung verbindlich festgelegt werden. Denkbar waren in diesem Zusammenhang Ab-
schliisse von mehrjahrigen Férdervertragen mit freien Tragern, mit denen sich der Rat auch
Uber das kommende Haushaltsjahr hinaus bindet. Damit wiirde den einzelnen Tragern in be-
sonderem Malle Handlungssicherheit gewéhrt, eines der wesentlichen, aber nicht verbindlich
vorgeschriebenen Ziele des Gesetzes.

Denkbar ware fur den Haushalt der Stadt Eschweiler unter Berlicksichtigung des Haushalts-
sicherungskonzeptes, dass sowohl eine politische Willenserklarung Ober die Finanzierung
von Aufgaben der Jugendférderung (z.B. Jugendschutz u. Jugendsozialarbeit) als auch eine
konkrete Absicherung mittels Férdervertragen (Jugendfreizeitheime u. Stadtjugendring) er-
folgt.

Die konkrete haushaltsrechtliche Abwicklung wird im Rahmen der Erstellung des Jugendfér-
derplanes dargelegt.

' Quelle: Empfehiungen zur Umsetzung des 3. AG-KJHG NRW auf der kommunalen Ebene
- Wege zum kommunalen Kinder- und Jugendférderplan
(Landesjugendamter Westfalen-Lippe und Rheinland)



