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Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung koordinierender Haupt- und Finanzausschuss offentlich 22.03.2006
2.
3.
4.

Weiterentwicklung des Kommunalen Ordnungsdienstes in Eschweiler;

hier: Antrag der CDU-Stadtratsfraktion vom 16.11.2005 / 21.02.2006

Beschlussentwurf:

1. Der Antrag der CDU-Stadtratsfraktion, bei H.St. 1.11000.570300 — Ordnungsdienst — insge-
samt einen Betrag von 200.000,00 € bereitzustellen, wird abgelehnt.

2. Dem Vorschlag der Verwaltung, zusatzlich zum Kommunalen Ordnungsdienst und zum priva-
ten Sicherheitsunternehmen einen ehrenamtlichen Prasenzdienst aufzubauen, wird zuge-

stimmt.
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Sachverhalt:

Mit als Anlage 1 beigefligtem Schreiben vom 16.11.2005 fordert die CDU-Stadtratsfraktion eine Ver-
starkung des Kommunalen Ordnungsdienstes durch Mitarbeiter eines externen Sicherheitsunterneh-
mens und beantragt, die entsprechende Haushaltsposition auf 200.000,00 € aufzustocken.

Hierzu wird wie folgt Steflung genommen:

Die Aufgaben zur allgemeinen Sicherheit und Ordnung sind Pflichtaufgaben. Gleichwohl obliegt es
der Stadt, den Rahmen der Aufgabenerfiillung selbst zu bestimmen. insofern wiére:die Ausweitung
der Aufgaben und damit die Frage der von der CDU beantragten zusatzlichen Mittelbereitstellung als
freiwillige Leistung anzusehen, die angesichts der bekannten Vorgaben der Kommunalaufsicht zur

Haushaltsbewirtschaftung schon allein aus diesem Grund zunéchst als problematisch zu betrachten
sind.

Das Thema Kommunaler Ordnungsdienst und dessen Fortentwicklung ist bereits mehrfach Gegen-
stand der Beratungen in den entsprechenden Gremien der Stadt gewesen; zuletzt wurde ein umfas-
sender Bericht mit Verwaltungsvorlage 222/05 im Haupt- und Finanzausschuss am 21.09.2005 gege-
ben. Hier wurden im Einzelnen die Aufgabenfelder und die Handlungsoptionen des Kommunalen
Ordnungsdienstes unter Berticksichtigung der Mitarbeit eines privaten Sicherheitsdienstes vorgestellt.
Zwecks Vereinfachung kann auf die als Anlage 2 nochmals beigefiigte Verwaltungsvorlage verwiesen
werden.

Soweit die CDU-Stadtratsfraktion der Auffassung ist, der so beschriebene Kommunale Ordnungs-
dienst in der jetzigen Form sei unzureichend und misse durch eine massive personelle Verstarkung
aufgewertet werden, kann dem nicht um Antragsumfang gefolgt werden.

Es ist sicherlich nicht zu bestreiten, dass trotz der in der Vergangenheit verstarkten Prisenz von
(stadtischen und privaten) Ordnungskraften weiterhin Missstande zu verzeichnen sind. Dass sich je-
doch die Sicherheitslage —~ wie im Antrag der CDU-Stadtratsfraktion unterstellt — in den letzten Jahren
massiv verschlechtert habe, kann beim besten Willen nicht behauptet werden.

Soweit beantragt wird, die Tatigkeit des privaten Sicherheitsdienstes auszuweiten, ist dartber hinaus
anzumerken, dass sich die Tatigkeit eines soichen privaten Dienstes nicht auf polizei- und ordnungs-
rechtliche Vorschriften stitzen kann. Vielmehr kénnen die privaten Bediensteten sich beim Eingriff in
Rechte Dritter ausschlieBlich auf allgemeine straf- und burgerrechtliche Rechtfertigungsgrinde bezie-
hen. Insofern unterstitzen sie die Stadt nur bei der Erflllung ihrer Aufgaben, indem sie Aufgaben als
so genannte Verwaltungshelfer wahrnehmen. Sie kénnen jedoch nicht hoheitlich handeln. Vor diesem
Hintergrund ist eine Veranderung mit Ubertragung hoheitlicher Befugnisse etwa nach dem Ordnungs-
behdrdengesetz auf die private Sicherheitsfirma aus rechtlichen Griinden nicht maglich.

Bei alledem ist das grundsétzliche Anliegen der CDU, weitere Verbesserungen in der &ffentiichen
Sicherheit und Ordnung anzustreben, aber inhaltlich aufzugreifen. In der Verwaltung wird deshalb
derzeit ein Konzept erarbeitet, das darauf abzielt, ehren- bzw. nebenamtliche Burger zu gewinnen,
die fur einzelne Objekte bzw. rdumlich begrenzte Teile des Stadtgebietes an der Verantwortung fiir
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht nur durch Information an zusténdige Stellen der Stadt-
verwaltung, sondern vielmehr durch unmittelbare und unbiirokratische Beseitigung von Missstanden,
Unrat etc. in angemessenem Unfang aktiv mitwirken. Vorbild fir einen solchen ehrenamtlichen Pré-
senzdienst ist die flr die stadtischen Friedhéfe gefundene Regelung, die inzwischen ein funktionie-
rendes und akzeptiertes Modell darstellt. Uberall dort, wo es gelingt, Birger zu gewinnen, die sich
dann fur einen kleinen Teilbereich des Stadtgebietes verantwortlich fuhlen und sich mit dieser Raum-
lichkeit sehr stark identifizieren, weil es sich zum Beispiel um das Wohnumfeid handelt, wird eine ho-
he Effektivitat in der Sache zu erwarten sein.

Zu den organisatorischen Einzelheiten wird die Verwaltung ~ Zustimmung des Haupt- und Finanz-
ausschusses vorausgesetzt — in den nachsten Wochen einen Presseaufruf starten, um interessierte
Mitbarger fur die Aufgaben zu gewinnen und danach weitere Einzelheiten festlegen. Die ehrenamtli-
chen Krafte werden von hauptamtlichen Mitarbeitern des Ordnungsamtes in die Aufgaben eingewie-
sen (ein Aufgabenkatalog wird noch erstellt) und eine zeitlang begleitet. Eine geringe Aufwandsent-



schadigung sollte den Betroffenen gezahlt werden; hierfir werden zundchst 5.000,44% € bereitgestellt
(s. haushaltsrechtliche Betrachtung).

Die Verwaltung schiégt vor, dieser Ausweitung der Aufgabenwahrnehmung zuzustimmen.

Haushaltsrechtliche Betrachtung:

Die anfallenden Mehrkosten in Hoéhe von 5.000,00 € werden zusitzlich bei Haushaltsstelle
1.11000.570300 — Ordnungsdienst — bereitgestellt.

Anlagen:

Anlage 1 — Antrag der CDU-Stadtratsfraktion vom 16.11.2005
Anlage 2 — Verwaltungsvorlage 222/05
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Weiterentwicklung des Kommunalen Ordnungsdienstes in Eschweiler

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

in den letzten Jahren sind immer deutlicher eine Verschmutzung der Stadt, Vandalismus und massive
Ubertretungen in Bezug auf Belastigungen der Allgemeinheit festzustellen und zu beklagen.

Ein Grund hierfir ist zweifelsohne ein immer mehr abnehmendes Unrechtshewusstsein bei den
Verursachern dieser dffentlichen Storungen, hervorgerufen durch Duldung dieser Ubertretungen und
einem damit verbundenen Nichtahnen.

Obwohi einschldgige Gesetzgebungen, darunter auch die ,Eschweiler Stadtordnung” mit den im Jahre
2003 herausgegebenen Verwarnungs- und BuBgeldvorschriften einen eindeutigen Handiungs- und
Ahndungsrahmen bieten, ist die Stadt offensichtlich nicht in der Lage, die Beeintréchtigungen der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung im vollen Umfang und zur Zufriedenheit der Biirger zu
gewdhrleisten.

Es ist festzustellen, dass das Sicherheitsbedurfnis innerhalb der Bevilkerung immer mehr steigt, das
Sicherheitsgefiihl eines jeden in den letzten Jahren jedoch sténdig abnimmt.

Einer der wesentlichen Griinde sind fehlende Kontrollen und Uberwachung bestehender und sich
herauskristallisierender Brennpunkte, an denen eine Haufung von Beeintrichtigungen und Stérungen
der dffentlichen Sicherheit und Ordnung vorkommt.

Jingstes Beispie! hierfilr sind wohl die Sachverhaltsschilderungen der Direktorin des ,Hotel de Ville*

vom 17.08.05 und vom 17.10.2003, in der mit gravierender Deutlichkeit die Zustande im Bereich der

oberen GrabenstraBSe und der anschlieRenden Direner Strafle beschrieben werden.

Speziell in diesem vorliegenden Fall sind nicht nur unsere Eschweiler Mitbrger, sondern auch Gaste
der Indestadt unmittelbar mit den Ubertretungen konfrontiert worden.
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Nach § 1 des Ordnungsbehdrdengesetzes (OrdBG) obliegt die Aufrechterhaltung der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung den Kommunen und Stédten. Die §§ 13 und 14 OrdBG regeln dabei eindeutig
die Aufgabengebiete, und im § 24 OrdBG finden sich die zur Verfilgung stehenden Malnahmen, die
angewendet werden kénnen und aus unserer Sicht auch angewendet werden milssen.

Da die Mitarbeiter des bestehenden kommunalen Ordnungsdienstes und des Ordnungsamtes
offensichtlich in der jetzigen Struktur nicht in der Lage sind, den Problemen beizukommen, fordert die
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler den Aufbau eines kompetenten und effektiven kommunalen
Ordnungsdienstes.

Wir beantragen daher, dass die Verwaltung M&glichkeiten fiir neue Strukturen eines wirksamen und
kompetenten kommunalen Ordnungsdienstes erarbeitet

Dabei scllten folgende Vorgaben beachtet und beriicksichtigt werden:

-  Die Personalstédrke des KOD solite mindestens 8 Personen umfassen

- Der Ordnungsdienst sollte von einem externen Sicherheitsunternehmen {ibernommen werden.
Dieses externe Sicherheitsunternehmen muss [HK-gespriift und seris sein.

- Der KOD sollite nicht aus einer Schnittmenge inferner und externer Mitarbeiter bestehen

- Der KOD nimmt ausschlieBlich Aufgaben wahr, die sich aus den §§ 1, 13, 14 und 24 OrdBG
ergeben.

- Die Dienstzeiten miissen flexibel gestaltet sein, sie sind bedarfsorientiert festzulegen

- Die Mitarbeiter des KOD sind optisch so auszustatten, dass sie eindeutig als Amtswalter der
stadtischen Behdrde erkennbar sind

-  Einsatzfahrzeuge sollen eindeutig als ordnungsdienstiiche Kraftfahrzeuge erkennbar sein

- Bereits seit einigen Jahren besehende Verwamungs- und BuBgeldvorschriften fiir VerstéRe
gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung miissen konsequent angewendet werden.

- Dem Rat der Stadt Eschweiler ist halbjahrlich ein Sachstandsbericht vorzulegen.

Die finanziellen Gesichtspunkte dieser MaBnahme und die Kosten eines funktionstiichtigen KOD dlirfen
im Hinblick auf

- die zu erwartende ErhShung des Sicherheitsgefiihls der Blrger und Besucher unserer Stadt
Eschweiler

- das duRere Erscheinungsbild Eschweilers in Bezug auf Sauberkeit und

- die Verminderung der Folgekosten fiir Vandalismusschiden

nur eine untergeordnete Rolle spielen,
Der jetzige Zustand im Bereich der ¢ffentiichen Sicherheit und Ordnung steht im krassen Gegensatz zu

den ambitionierten Vorhaben der Verantworlichen fiir eine einkaufsfreundliche Stad¢ mit
ausgezeichnetem Wohnumfeld.



Die CDU-Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler beantragt, dass Anfang des Jahres 2006 dieser Antrag

zur Beratung kommt.
Dartiber hinaus beantragen wir, im Haushalt 2006 ein Betrag von 200.000 € bereit zu stellen, damit der
von uns geforderte Kommunale Ordnungsdienst am 01. Mérz 2006 seine Arbeit aufnehmen kann.

Mit freundlichef Grij

f B
Franz-Josef Dittrich
Fraktionsvorsitzender

—
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Stadt Eschweiler Vorlagen-Nummer 1
i Der Biirgermeister
*$%) 320 Abteilung fir aligemeine Ordnung 2 2 2[0 5
Datum: OF. CF. JEXOT
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Haupt- und Finanzausschuss dffentlich 21.09.2005
2.
3.
4.

Prasenz des kommunalen Ordnungsdienstes ab 01.09.2004; hier: Fortentwicklung

Beschlussentwurf:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Verwaltungsvorlage zur Kenntnis und befirwortet die
weitere Intensivierung der Arbeit des Kommunalen Ordnungsdienstes und des eingesetzten privaten
Sicherheitsunternehmens.
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Sachverhalt:

Der Rat der Stadt Eschweiler ist in den Sitzungen am 26.05.2004, TOP A 16 (VV Nr. 181/04), am
18.08.2004, TOP A 5.2, und am 09.11.2004, TOP A 20.7 und B 4.1, unter Hinweis auf die Anfrage
der CDU-Fraktion vom 20.09.2004 mit dem Kommunalen Ordnungsdienst (KOD) befasst worden.
Nach entsprechender Vorbereitung durch die Verwaltung ist ab 01.09.2004 die Prasenz des KOD im
Stadtgebiet deutlich erhéht worden. Dabei wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes durch Personal eines privaten Sicherheitsunternehmens (SEC), das auch am Blaustein-
see tatig ist, unterstiitzt.

In gemeinsamen Aktionen haben fortan Mitarbeiter des Ordnungsamtes und des Sicherheitsunter-
nehmens schwerpunktméaBig im Innenstadtbereich, aber auch im Obrigen gesamten Stadtgebiet Pra-
senz gezeigt.

Der Handlungskatalog des KOD reichte dabei von der Ermahnung tber die mindliche Verwarnung
hin bis zur Personalienfeststellung mit kostenpflichtiger Verwarnung und — bei schweren Ordnungs-
widrigkeiten oder uneinsichtigen Tatern — zur Verh&ngung eines Bullgeldes.

Durch Beobachtung bekannter Problemzonen sollten darliber hinaus besonders augenfillige Ord-
nungswidrigkeiten, wie z.B. das Flttern von Tauben und Enten entlang der Inde, das unangeleinte
Ausflhren von Hunden innerhalb bebauter Ortsteile bzw. auf Friedhéfen und Kinderspielplatzen oder
die Verunreinigung von Anlagen und Verkehrsflachen durch Tiere, in Schwerpunkt-Projekten unmit-
telbar unterbunden werden.

Urspringlich war fir das Personal des privaten Sicherheitsunternehmens, dass den KOD begleitete
(sog. Doppelstreife), eine Dienstzeit von 10 — 16 Uhr festgesetzt, in der vornehmlich der Stadtkern
gemeinsam bestreift wurde.

Weil die generelle gemeinsame Streifenarbeit sich aufgrund der gemachten Erfahrungen als nicht
dauerhaft notwendig erwiesen hat und ein veranderter/getrennter Einsatz mit Schwerpunkt Objekt-
schutz fir den Sicherheitsdienst mehr Effektivitat versprach, dariiber hinaus die Notwendigkeit der
Prasenz in den frihen Morgenstunden, in den spaten Abendstunden und auch in der Nacht sich als
Erfolg versprechender heraus kristallisierte, wurde ab 20.06.2005 die starre Anbindung aufgegeben.
Der Einsatz wurde testweise dergestalt verandert, dass der KOD und die Mitarbeiter des privaten
Sicherheitsunternehmens weitestgehend unabhingig voneinander Bezirksarbeit bzw. Streifendienst
verrichten. :

In dieser Folge wurde bzw. wird wdchentlich ein Einsatzplan fir den SEC-Dienst erstellt, der die
nachstehenden ordnungsbehérdlichen Brennpunkte beinhaltet und nach Vorgabe der Kontrollzeiten
abzuarbeiten ist;

1. Schulhéfe | Unberechtigtes Aufhalten, | Téglich, in den Ferien und

Larmbelastigungen, Van- | S eeaeng e 1%
dalismus pp.

2. Kindergérten wie vor Wie vor

i 2 i Sporadisch, ab 17.00 Uhr,

3. Spielplitze wie vor 2 20,00 Uht

4 Bahnhéfe der Talbahnstrecke Vandalismusschaden pp. L:gz'ig;enzu wechseinden

5. div. stérungsrelevante Stadtbe- | Beschwerden wg. L&rm | Téglich, ab 20.00 Uhr

reiche durch Jugendliche und
(auf die konkrete Nennung wird | Drogenkonsum
verzichtet)

6. Freizeitgeldnde Freibad Durwi} | Grillpartys durch JugendIi- SiPOFagiSCh- d‘“ ad;" v';e'
:::he, wildes Zelten, Mullab- | cranande, ab 20.00 Uhr
agerungen

7. Parkplatz Blausteinsee Larmbeléastigungen durch | Téglich, ab 20.00 Unr
Autoradios und Autoren-
nen

8. Bushof Raufereien und Schlage- gg}zfalj’rifc“'d von 172;0(?0-
reien zw. Schulkindern, | ysooure " o0
Belastigung von Fahrgés-
ten
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Insbesondere zu Ziff. 5 werden die bekannt werdenden neuen ordnungsbehérdlich relevanten Vorfal-
le auf kurzem Wege aktuell der Sicherheitsfirma und dem KOD mitgeteilt und zeitnah tUberprift.

In diesem Zusammenhang konnten interessante Feststellungen der Polizei mitgeteilt werden. Inso-
fern findet ein gegenseitiger Austausch auch mit der Polizei statt.

Im Unterschied zum KOD, der bei festgesteliten Ordnungswidrigkeiten u.a. nach Mallgabe der Esch-
weiler Straflenordnung sofort ein Verwarnungsgeld aussprechen kann, tritt das Sicherheitsunterneh-
men vornehmlich auf stadt. Fldchen auf und kann als sog. ,Verwaltungshelfer” der Stadt ggf. Platz-
verweise aussprechen, Personalien feststellen, notfalls unter Zuhilfenahme der Polizei, mit anschlie-
Render Verarbeitung durch den Innendienst des Ordnungsamtes. Inzwischen sind die Mitarbeiter der
Sicherheitsfirma fiir den Aufgabenbereich Ruhender Verkehr geschult und sind der Stadt im Rahmen
ihrer Streifenarbeit bei der Registrierung ordnungswidrig abgestellter Fahrzeuge im Rahmen einer
Drittanzeige behilflich.

Je nach Intensitdt der Feststellungen erfolgen die Uberpriffungen regelmaflig bzw. sporadisch. Die
Liste der Einsatzgebiete wird standig fortgeschrieben und den aktuellen Erkenntnissen/Erfordernissen
angepasst, die z.B. aus Eingaben und Beschwerden stammen.

Allgemein soll der Sicherheitsdienst die Prasenz der Ordnungskrafte verstarken und den KOD nicht
ersetzen.

Der Sicherheitsdienst

- soll durch seine blof}e Anwesenheit ordnungswidrige Tatbestidnde erst nicht entstehen lassen,

- soll im Einzelfall Sachverhalte festhalten und der Dienststelie in Berichtsform mitteilen,

- soll den Kommunalen Ordnungsdienst, die vorgesetzte Dienststelle, ggf. den Bereitschafts-
dienst, ggf. in besonders kritischen Féllen die Polizei unmittelbar verstandigen.

Das Sicherheitsunternehmen setzt eigene Einsatzfahrzeuge ein, deren Beschriftung die Kooperation
mit der Stadt Eschweiler aussagen. Die Stadt/Polizei ist Uber die amtlichen Kennzeichen sowie die
Mobil-Telefonnummer der Einsatzfahrzeuge informiert. Zum Befahren der durch Z 250 gesperrten
Wege (Wirtschaftswege) ist das Sicherheitsunternehmen berechtigt.

Dienstanfang und Dienstende ist jeweils an der Feuerwache Florianweg. Dort wird jeweils der Dienst-
anfang und das Dienstende vom Zentralisten gegengezeichnet.

Der veranderte Streifendienst ist der Polizei, Polizeiwache Eschweiler, am 22.06.2005 vorgestellt wor-
den. Die Polizei begrtfdte hierbei sehr die Absicht der Stadt, zu deutlich verdnderien Einsatzzeiten
das Sicherheitsgefiihl fur die Birger zu erhéhen.

Der Wochenplan wird jeweils der Polizei mitgeteilt, so dass prinzipiell gegenseitige Kontaktaufnah-
men moglich sind.

Das Sicherheitsunternehmen begleitet weiterhin den KOD bei Sonderdiensten (gezielte Uberwachung
des ruhenden Verkehrs in den Abendstunden) und bei addquaten Abend- und Wochenenddiensten.
Die Zielvorstellung fur den KOD ist, dass Mitarbeiter des Sicherheitsunternehmens, des KOD des
Jugendamtes sowie der Polizei (Bezirksbeamte) gemeinsame Streifengénge (sog. Ordnungspartner-
schaft) durchfiihren. Erste Gespréache mit der Polizei in Richtung Ordnungspartnerschaft sind gefiihrt.
Weitere Abstimmungen sind erforderlich.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass durch die Hinzunahme eines privaten Sicherheitsdienstes und vor
allem auch durch die Anderungen ab 20.06.2005 die Effektivitat deutlich erhdht worden ist, indem
zum einen der KOD wesentlich intensiver Bezirksarbeit verrichten kann und zum anderen das private
Sicherheitsunternehmen zu an sich ungewohnlichen Zeiten Prasenz zeigt und durch die Streifenbe-
richte inzwischen dokumentiert wird, dass diese Prasenz Sinn macht und auch intensiver dem Vanda-
lismus entgegengewirkt werden kann.

Mit dem Sicherheitsunternehmen werden seit 01.09.2004 quartaisméRige Kooperationsvereinbarun-
gen geschlossen.



