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Sitzungsvorlage
Datum: & /. £5ii (4
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP

1. Kenntnisgabe Haupt- und Finanzausschuss &ffentlich 10.05.2006

2.

3.

4,

Vergabeangelegenheiten;

hier: a) 2. Modellversuch zur Befreiung von der Anwendung von Vergabevorschriften;
b) Vergabegrundsitze fir Gemeinden (GV) nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) - Kommunale Vergabegrundsitze

Beschlussentwurf:

Die als Anlage 1 beigefiigte Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
vom 11.04.2006 zum Schreiben der Stadt Eschweiler vom 28.03.2006 bezliglich des 2. Modellversu-
ches zur Befreiung von der Anwendung von Vergabevorschriften wird zur Kenntnis genommen.

Ebenfalls zur Kenntnis genommen werden die als Anlage 2 beigefigte Neufassung der Vergabe-
grundsatze fir Gemeinden (GV) nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) — Kommunale
Vergabegrundsétze — sowie die hierauf bezogenen Ausfuhrungen der Verwaltung im Sachverhalt,

A 14 - Rechnungsprifungsamt

Untersetniften -~
[ gesehen [ vorgepriift ‘
e AN Q L\OL
1] 7 | i 3| T — )
[J zugestimmt [J zugestimmt [ zugestimmt [J zugestimmt
[J zur Kenntnis genommen [] zur Kenntnis genommen [] zur Kenntnis genommen [ zur Kenntnis genommen
[ abgelehnt [ abgelehnt [] abgelehnt O abgelehnt

[ zuriickgestelit

[] zuriickgestellt

[] zurlickgestelit

[ zuriickgestellt

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

[] einstimmig [] einstimmig [ einstimmig [] einstimmig
Uia Cia Lija ija

[Onein [ nein 1 nein [ nein

[C] Enthaltung [ Enthaltung (] Enthaitung [] Enthaltung




Sachverhalt:

Aufgrund der Darstellung in der Verwaltungsvorlage Nr. 059/06 vom 15.2.2005 haben Haupt- und
Finanzausschuss in der Sitzung am 08.03.2006 und Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss in der
Sitzung am 23.03.2006 den Sachstandsbericht der Verwaltung zur Teilnahme der Stadt Eschweiler
am zweiten Modellversuch zur Befreiung von der Anwendung von Vergabevorschriften zur Kenntnis
genommen. Gleichzeitig wurde die Verwaltung beauftragt, sich fur die weitere Befreiung von der An-
wendung der Vergabevorschriften nach MalRgabe des Modellversuches einzusetzen.

Ein entsprechendes Schreiben wurde am 28.03.2006 an den Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen gerichtet. Das Antwortschreiben vom 11.04.2006 ist als Anlage 1 beigefugt. Hieraus ist
ersichtlich, dass eine Fortsetzung des Modellversuches nicht vorgesehen ist, als Schlussfolgerung
aus dem Modellversuch aber die Vergabegrundsatze nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung neu
gefasst wurden. Die neu gefassten Vergabegrundsatze sind als Anlage 2 beigefigt. Sie enthalten in
Ziffer 7 eine in den bisherigen Vergabegrundsatzen nicht enthaltene Wertgrenzenregelung fur die
Wahl der Vergabeart.

Die Verwaltung mochte die fir die ,typisierende Betrachtungsweise zur vereinfachten Auswahl der
Vergabeart® als vertretbar angesetzte Wertgrenzenregelung mit den angegebenen Hochstbetragen
fur die Vergaben der Stadt Eschweiler ibernehmen. Nachstehend ist die hieraus resultierende Ab-
weichung zu der Dienstanweisung (ber das Verfahren bei der Abwicklung von Vergaben vom
29.05.2002 dargestellt:

Vergabheart Wertgrenzenregelung nach Dienst- | Wertgrenzenregelung nach Ver-
anweisung gabegrundsitzen

Freihdndige Ver- | bis 5.000 Euro bis 30.000 €

gabe (bis 1.500 Euro ohne vorherige Ange-

botseinholung, von 1.500 Euro - 2.500
Euro nach vorheriger Einholung eines
Angebotes, von 2.500 Euro - 5.000
Euro nach vorheriger Einholung eines
Vergleichsangebotes)

Beschrankie bis 25.000 EuB jeweils ohne Umsatzsteuer
Ausschreibung 300.000 Euro im Tiefbau,

150.000 Euro fir Rohbauarbeiten im
Hochbau (Erd-, Beton- und Maurerar-
beiten mit und ohne Putzarbeiten),
75.000 Euro fur Ausbaugewerke und
sonstige Gewerke im Hochbau sowie
far Pflanzungen und Stralenaus-
stattung

Die Verwaltung verspricht sich durch die Anwendung dieser Wertgrenzen eine Minderung der Kosten
durch Wegfali der Verdffentlichungskosten sowie eine deutliche zeitliche Verkiirzung der Vergabever-
fahren in dem relevanten Wertbereich. Zudem ist erfahrungsgemaf mit der verstarkten Méglichkeit
der Durchfilhrung von beschrankten Ausschreibungen eine Starkung der regionalen Wirtschaft ver-
bunden.

Bezogen auf den Bereich der freihandigen Vergabe méchte die Verwaltung den vorgegebenen Wert-
rahmen ebenfalls ausnutzen, unter den Gesichtspunkten eines transparenten und diskriminierungs-
freien Wettbewerbs sowie der Korruptionsverhiitung sind hierzu allerdings in einer zu Gberarbeiten-
den Fassung der Dienstanweisung fir das Vergabewesen noch Detailregelungen zu treffen.
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Herrn Burgermeister
Rudi Bertram
Stadt Eschweiler Bluroermaister
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Zweiter Modellversuch zur Befreiung voh der Anwendung von Vergabevorschriften 42 w0 4

Sehr geehrter Herr Bertram,

haben Sie herzlichen Dank fiir lhr Schreiben vom 28.03.2006. Das Innenministerium hat
inzwischen seine Schlussfolgerungen aus dem Modellversuch zur Befreiung von der
Anwendung von Vergabevorschriften gezogen und die Vergabegrundsitze nach § 25
Gemeindehaushaltsverordnung neu gefasst. Der entsprechende Erlass ist am 06.04.2006 in
Kraft getreten. Wir hatten im Vorfeld - auch unter Beriicksichtigung lhrer Stellungnahme
vom 21.02.2006 - kritisch zu dem Entwurf des Erlasses Stellung genommen. Der Erlass
schafft nunmehr Erleichterungen bei der Wah! der Vergabeart und dirfte mit seiner $Og.
Wertgrenzenregelung durchaus zur Vereinfachung der Vergabeverfahren beitragen. Dies
konnen wir aus unserer Sicht als Teilerfolg der kommunalen Bemiithungen betrachten.
Dessen ungeachtet bleibt der Erlass hinter dem wiinschenswerten MaR an Flexibilisierung
zuruck. Insbesondere wird den Anliegen der Modellkommunen, die mit der Moglichkeit zur
Nachverhandlung sehr gute Erfahrungen gemacht haben, nicht hinreichend Rechnung
getragen. Wir bedauern dies, mussten aber zur Kenntnis nehmen, dass die politischen
Widerstande innerhalb der Landesregierung, von Seiten der Wirtschaft, aber auch von
einem erheblichen Teil der Kommunen selbst eine weitergehende Flexibilisierung

verhindert haben.

S.1wv.2



S.2v.2

Sie Ihrer Information legen wir nochmals unsere Stellungnahme zum Erlassentwurf und

den am 05.04.2006 im Ministeriaiblatt des Landes NRW verdffentlichten endgiiltigen Erlass
bei.

Mit freundlichen Griken

in Vertretung

Yl Tl

Stephan Keller, LL.M.

- Beigeordneter -

Anlagen
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Bezirksregierung, 50606 Kaln Zeughausstrd @hm&gﬁ‘l Ktﬂg
Die Oberbirgermeisterin in Bonn, Auskunft erteilt:
Der Oberburgermeister in Aachen, Herr Brietzke
Leverkusen und Kéln, gerd.brietzke@brk.nrw.de

. Zimmer: H 519
Der Landratin : Durchwahl: (0221) 147 - 2236
Aachen, Bergheim, Bergisch-Gla&iingang A 15 Telefax:  (0221) 147 - 3507
Duren, Euskirchen, Heingberg, Aktenzeichen (bitte bei Antwort angeben).
Gummersbach 06 Aori 3124
und Siegburg 6. pr%ﬂﬂﬁ Datum: 03.04.2006
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Kommunales Haushaltsrecht
Vergabegrundsétze in NRW, Neufassung des Eriasses zu § 25 GemHVO
Runderlass des Innenministeriums vom 21.09..2005, Az.: 34-48.32.03-1259/05

Anliegend Ubersende ich den Runderlass des Innenministeriums NRW vom
22.03.2006 mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Zusatz fUr den Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdérde:

lch bitte Sie, die kreisangehérigen Kommunen Uber diese Rundverfigung

entsprechend zu informieren.

Im Auftrag

gez. Brietzke

Sprechzeiten: Telefon: (0221) 1470 Zu erreichen mit: Uberweisungen an L!(. Kélr_l:
persénlich: donnerstags von 8:30 - 15:00 Uhr E-Mail: poststelle@bezreg-koein.nrw.de DB bis Kéin Hbf Deutsche Bundes}?ank, Filiale Kdl;o o15

und nach Vereinkbarung Internet: hitp/Awww.bezreg-koeln.niw,de  U-Bahn Linien BLZ 370 000 00, Kontonummer 3 15 20
telefonisch:montags « donnerstags von 8:00 - 16:30 Uhr, P g 3,45,16,18,19 WestLB, Diisseldorf

freitags von 8:00 - 15:00 Uhr bis Appellhofplatz BLZ 300 500 00, Kontonummer 965 60
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Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

trnenministerium NRW, 40190 Dilsseldorf Haroldstralte 5, 40213 Disseldorf
Bearbeitung: RA Wecker

H : wecker@im.nrw.de
Bezir ksreglemng Durchwaht (0211) 871 2468
Arnsberg ' Fax (0211) 871 162468
Detmold Aktenzeichen

Dasseldorf T 34-48.07.04/02-2178/05
5 : aglarun
Koln : Ké{g ¢ 22. Mirz 2006

Minster
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Konimunales Haushaltsrecht
Vergabegrundséatze in NRW, Neufassung des Erlasses zu § 25 GemHVO
-_____-——_——‘\

Anlage: 1 ‘ 2

™
Mit Runderiass vom 10.04.2003 (SMBI. NRW. 6300) habe ich die Vergabegrundsat-
ze fur die Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen bekannt gegeben. Vor dem Hin-
tergrund der aktuellen Entwicklungen im Vergaberecht wird dieser durch den beilie-

genden Runderlass ersetzt.

Der Runderlass wird im Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen bekannt

gegeben. Ich bitte, die Gemeinden (GV) Ihres Bezirks entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag
gez. Winkel

E-mail: poststelle@im.nrw.de Internet; www.im.nrw.de
Telefon-Zentrale (0211) 871 01 Telefax (0211) 871 3355
Straltenbahnlinien 704, 708 und 719 bis Haltestelle Poststralle
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Vergabegrundsitze fiir Gemeinden (GV)
nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
. (Kommunale Vergabegrundsiitze)
RdEr. d. Innenministeriums v. 22.03.2006
—34-48.07.01/01-2178/05

Gemdl § 25 Abs. 2 GemHVO sind die Gemeinden (GV) gehalten, bei der Vergabe von Auf-
tragen unterhalb der durch die Europiische Union vorgegebenen Schwellenwerte die Verga-
bebestimmungen anzuwenden, die das Innenministerium festlegt. Unter Ausschopfung des
Spielraums fiir die kommunale Selbstverwaltung, bei Erméglichung eines maglichst flexiblen,
aber einheitlichen Handlungsrahmens fiir die Vergabe von dffentlichen Auftréigen, gebe ich
die nachfolgenden Grundsitze bekannt:

1
Geltungsbereich

1.1

Offentliche Aufiraggeber, die diese Vergabegrundsitze anzuwenden haben, sind Gemeinden
(GV) sowie deren Einrichtungen nach § 107 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO), die wie Ei-
genbetriebe gefiihrt werden (eigenbetriebsahnliche Einrichtungen).

1.2

Keine Anwendung finden diese Vergabegrundsitze auf Eigenbetriebe und kommunale Eigen-
gesellschaften sowie Zweckverbinde, deren Hauptzweck der Betrieb eines wirtschaftlichen
Unternehmens ist. Fiir gemeindliche Anstalten des 6ffentlichen Rechts i.S. des § 114 a GO
(Kommunalunternehmen) gilt hinsichtlich der Vergabegrundsitze die Regelung des § 8 der
Kommunalunternehmensverordnung (KUV) vom 24.10.2001 (GV.NRW. S. 733) in der je-
wells geltenden Fassung.

1.3

Die Vergabegrundsitze gelten ausschlieBlich bei éffentlichen Auftréigen, deren geschitzte
Auftragswerte die in Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer nicht errei-
chen.

2
Bundesrechtliche Verpflichtungen

Bei der Vergabe dffentlicher Aufirige gelten grundsitzlich die Regelungen des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschriinkungen (GWB - 4. Teil) vom 15.7.2005 (BGBL. I S. 2114) in der
jeweils geltenden Fassung, sofern im Einzelfall die EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer
erreicht oder Uiberstiegen werden. Diese ergeben sich aus § 100 Abs. 1 GWB i.V.m. § 2 der
Verordnung iber die Vergabe offenthcher Auftrige (VgV) vom 11.2.2003 (BGBL. 18. 169)
in der jeweils geltenden Fassung,'

1 .

Zum Stichtag 31.01.2006 gelten danach folgende Schwellenwerte: Fiir Liefer- und Dienstleistangsaufiriige im Sektorenbereich (Trink-
wasser- oder Energieversorgung, Verkehrsbereich): 400.000 €; fiir alle anderen Liefer- und Dienstleistungsaufirige: 200.000 € fir Bauauf-
trige: 5 Mio. €; weitere Schwellenwerte fisr Auslobungsverfahren und losweise Vergabe.



3
Allgemeine Vergabeprinzipien

3.1

Die BEuropiische Kommission leitet aus den in den Art. 12, 28, 43 und 49 des EG-Vertrags
niedergelegten Grundsitzen die Prinzipien der Nichtdiskriminierung und Transparenz her.
Diese grundlegenden Anforderungen gelten nach aktueller Auffassung der Kommission prin-
zipiell fur alle Fille von Auftragsvergaben durch 6ffentliche Auftraggeber, auch fiir solche
aulerhalb der européischen Vergaberichtlinien. Daraus folgernd kdnnte die Notwendigkeit
entstehen, zugunsten jedes potenziellen Bieters einen angemessenen Grad von Offentlichkeit
zu sichern, der es erméglicht, die Miarkte dem Wettbewerb zu 6ffnen und die Objektivitit des
Verfahrens sicher zu stellen.

Sollten diese Anforderungen bei Aufiragsvergaben mit Auftragswerten oberhalb einer Grenze
von 10% der unter Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte nicht hinreichend erfiillt sein, ist
nicht auszuschlieflen, dass die Kommission Vergaben beanstandet.

3.2

Nach den allgemeinen wettbewerblichen Anforderungen sind die &ffentlichen Auftraggeber
verpflichtet, auch unterhalb der EU-Schwellenwerte neben transparenten und diskriminie-
rungsfreien Beschaffungsvorgéngen flir einen fairen und lauteren Wettbewerb zu sorgen. Ein-
zelne Vergabeentscheidungen haben sie fortlaufend und zeitnah zu dokumentieren und zu
begriinden. Kleinere und mittlere Unternehmen haben sie angemessen zu beriicksichtigen.
Auf eine ausreichende Streuung der Angebotsaufforderungen haben sie zu achten, indem die
Leistung in jedem Falle, in dem dies nach Art und Umfang zweckmiBig ist, mdglichst in Lose
geteilt und nach Losen vergeben wird (Teillose). Bauleistungen verschiedener Handwerks-
oder Gewerbezweige haben sie in der Regel nach Fachgebieten oder Gewerbezweigen ge-
trennt zu vergeben (Fachlose). Auch neven Bewerbern und Bewerbern aus anderen Kommu-
nen soll Gelegenheit zur Angebotsabgabe gegeben werden.

4
Vergabe von Bauleistungen

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken sollen bei Auftrigen iiber Bauleistungen unterhalb des
EU-Schwellenwertes deshalb grundsitzlich die Teile A (Abschnitt 1), B und C der Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) in der jeweils geltenden, im Bundesanzeiger
(BAnz.) verdffentlichten Fassung angewendet werden. Die Regelungen der Ziffern 7 und 8
bleiben davon unberiihrt.

5 .
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen

Zur Vermeidung rechilicher Risiken wird bei Auftriigen iiber Liefer- und Dienstleistungen
unterhalb der EU-Schwellenwerte grundsitzlich die Anwendung der Teile A (Abschnitt 1)
und B der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) in der jeweils geltenden, im Bundes-
anzeiger verbffentlichten Fassung empfohlen. Die Regelungen der Ziffern 7 und 8 bleiben
davon unberiihrt.



6
Vergabe von freiberuflichen Leistungen

Die Anwendung der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) in der jeweils
geltenden, im Bundesanzeiger verdffentlichten Fassung ist fiir Leistungen, die im Rahmen
von freiberuflichen Tatigkeiten erbracht werden und deren Aufiragswert unterhalb des EU-
Schwellenwerts fiir Liefer- und Dienstleistungsaufiriige liegt, nicht vorgeschrieben. Sollte
eine freiberufliche Leistung eindeutig und erschépfend beschreibbar sein, gelten die Regelun-
gen fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsaufirigen.

7
Wahl der Vergabeart

Gemil § 25 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe von Aufirigen eine 6ffentliche Ausschrei-
bung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschiifts oder besondere Umstinde eine be-
schrinkte Ausschreibung oder eine freihéindige Vergabe rechtfertigen. Unter Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse der kommunalen Praxis halte ich im Rahmen dieses Erlasses folgende
typisierende Betrachtungsweise zur vereinfachten Auswahl der Vergabeart fiir vertretbar:

7.1

Die Durchfiilhrung einer beschrinkten Ausschreibung ohne weitere Einzelbegriindung bei der
Vergabe von Leistungen nach Ziffer 4 bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von
hochstens '

- 300.000 € im Tiefbau, ‘
- 150.000 € fiir Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- und Maurerarbeiten mit und
_ohne Putzarbeiten) und
75.000 € fur Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hochbau sowie fiir Pflanzungen
und StraBenausstattung. '

7.2

Die Durchfihrung einer freihindigen Vergabe ohne weitere Einzelbegrindung bei der Verga-
be von Leistungen nach Ziffern 4 und 5 bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von
héchstens 30.000 €.

7.3
Die Méglichkeit einer beschriankten Ausschreibung oder einer freihdndigen Vergabe oberhalb
dieser Wertgrenzen bleibt bei entsprechender Begriindung in Einzelfall unberiihrt.

8
Elektronische Auktionen

Der Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags im Rahmen dieses Erlasses darf eine elektronische
Auktion auf einem daflir vorgesehenen Internet-Marktplatz vorausgehen, sofern die Spezifi-
kation des Auftrags hinreichend prizise beschrieben werden kann. Bei der Durchfiihrung ei-
ner elektronischen Auktion sind die diesbeziiglichen Regelungen der Richtlinie 2004/18/EG



des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrige, Lieferaufirige und Dienstleistungsaufirdge
(insbesondere Artikel 54) entsprechend anzuwenden.

9
Korruptionsverhiitung

9.1

Bei 6ffentlichen Aufirdgen sind die Vorschriften des Gesetzes zur Verbesserung der Korrup-
tionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fithrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-
Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz NRW- KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (GV.
NRW. 2005 S. 8) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten. Zur Vermeidung von Mani-
pulationen sind entsprechende organisatorische MaBnahmen zu treffen.

9.2

Auf die zwischen dem Innenministerium NRW und den kommunalen Spitzenverbdnden abge-
stimmten Erlduterungen zum Korruptionsbekimpfungsgesetz (Stand 20.06.2005), in denen
die Heranzichung des RAErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasi-
denten und aller Landesministerien vom 26.4.2005 (SMBI. NRW. 20020) empfohlen wird,
weise ich besonders hin.

10

Aufhebungsvorschrift
‘Der RAExl. des Innenministeriums vom 10.4.2003 (SMBI. NRW. 6300) wird aufgehoben.
11

In-Kraft-Treten

* Dieser Runderlass tritt am Tage nach seiner Veréffentlichung in Kraft.



