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Barrierefreies Bauen im offentlichen Verkehrsraum
hier: Antrag der Fraktionen Biindnis 80/Die Griinen und SPD vom 29.05.2006 zur

"Behindertengerechten Stadtplanung”

Beschlussentwurf:

Den vorliegenden Ausbaustandards zur Sicherstellung einer weitgehenden Barrierefreiheit im &ffentli-
chen Verkehrsraum wird zugestimmit.
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Sachverhalt

1. Einleitung

Die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen sowie die SPD-Fraktion stellten am 29.05.2006 einen Antrag zur
behindertengerechten Stadtplanung. In diesem Antrag wurde insbesondere die Kritik einiger Burger
hinsichtlich der Ausfilhrung des Fussgéngeriberwegs Grabenstralle/Indestralle aufgegriffen. Es wur-
de bemangelt, dass die Gehwege nicht véllig ebenerdig abgesenkt wurden.

Neben der geforderten Stellungnahme zu diesem Einzelfall wurde um eine grundséatzliche Darstellung
der behindertengerechten Gestaltung im &ffentlichen Verkehrsraum gebeten.

Daher wurde der o.a. Antrag zum Anlass genommen, den diesbeziglichen zukinftigen stadtischen
Ausbaustandard im Rahmen einer Verwaltungsvorlage darzustellen. Auf den speziell angesproche-
nen Fussgangeriberweg Grabenstrafie/Indestrafle wird unter 4. Bedurfnisse verschiedener Behin-
dertengruppen / Randbedingungen in der Ortlichkeit* eingegangen.

2. Allgemeines

Bei einer Gesamteinwohnerzahl von 56.636 Einwohnern (Quelle: Statistischer Jahreshericht 2005)
sind zz. in Eschweiler 7.605 Schwerbehinderte (Grad der Behinderung > 50%) zu verzeichnen, dies
entspricht einer Quote von 13,4 %. Hierbei handelt es sich lediglich um behinderte Menschen die
Uber einen entsprechenden Ausweis verfigen, die tatsachliche Anzahl durfte sicherlich héher liegen.
Berlcksichtigt man den demographischen Faktor, so ist zukinftig ein Zuwachs insbesondere an élte-
ren Behinderten zu erwarten.

Unter diesen 7.605 Schwerbehinderten sind 603 Personen mit dem Merkzeichen aG (gehbehindert,
Rollstuhifahrer) sowie 85 Personen mit dem Merkzeichen Bl {sehbehindert, blind).

Insbesondere den Belangen dieser beiden Gruppen ist bei der Gestaltung des dffentlichen Verkehrs-
raumes Rechnung zu tragen.

Gemal dem Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen besteht die Verpflichtung zur Gleich-
stellung und Barrierefreiheit.

JEin Trager offentlicher Gewalt (...} darf behinderte Menschen nicht benachteiligen. Eine Benachteili-
gung liegt vor, wenn behinderte und nicht behinderte Menschen ohne zwingenden Grund unter-
schiedlich behandelt werden und dadurch behinderte Menschen in der gieichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar betroffen sind.”

.Sonstige bauliche oder andere Anlagen, éffentliche Wege, Platze und Strallen sowie 6ffentlich zu-
gangliche Verkehrsantagen und Befdrderungsmittel im &ffentlichen Personenverkehr sind nach Mali-
gabe der einschlagigen Rechtsvorschriften des Bundes barrierefrei zu gestalten.”

Aufgrund dieser Randbedingungen besteht kiinftig das Erfordernis, die Belange der behinderten

Menschen in noch starkerem Masse bei der Planung und dem Bau éffentlicher Straen, Wege und
Platze zu hericksichtigen als das bisher schon geschehen ist.

3. Vorschriften, Normen

Bislang wurde bei der Umsetzung von Strallenbaumaflnahmen im Hinblick auf die Belange behinder-
ter Menschen die DIN 18024 — ,Barrierefreies Bauen, Teil 1: Stralten, Platze, Wege, 6ffentliche Ver-
kehrs- und Grinanlagen sowie Spielplatze” von Januar 1998 zugrunde gelegt.

Dies ist die zz. maligebende Richtlinie in diesem Bereich.

In dieser DIN 18024 werden u.a. die folgenden Vorgaben gemacht:

,In Anlieger- und Sammelstrafien darf der Héhenunterschied der Kanten zwischen Fahrbahn und
Gehweg nicht niedriger als 3 cm sein® und
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Borde missen an Zugangen, FuRgangeriberwegen und Furten, z.B. Uberquerungsstellen, Schutz-
inseln, Gehweguberfahrten (...) in ganzer Breite auf eine Hohe von 3 cm abgesenkt sein.”

Diese Festlegung auf das Mal von 3 cm stellt einen Kompromiss zwischen den Belangen von seh-
und gehbehinderten Menschen dar. Auf diese Weise soll einerseits eine ertastbare Kante am Fahr-
bahnrand die Orientierung fur Blinde und Sehbehinderte erleichtern, andererseits soll diese Kante
eine moglichst geringe und somit Uberwindbare Barriere fir Gehbehinderte und Rollstuhifahrer sowie
Menschen mit Gehhilfen und Kinderwagen darstellen.

Aufbauend auf die DIN-Norm 18024 wurden im Rahmen der Schriftenreihe ,direkt- Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden® des Bundesministeriums fOr Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen mit Heft 54/2000 unter dem Titel ,Burgerfreundliche und behindertengerechte Gestaltung des
StraRenraumes. Ein Handbuch fir Planer und Praktiker,” einige Planungshilfen zur barrierefreien
Gestaltung des Strallenraumes veréffentlicht.

Auch diese Planungshilfe basiert auf den Vorgaben der DIN 18024, d.h. es wird stets eine verblei-
bende Bordhthe von 3 cm gefordert.

Die DIN 18024 — Barrierefreies Bauen, Teil 1: Strallen, Platze, Wege, 6ffentliche Verkehrs- und
Grunanlagen sowie Spielplatze" wird kunftig von der DIN 18030 ,Barrierefreies Bauen® ersetzt wer-
den. In dieser neuen DIN-Norm werden alle bisherigen Normen, die sich mit dem Thema ,Barriere-
fries Bauen" befassen, zusammengefasst. Diese DIN 18030 wurde bislang jedoch nur als Entwurf
veroffentlicht, die Einspruchsfrist zu diesem Entwurf endete im April 2006. Aufgrund der Vielzahl der
Einwendungen und Einspriche werden his zur endgultigen Einfuhrung der Norm sicherlich noch di-
verse Korrekturen und Uberarbeitungen erfolgen.

4. Bedirfnisse verschiedener Behindertengruppen / Randbedingungen in der Ortlichkeit

Eine Verbesserung des Strallenraumes soll allen Verkehrsteilnehmern méglichst in gleichem Male
zugute kommen. Jedoch stellen die verschiedenen Verkehrsteilnehmer ganz unterschiedliche An-
sprilche an den Stralkenraum.

Am Beispiel des Fussgangeriberwegs indestralle / Grabenstralle wird deutlich, dass gehbehinderte
Personen, Rolistuhlfahrer und Menschen mit Kinderwagen eine ,véllig ebenerdige” Absenkung (Null-
absenkung) fordern, um diese Stellen méglichst problemlos und komfortabel passieren zu kdnnen,
Diese ,Nullabsenkung"” stellt wiederum eine erhehliche Gefahrdung fur Blinde und Sehbehinderte dar,
die an derartig gestaiteten Absenkungen den Fahrbahnrand nicht wahrnehmen kénnen. Aus diesem
Grund fordern Blindenverbande beispielsweise an diesen Stellen eine verbleibende Bordhdhe von
mindestens 6 cm, damit die Fahrbahnkante ertastbar ist. Die in der DIN 18024 festgelegte Hohe von
3 cm wird als zu gering eingestuft, da sie durch Verunreinigungen (Laub, Schmutz, etc.) evil. nicht
mehr als Kante wahrgenommen werden kann.

Die an der Indestralle umgesetzte Losung orientiert sich daher an der DIN 18024, wobei zusétziich
anstelle der ansonsten verwendeten Rundbordsteine ein Rinnstein mit einer 3 cm Fase verwendet
wurde, um Rollstuhlfahrern das Passieren dieser Stelle zu erleichtern.

Ein weiterer Grund fir den Verzicht auf Nullabsenkungen an den Fussgangeriberwegen in der In-
destrale ist die sehr schwach ausgepragte Langsneigung der Indestralle im Innenstadtbereich. Der
Abfluss des Niederschlagswassers wird vorwiegend Uber die Querneigung sichergestellt, daher ist
nach Regenereignissen an einigen Stellen eine Pfutzenbildung im Rinnenbereich zu beobachten, die
sich nur langsam zurickbildet. Wirde man bei diesen Randbedingungen Nullabsenkungen an der
Indestralle herstellen, bestlinde die Gefahr, dass sich die Pfltzen dort bis in den Gehwegbereich
erstrecken, eine Wasserflhrung mittels eines Bordsteines oder einer gefasten Rinne ist hier afso not-
wendig.

Eine Uberprifung der Fussgangerfurten an der Indestrafle von Kochsgasse bis Bergrather Strafie
{insg. 8 Stuck) hinsichtlich der vorhandenen Bordsteinhéhen ergab, dass an den komplett neu herge-
stellten Furten (erkennbar an dem dort verwendeten gefasten Rinnstein) die Vorgabe von 3 cm ein-
gehalten wurde bzw. tendenziell unterschritten wurde. Lediglich an den Furten &stlich der Bergrather
Strale, dstlich der Wollenweberstrafie und ostlich der Marktstral3e werden die 3 cm teilweise Uber-
schritten. Diese Fussgangerfurten wurden im Rahmen der Stralenbauarbeiten Uferstrafle / Indestra-
e entweder gar nicht oder nicht komplett Uberarbeitet.
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Insgesamt entsprechen die an der Indestrale zuletzt hergestellten Gehwegabsenkungen dem bislang
im Regelfall in Eschweiler umgesetzten Ausbaustandard. Dies gilt auch fur die parallel zur Fahrbahn
eingebauten Noppenpflasterstreifen als Aufmerksamkeitsfeld flr Blinde und Sehbehinderte.

Aufgrund neuerer Erkenntnisse und durch Rickmeldung von sehbehinderten und blinden Personen
wird dieser Noppenpflasterstreifen zukunftig nicht mehr im Verlauf und im unmittelbaren Anschluss
von Natursteinpflasterbandern eingebaut werden, da der Unterschied zwischen diesen beiden Mate-
rialien nicht ertasthar ist. Darlber hinaus wird das Aufmerksamkeitsfeld zukUnftig in einer Breite von
60 cm hergestellt, um die Gefahr des ,Uberlaufens®, d.h. der Nichtwahrnehmung dieser Aufmerksam-
keitsfelder zu verringern.

5. Stralenbauliche Elemente zur Herstellung der Barrierefreiheit

Im Wesentlichen gibt es drei verschiedene strallenbauliche Elemente, mit denen behinderten Men-
schen die Nutzung des o6ffentlichen Verkehrsraumes erleichtert werden kann. Es handelt sich hierbei
um Gehwegabsenkungen, OPNV-Haltestellen und Lichtsignalanlagen.

51 Gehwegabsenkungen (vgl. Anlage 2a und b}

Die Gehwegabsenkung ist das am haufigsten vorkommende Element im 6ffentlichen Verkehrsraum:
Sie findet sich an jeder Kreuzung und Einmindung von Strallen, sowie an gigens eingerichteten
Fussgangerqguerungen auf der geraden Strecke, beispielsweise an Lichtsignalanlagen, Fussganger-
Uberwegen und Fussgéngerfurten.

Die Gehwegabsenkungen sind bezuglich ihrer Gestaltung demnach auch im Wesentlichen in zwei
verschiedene Falle zu unterteilen:

a) Fussgangerquerungen im Kreuzungs- und Einmindungsbereich von Strafden (vgl. Anltage 2a)

Diese Querungen stellen den Regelfall einer Gehwegabsenkung dar, sie befinden sich in den Ein-
mindungstrichtern der Seitenstrallen und somit fast immer in Bereichen, in denen die Bordsteinflucht
im Bogen verlauft. Die Absenkung wird mittels einer gefasten Rinne (3 ¢cm Anschlag) hergestellt, dar-
an schliesst sich ein 10 cm breiter Streifen mit Rechteckpflaster an, gefoigt von einem 60 cm breiten
Aufmerksamkeitsfeld aus Noppenpflaster.

k) Fussgangerquerungen auf gerader Strecke, z.B. an Fussgangeriberwegen, Fussgéngerfurten
mit und ohne Lichtsignalanlagen (vgl. Anlage 2b)

Bei Gehwegabsenkungen in der Geraden wird kinftig zuséatzlich zu dem 80 cm breiten Aufmerksam-
keitsfeld parailel zum Bordstein hinter einer halben Gehwegplatte (15 cm) noch ein 60 cm breites Auf-
merksamkeitsfeld senkrecht zum Bordstein bis zur hinteren Gehwegkante verlegt. Dieses zusétzliche
Aufmerksamkeitsfeld erleichtert blinden und sehbehinderten Menschen das Auffinden von Fussgan-
gerguerungen in der Geraden. Eine derartige Querungsstelle wurde bereits an der Julicher Stral’e am
Ortseingang Durwify eingerichtet, jedoch wurde hier jeweils lediglich ein 30 cm breiter Noppenpflas-
terstreifen hergestellt.

Zwischenzeitlich wurde die Verwendung eines Sonderbordsteines an diesen Gehwegabsenkungen
erwogen Hierbei handelt es sich um einen berollbaren Formstein mit einer taktil wahrnehmbaren
Oberflache, dem  Kasseler Rollbord* (vgl. Anlage 4), der von der Firma Klostermann in Zusammenar-
beit mit dem Amt fur Strafden- und Verkehrswesen Kassel entwickelt wurde.

Die Verwendung dieses Sonderbordsteines ist jedoch unter den verschiedenen Blindenverbanden
nicht unumstritten, da Bedenken hinsichtlich der Wahrnehmbarkeit und der Sicherheits- und Orientie-
rungsrelevanz des ,Kasseler Rollbordes” bestehen. Daher wurde die Verwendung dieser Sonder-
bordsteines an Gehwegabsenkungen verworfen. Zudem handelt es sich hierbei um ein neues Pro-
dukt, die Erfahrungen und Beurteilungen beziehen sich demzufolge fast ausschliesslich auf Pilotpro-
jekte.



52 OPNV-Haltestellen (vgl. Anlage 3)

Die Haltestellen im Stadtgebiet wurden bereits vor geraumer Zeit mit Busbordsteinen ausgestattet,
hierbei handelt es sich um Bardsteine mit 18 cm Anschlag, die Rollstuhifahrern und Gehbehinderten
einen barrierefreien Zugang zu modernen Niederflurbussen ermdglichen. Zusatzlich wurde sowohl
parallel zur Fahrbahn als auch senkrecht zur Fahrbahn eine Orientierungsplatte verlegt. Dies dient
einerseits dazu, den Aufstellbereich fur die OPNV-Nutzer zu kennzeichnen, andererseits sollen die
Orientierungsplatten Blinden und Sehbehinderten die Nuizung der Haltestellen erleichtern.

Neueren Erkenntnissen folgend wird hier kinftig zusatzlich ein 90 cm breites Aufmerksamkeitsfeld
hergestellt, wodurch der Blinde direkt zum Haltestellenschild geleitet wird.

53 Lichtsignalanlagen mit taktilen und akustischen Hilfen

Die Lichtsignalanlagen in stadtischer Baulast verfugen z.T. Uber akustische und taktile Hilfen far Blin-
de und Sehbehinderte. Zusétzlich wurden die Lichtsignalanlagen auf LED-Technik umgeristet, wo-
durch ein besserer Kontrast und somit eine bessere Erkennbarkeit des Signals, auch bei Gegenlicht
(z.B. tief stehende Sonne) erreicht wird. In Zukunft werden bei neu zu errichtenden Lichtsignalanla-
gen oder bei Umbauarbeiten an Altanlagen die akustischen und taktilen Hilfen sukzessive erganzt,
sofern diese zusatzliche Ausristung am jeweiligen Standort der Lichtsignalantage sinnvoll erscheint.
Bet Lichtsignalanlagen, die sich nicht in stadtischer Baulast befinden, d.h. bei Aniagen an Bundes-,
Landes- oder Kreisstraflen, wird dieser Standard seitens der Stadt gefordert.

B. Einsatz dieser Elemente / Hinweise zum Vorbehaltnetz

In den Anlagen finden sich Standarddetails fur die Fussgangerquerung und die OPNV-Haltestelle. Die
dort dargesteliten Ausbaustandards sollen kinftig im Regelfall bei Strafenbaumafinahmen realisiert
werden.

Es ist denkbar, dass im Einzelfall aufgrund besonderer Randbedingungen der Ortlichkeit (Topogra-
phie, Geometrie, Gestaltung) von diesen Standards abgewichen werden muss, diese Abweichungen
kénnen die Materialwah! oder die Abmessungen betreffen. In diesen Fallen missen die verschiede-
nen Anforderungen jeweils gegeneinander abgewogen und den Bedingungen vor Ort angemessene
Lésungen gefunden werden.

Beim Einsatz dieser Elemente ist zudem die verkehrlichen Bedeutung einer Stralle zu beriicksichti-
gen. Anliegerstrallen mit geringster Verkehrsbelastung, die hiufig als Mischverkehrsflache ausgebaut
werden und ggf. durch VZ 325 als verkehrsberuhigter Bereich gekennzeichnet sind, mussen nicht
dieselben Standards an die Barrierefreiheit erflllen, wie beispielsweise Strafllen des Vorbehaltnetzes
in Eschweller.

Beim Vorbehaltnetz handelt es sich um Straflen von Gbergeordneter verkehrlicher Bedeutung sowohl
fur Verkehre innerhalb Eschweilers als auch fir Durchgangsverkehre, dies sind beispielsweise Sam-
melstralen, Haupterschliessungsstraften und Hauptverkehrsstrallen.

Aufgrund der damit einhergehenden starkeren Verkehrsbelastung kommt es an Stralien des Vorbe-
haltnetzes haufiger zu Konflikten und Gefahrensituationen zwischen den verschiedenen Verkehrsteil-
nehmern. Durch den gezielten Einsatz der 0.a. Eilemente kann die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer
an diesen Strallen erhéht werden.

Anlagen:

1. Antrag Fraktion Blndnis 90 /Die Grinen und SPD-Fraktion zur behindertengerechten Stadt-
planung vom 29.05.2006

2a. Standarddetail Fussgangerquerung (Kreuzungs- und Einmindungsbereich)

2b. Standarddetail Fussgdngerquerung (gerade Strecke an Fussgéngeriberwegen cder -furten)

3. Standarddetail OPNV-Haltestelle

4. Foto des ,Kasseler Rollbords”



Fraktion Bundnis 90/ SPD-Fraktion

Die Griinen ) )
im Rat der Stadt Eschweiler im Rat der Stadt Eschweiler

Stadt Eschwailer
Herrn Bargermeister Bertram

Rathausplatz 1 BUrger meister
iy
52249 Eschweiler Stadt Eschweiler 19.05.2006
Eing.: 36 Fi ;i 2808
A

/
Antray: Behindertengeréechte A
Stadiplanung
\t/-\
LNy,

in einem Brief an Sie und die Fraktionen beméngeite ein Eschweiler Blrger unlangst die
teilweise nicht behinderténgerectite Ausfubirung von StraBenamiéugrungsmanrniahmen in der
Innenstadt. insbesondere kritisiert er, dass am beampeiten Fulgingeriiberweg
Indestrafte/Grabenstralie die Blrgersteigkanten nur teilweise, aber nicht véilig ebenerdig

Sehr geehrter Herr Blirgermeister, |

abgesenkt worden seien.

Wir Bitten die Verwaltung darum, in den nachsten Sitziingen dés Plariungs-, Umwelt- und
Bauausschusses sowie des Behindertenbeirates zu diesem Einzelfall Stellung zu nehmen
und zudem grundsatzlich zu erldutern, nach welchen Richtlinien und Regelungen die Stadt
bei Strallenausbauten in Hinblick auf eine behindertengerechte Gestaltung verihrt. Es soll
auflerdem geprliift werden, ob die Blrgeranregung bei zukiinftigen Baumafnahmen
berlGcksichtigt werden kann,

Mit freundlichen Griilten

/)4

Franz-Dieter Pieta
(Fraktionsvorsitzender Blindnis 90/Die Gritnet)

FK an:

CDU-Fraktion

UWG-Fraktion
FDP-Fraktion - AN ACE @ _




Ausbaustandards Stadt Eschweiler
Gehwegabsenkung in Kurven
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Ausbaustandards Stadt Eschweiler

"A'uss’r_uf’r'u:ng Bushulfes'feuen

Fahr-gusf‘unfersi’rand-mifFluchduch
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Farbton RAL 5003/ Saphirblau
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Orienticrungs- und Leitsystem

Das ,Taktile Baukastensystem” aus dem Haus KLOSTERMANN beinhaltet auBer-
dem ein Blindenleitsystem fUr FuRgéngerbereiche im Strallenraum bzw. Bahn- und

Haltestellen.

Das Orlentierungs- und Leltsystem mit Traperprofil - System KLOSTER-

MANN wurde speziell flir Leitstreifen entwickelt. Fir diese Trapezplatte hat die
Deutsche Blindenstudienanstalt e. V. Marburg, eine positive £ignung attestiert (siehe

Stellungsnahme im Anhang).

Speziel! flir Aufmerksamkeitsfelder an Stralentibergingen entwickelte KLOSTERMANN

ein Orientierungs- und Leltsystem mit Noppenprofil.

'v'u&_,h?

L4xsp

PR Y s bl anchpany,,

L
¥ rashy
(AR SN EEANAY)
LR RS 2

(X

entiefungs- und Leitsystem mit T}apezproﬂl

e 5
Yot 5

0572004

wsnie -




