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Bildung der StidteRegion Aachen

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Eschweiler schlieBt sich den in der Anlage (Vorlage fiir den Kreistag des Kreises
Aachen sowie fir den Rat der Stadt Aachen) aufgefihrten Beschlussempfehlungen zur Bildung der

StadteRegion Aachen an

Sachverhalt;

Der Sachverhalt ergibt aus der beigefligten Anlage. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass auf
Wunsch der Birgermeister der kreisangehdrigen Kommunen der gesamte Grindungsprozess durch
den Stadte- und Gemeindebund und evil. weitere externe Sachverstindige unterstiitzend begleitet
wird. Ergénzende Erlduterungen werden durch den Biirgermeister und ggfls. durch die Mitglieder der

Zweckverbandsversammlung mindlich vorgetragen.
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Sachlage:

0.

Vorwort

Mit dem einstimmigen Beschluss der Verbandsversammlung des Zweckverbandes
StadteRegion Aachen vom 21.11.2006 zur Griindung eines unmittelbar demokratisch
legitimierten regionalen Aufgabentrégers ist in Abstimmung mit dem Innenministerium
NRW die Basis fur eine weitreichende Funktionalreform in Stadt und Kreis Aachen
geschaffen.

Um den Antrag auf die zur Umsetzung erforderliche sondergesetzliche Regelung durch
den Landesgesetzgeber stellen zu kénnen, miissen nunmehr der Stadtrat der Stadt
Aachen sowie der Kreistag des Kreises Aachen unter Beteiligung der Réte der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden diesen Grundsatzbeschluss bestéatigen.

Resultat dieses Grundsatzbeschlusses ist, dass

- der Kreis Aachen aufgelost wird und vollstindig in den Rechtsnachfolger
StadteRegion Aachen aufgeht;

- die Stadt Aachen ihre regional bedeutsamen Aufgaben auf die StadteRegion
Aachen Ubertragt und geman der beschriebenen Regelungen finanziert;

- die ka. Kommunen in ihrem Wirkungskreis nicht betroffen sind, sofern nicht
freiwillig und im Konsens anderes bestimmt wird;

Zur nachsten Kommunalwahl werden alle wahlberechtigten Biirgerinnen und Bdrger in
der Stadt Aachen und in den ka. Stiddten und Gemeinden unmittelbar den
~StadteRegionsprésidenten® sowie den ,StadteRegionstag” bestimmen. Die Organe
Landrat und Kreistag entfallen.

Die Finanzierung der StadteRegion Aachen erfolgt durch eine einheitliche Umlage. In
einer definierten Ubergangszeit wurden Ausgleichsregelungen vereinbart. Laut
Vorgabe des Innenministeriums dirfen weder die Stadt Aachen noch die ka.
Kommunen durch die Grindung der StadteRegion Aachen finanziell stirker belastet
werden. Gleichzeitig werden mit Bezug auf den aktuellen Aufgabenkatalog
Synergieeffekte im personellen und séchlichen Bereich definiert.

Die von der Funktionalreform betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Stadt
und Kreis Aachen werden unter Beachtung der Beteiligungsrechte der jeweiligen
Personalréte in die StddteRegion Aachen libergeleitet. Betriebsbedingte Kiindigungen
sind ausgeschlossen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ka. Kommunen sind von der
Funktionalreform nicht betroffen, sofern nicht freiwilig und im Konsens gemeindliche
Aufgaben lbertragen werden.

Der als Grundlage fir die sondergesetzliche Regelung dienende Aufgabenkatalog ist
aus stadteregionaler Sicht nicht abschlieRend. Im Rahmen der anstehenden
Beratungen des Landesgesetzgebers, bei denen die betroffenen
Gebietskorperschaften beteiligt werden - ist nicht nur die Ubertragung von
kommunalisierten Aufgaben der Sonder- oder Mittelbehbrden zu erdrtern, sondern — im
Wege einer Experimentierklausel — auch die Ubertragung weitererAufgaben von
regionaler Bedeutung, deren Erflllung auf kommunaler Ebene modellhaft erprobt
werden kdnnte.
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Ausgangssituation

Seit 2002 arbeiten Stadt und Kreis Aachen intensiv an einer gemeinsamen
administrativen und politischen Handlungsebene - der StadteRegion Aachen.

2004 wurde als Zwischenschritt der Zweckverband StadteRegion Aachen gegriindet,
der den Prozess der Zusammenflihrung regionaler Aufgaben organisiert und
kommunikativ begleitet hat.

Zunachst wurden die mit regional bedeutsamen Aufgaben betrauten
Organisationseinheiten in der Stadt- und Kreisverwaltung Aachen beauftragt, die
Sinnhaftigkeit einer Aufgabenzusammenfiihrung zu priifen und daraus folgende
synergetische Potentiale darzustellen. Auf dieser Grundlage haben der
Oberbiirgermeister der Stadt Aachen, der Landrat des Kreises Aachen sowie die
Blrgermeister der ka. Kommunen den organisatorischen, personellen und finanziellen
Rahmen der angestrebten Funktionalreform erarbeitet. Hierbei wurden die jeweiligen
Zustandigkeiten der Personalvertretungen der Stadt Aachen und des Kreises Aachen
berlcksichtigt und die erforderlichen Beteiligungsverfahren durchgeflhrt.

Die im folgenden detailliert erlduterten Vereinbarungen wurden in der
Verbandsversammiung des Zweckverbandes StédteRegion Aachen am 21.11.2006
einstimmig verabschiedet und liegen nunmehr allen beteiligten Gebietskdrperschaften
als Voraussetzung fir die Beantragung eines sondergesetzlichen Verfahrens zur
Beschlussfassung vor.

Kriterien der Aufgabeniibertragung

Voraussetzung fiir die Ubertragung war die regionale Bedeutsamkeit der betrachteten
Aufgaben. Hierbei erfolgte eine Orientierung an den sogenannten Kreisaufgaben. Hinzu
konnen Aufgaben der gemeindlichen Ebene kommen, die zukiinftig in regionalem
Konsens gemeinsam wahrgenommen werden sollen. Gleiches gilt fur Aufgaben
Ubergeordneter Verwaltungsebenen, die im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform auf
die regionale Ebene heruntergebrochen werden. Die letztendliche Ausformung der
StadteRegion ist vor diesem Hintergrund noch nicht abschlieRend definiert und auch
weiterhin im Einvernehmen der Beteiligten verdnderbar.

Hierbei wurden nachstehende Kriterien berticksichtigt:
wirtschaftliche Verbesserung

Burgerservice

regionale Aufgabenwahrnehmung
Querschnittsaspekte

Burokratieabbau

Personalschlissel

Effizienz/Mehrwert

NoOkLN =

Durch die Bildung der StidteRegion Aachen kénnen folgende administrative Synergien
erschlossen werden:

- Reduzierung des personellen Aufwands,

- Reduzierung des séchlichen Aufwands,

- Steigerung der Qualitit bei gleichbleibendem Aufwand:;

Redundante Leitungsfunktionen kdnnen zusammengefiihrt, kostenintensive
Infrastrukturen gemeinsam betrieben oder fachliche Kompetenzen zusammengeflihrt
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werden. Die Summe dieser Effekte spiegelt sich in der in Ziffer 3) des
Beschlussvorschlages.

Die StadteRegion ist aber auch im Sinne der Biirgerinnen und Birger tétig. Dieser
Anspruch muss sich in verbessertem Bilrgerservice und Blrokratieabbau ausdriicken.
Das gemeinsame Stralenverkehrsamt zeigt, wie diese Kriterien in der StadteRegion
Aachen kundenorientiert erfiillt werden. Ein regionaler Ansprechpartner, ausgedehnte
Offnungszeiten, ziigige Geschaftsabwicklung, hohe Ertrdge. Auch die Sparkasse
Aachen ist ein positives Beispiel fur erfolgreiche interkommunale Kooperation im Sinne
der Bevodlkerung — Kundennahe und regionale Verbundenheit sichern einen wertvollen
Standortfaktor.

Nach diesem Muster werden die Organisationseinheiten ihre zukinftige Struktur
gestalten und Aufgabenkritik betreiben.

Und nicht zuletzt muss die StadteRegion Aachen die regionale Handlungsebene
werden, um Doppelzustandigkeiten aufzuheben, Strategien vereinheitlichen und
politische Spielrdume erdffnen zu kdnnen.

So erdffnen sich - schon jetzt splrbar - politische Perspektiven, die in den aktuellen
Strukturen nicht realisiert werden kénnten. Inshesondere das Instrument der
Regionalplanung wird nach unserer Uberzeugung nachhaltige Wirkung entfalten. Als
Beleg mag folgende — nicht abschlieflende — Aufzdhlung dienen:

- der ,Tag der Region® im Dusseldorfer Landtag,

- die Initiative zur Anerkennung der Euregio Maas Rhein als grenziiberschreitende
Metropolregion,

- die Familienkarte der StadteRegion Aachen,

- der regionale Handwerkerparkausweis,

- das stadteregionale Einzelhandelskonzept,

- die gemeinsame Vermarktung als innovativer Wirtschafts-, Wissens- und Verwal-
tungsstandort auf der EXPO-Real.

Diese Projekte sind durch die StadteRegion — nicht nur als operative Einheit, sondern
als interkommunale Strategie — zumindest erheblich befordert worden. Diese positiven
Effekte mlssen vervielfdltigt werden. Hierzu bedarf es eindeutiger Kompetenzen in der
strategischen Ausrichtung, der Vermarktung, der Lobbyarbeit und Akquise von
Fordermitteln fir die gesamte StadteRegion.

Zeitplan zur Bildung der StadteRegion Aachen

Der Katalog der auf die StadteRegion Aachen zu Ubertragenden Aufgaben bildet den
Rahmen fUr eine sondergesetzliche Regelung, die durch das Landesparlament zu
beraten und zu verabschieden ist. Die StadteRegion Aachen soll mit der neuen
Wabhlperiode der Kommunalwahlen 2009 rechtswirksam werden. Vor diesem
Hintergrund gestaltet sich der Zeitplan wie folgt:
» 20.10.2009: Ende der aktuellen Wahiperiode
» 20.02.2009: spéatester Termin Einteilung Wahlbezirke in Stadt Aachen
» 20.07.2008: spatester Termin zur Verringerung der Zahl der zu wéhlenden
Vertreter
P> 20.04.2008: mafigebende Bevdlkerungszahl fiir die Zah! der zu wihlenden
Vertreter,
der Abgrenzung der Wahlbezirke und die Zahl der
Unterstitzungsunterschriften
P 2007: sondergesetzliches Verfahren
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P Dez. 2006: abschlieRende Beschlussfassung aller beteiligten Gebietskorperschaften
> 21.11.2006: Beschluss der Verbandsversammilung Uber Aufgaben und Strukturen
der
StadteRegion Aachen

Stellungnahme des Innenministeriums NRW

Alle vorstehenden operativen Schritte wurden mit dem Innenministerium NRW
regelmélig rickgekoppelt. Insbesondere in seinem Schreiben vom 23.05.2006 hat der
Innenminister grundsétzliche Hinweise zu den rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen des Griindungsprozesses der neuen Kommunalkdrperschaft
StadteRegion Aachen gegeben.

Die Bildung der StadteRegion Aachen wird als regionaler Beitrag zur
Verwaltungsstrukturreform in NRW ausdriicklich unterstiitzt. Als Voraussetzung fir die
erforderliche sondergesetzliche Regelung werden folgende Aspekte genannt:

- positive Beschliisse des Rates der Stadt Aachen und des Kreistages des
Kreises Aachen mit breiter Unterstiitzung der ka. Kommunen

- keine Kostensteigerung fur die betroffenen Korperschaften

- Finanzstréme bleiben unverandert

- finanzielle oder qualitative Effekte durch Zusammenschiuss
- Zu Ubertragende Aufgaben werden definiert

- Kreisordnung liefert verfassungsrechtlichen Rahmen

Zudem hat das Innenministerium deutlich gemacht, dass die StadteRegion Aachen
einen Vorschlag zum kinftigen Aufgabenkatalog erarbeiten misse. Auf dieser
Grundlage sei die anschliefende Diskussion mit dem Landesgesetzgeber im Rahmen
des sondergesetzlichen Verfahrens zu fiihren.

Beschlusse der Verbandsversammlung des Zweckverbandes StidteRegion
Aachen

Inihrer Sitzung am 21.11.2006 hat die Verbandsversammliung einstimmig den auf die
StadteRegion Aachen zu Ubertragenden Aufgabenkatalog beschlossen und den hiermit
verbundenen Personallibergang zur Kenntnis genommen. Zudem hat sie die in der
Vorlage dargesteliten Regelungen zur Finanzierung der StadteRegion Aachen ab
2009/2010 beschlossen und den Verbandsvorsteher beauftragt, auf der Grundlage der
Jahresrechnungen flr die Haushaltsjahre 2005/2006 ff. eine jéhrliche Fortschreibung
der Eckdaten vorzunehmen und die Ergebnisse der Verbandsversammlung zuzuleiten.
Als Zielvorgabe definierte sie Synergieeffekte in Hohe von 3% bis 2009 und insgesamt
10 % bis 2015 im Bereich der Personal- und Sachkosten auf der Basis des Ist-
Zustandes 2005 bei den zu Ubertragenden Aufgaben.

Die Entscheidung zu den Aufgaben, zum Personalibergang und zur
Finanzierungsregelung einschl. Ausgleichsregelung und Revisionsklausel seien dem
Rat der Stadt Aachen und dem Kreistag des Kreises Aachen zur abschlieRenden
Beschlussfassung ~ unter Beachtung der Beteiligungsrechte der Personalvertretungen
— zuzuleiten. Der Verbandsvorsteher solle die ka. Stadte und Gemeinden im Kreis



Aachen bitten, sich den vorstehenden Beschlussempfehlungen anzuschliefen.

Aufgabenkatalog der StidteRegion Aachen

Der auch weiterhin unter dem ausdriicklichen Vorbehalt mdglicher Anreicherungen
durch Aufgaben der gemeindlichen Ebene oder von Sonder- und Mittelbehtrden
stehende Aufgabenkatalog ist in der Anlage 1) dargestellt. Der hiermit verbundene
Personalibergang von der Stadt Aachen zur StidteRegion Aachen ist der Tabelle
unter Ziffer 6.1 zu entnehmen. Er bleibt wegen einzelner zusitzlicher Veranderungen
bei Querschnittsaufgaben (z.B. Kasse/Kdmmerei usw.) noch erweiterbar (s. Ziff. 6.2).

Eine Anreicherung des Aufgabenkatalogs ist im Rahmen der anstehenden
Verwaltungsstrukturreform NRW angesichts der angekiindigten Kommunalisierung
u.a. von Aufgaben der Versorgungsdmter oder der staatl. Umweltverwaltung zu
erwarten. Sollten vor Griindung der StadteRegion Aufgaben von Sonder- oder
Mittelbehorden auf die Ebene der Kreise/kreisfreien Stadte verlagert werden, wéren
diese durch entsprechende Vorschaltgesetze vorilbergehend auf den Zweckverband
StadteRegion Aachen zu (bertragen. Dies wurde mit dem Innenministerium
einvernehmlich erértert.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Zusammenlegung der ARGEn Kreis und Stadt
Aachen ab 2009 ist dafiir Sorge zu tragen, dass die bisher an die Stadt Aachen/den
Kreis Aachen gezahlten Beteiligungen des Bundes und des Landes zu den
Unterkunftskosten nach dem SGB |l tatsachlich der "neuen" ARGE zuflieRen und so die
entsprechenden Kosten mindern.

Zur Frage einer eigenverantwortlichen Regionalplanung finden weitere Erérterungen
mit dem Land NRW und zwischen den Beteiligten statt. Ein Ergebnis wird erst im
Rahmen der sondergesetzlichen Regelung durch den Landtag zu erwarten sein. Auch
hinsichtlich der Frage der Kommunalaufsicht besteht noch Klarungsbedarf mit dem
Innenministerium NRW. Es ist daher vorgesehen, diese Frage in Verbindung mit der
Erstellung des Sondergesetzes und Beratung durch den Landtag NRW abschlieRend
zu klaren. Auch insoweit ist der vereinbarte Aufgabenkatalog noch verdnderungsfahig.

Eine freiwillige Aufgabenibertragung durch die gemeindliche Ebene wird weiter im
Rahmen der Hauptverwaltungsbeamten-Konferenz in der StidteRegion Aachen
beraten. Die Ergebnisse kdnnen bis zur Verabschiedung der sondergesetzlichen
Regelung durch den Landtag NRW in den Prozess eingespielt werden.

Es sollte dariiber hinaus aufgrund des Pilotcharakters der Funktionalreform beantragt
werden, zugunsten der StidteRegion Aachen eine Experimentierklausel zu schaffen,
wonach es - auf Antrag und mit Zustimmung des Innenministeriums NRW — méglich
sein sollte, im Einzelfall von landesgesetzlichen Normen abweichende Regelungen zu
treffen. Hierfir konnte insbesondere eine fiur alle Schulformen zustandige
stadteregionale Schulaufsicht in Frage kommen.

Finanzielle Rahmenbedingungen fiir einen Modellhaushalt der StédteRegion
Da fir die Grundsatzentscheidung der Verbandsversammlung eine detaillierte

Darstellung der finanziellen, personellen und organisatorischen Effekte im Sinne der
Vorgaben des Innenministers NRW erforderlich ist, haben die Kdmmereien der Stadt
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-
und des Kreises Aachen anhand der Jahresrechnung 2005 den mit der
Aufgabenubertragung verbundenen Aufwand und die hieran gekoppelten Finanzstrome
ermittelt. Sie sind unter 6.1 zusammengefasst dargestelit.

Die derzeit ermittelten Haushaltsdaten beschreiben eine Ist-Aufnahme nach den
aktuelisten Rechnungsergebnissen. Fir einen Modellhaushalt der StadteRegion 2009
mussen die Daten in den kommenden Jahren fortgeschrieben und auf nachhaltige
Belastbarkeit Gberpriift werden.

Noch keine Beriicksichtigung konnten bei den Eckdaten fur die Modellrechnung
Synergien, Overheadkosten oder mégliche Einzelbelastungen (z.B. Vorschaltkosten,
Schnittstellenaufwand, Pensionsriickstellungen) finden. Diese werden bei der weiteren
Vorbereitung auf die StadteRegion Aachen prézise erfasst, belastbar unterlegt und in
die Fortschreibung der Eckdaten fur den Modellhaushalt aufgenommen.

Klarheit besteht allerdings bei allen Beteiligten, dass auch hierbei die Vorgabe des
Innenministeriums NRW gilt, dass keine zusitzlichen Kostenbelastungen auf
Seiten der Stadt Aachen und der ka. Kommunen entstehen dirfen. Mit der Stadt
Aachen wurde einvernehmlich festgelegt, dass die entsprechend auftretenden und
festzustellenden Kosten zu tragen sind.

Finanzbedarf der StidteRegion Aachen

Kosten der Aufgabentlibertragung von der Stadt Aachen auf die StidteRegion

Auf der Basis der Rechnungsergebnisse 2005 und kameraler Betrachtung ergeben
sich flr die von der Stadt Aachen auf die StidteRegion zu Ubertragenden
Aufgabenbereiche folgende Kosten:

Kosten der Aufgabeniibertragung

Aufgabe Stel-len | Ausgabe | Einnahm | Zuschuss-
n en bedarf
T€ TE T€
¢11 | Auslanderwesen 34,85 2.008 445 1.563
612 Forderschulen 5,69 1.234 125 1.109
513 | Jugend und Familie 2,90 986 2 984
°'¢ | Kataster- und Vermessungswesen 37,32 2.454 237 2.217
1% | Rettungsdienst 28,20 7.558 7.551 7
®1¢ | schulaufsicht 5,98 345 0 345
*17 | soziales 48,26 97.841 29.489 68.352
®1% | verbraucherschutz incl. CLUA 43,50 3.456 1.409 2.047
**® | Wohnraumférderung 2,00 109 45 64
611 | Gesundheitsamt 35,46 2.909 416 2.493




11 | Sonstige Aufgaben 5,16 405 82 323
Summe 6.1 ,libertragene
Aufgabenbereiche® 249,32 119.305 39.801 79.504

6.2 Overheadkosten

Angesichts der unter Ziffer 10. beschriebenen Synergieeffekte zielt die StadteRegion
Aachen darauf ab, die Overheadkosten zu reduzieren. Sofern durch die
Aufgabentbertragung von der Stadt Aachen auf die StadteRegion zusatzlicher Aufwand
(z. B. Kasse, Personalwesen usw.) entsteht, wird die Stadt Aachen die zur
Aufgabenerflllung erforderlichen Personallibergange sicherstellen und deren Kosten
erstatten

6.3 Kosten der Integration ausgelagerter regionaler Aufgaben in die StidteRegion

Mit Bildung der StaddteRegion Aachen werden aus Stadt und Kreis Aachen
ausgegliederte regionale Aufgaben wieder in die StadteRegion integriert. Damit soll der
Atomisierung von Aufgaben Einhalt geboten, unmittelbare politische Legitimation
zurlckgewonnen sowie Transparenz sowie Kontrolle gestarkt werden. Betroffen sind
folgende Zweckverbande mit entsprechenden Kostenanteilen:

6.3.1 Der Zweckverband StidteRegion Aachen wird aufgelést. Die vier
Mitarbeiter/innen der Geschaftsstelle werden in die StadteRegion integriert.
Die Kosten reduzieren sich bei Stadt und Kreis/ka. Kommunen in gleichem
Mafe durch Wegfall der Verbandsumlage (insges. 554.200 € in 2007).

6.3.2 Der Zweckverband Abendrealschule/Abendgymnasium (3,0 Stellen) wird
zum 01.01.2007 auf den Schulverband Ubertragen, mit Griindung der
StadteRegion Aachen entfallt bei der Stadt Aachen die Verbandsumlage. 93 T€

6.3.3 Der Schulverband in der StadteRegion Aachen (56,0 Stellen) wird
integriert, bei der Stadt Aachen entfalit die Verbandsumlage in Héhe von ca. 10.109 T€

6.3.4 Der Zweckverband StraBenverkehrsamt Aachen (71,5 Stellen) wird einge-
gliedert, der stadtische Uberschussanteil fliefit kiinftig der StadteRegion zu -351T€

6.3.5 Der Zweckverband Sparkasse Aachen (0,0 Stellen) geht in die
StadteRegion auf, der Anteil am Bilanzgewinn geht von der Stadt Aachen
auf die StadteRegion iber -2420 T€

= Summe ,,Integration der Zweckverbande*
7.431 T€

6.4 Raumkosten fir die unterzubringenden Dienststellen/Mitarbeiter/innen

Es wird unterstellt, dass die zu den Stellen dazugehérigen Mitarbeiter/innen der
nachstehenden Aufgabenbereiche raumlich untergebracht werden miissen:

Auslénderamt (Ziff. 6.1.1) 34,85 Stellen
Jugend und Familie (Ziff. 6.1.3) 2,90 Stellen
Kataster-/Vermessungswesen (Ziff. 6.1.4) 37,32 Stellen
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6.5.1

Schulaufsicht (Ziff. 6.1.6) 5,98 Stellen
Soziales (Ziff. 6.1.7) 48,26 Stellen
Wohnraumforderung (Ziff. 6.1.9) 2,00 Stellen
Sonstige Aufgaben (Ziff. 6.1.11) 5,16 Stellen
Unterzubringen insgesamt 136,47 Stellen

Fur die restlichen 112,85 Stellen stehen Réumlichkeiten in den
vorhandenen Gebauden (Gesundheitsamt, FB fir Verbraucher-
schutz incl. CLUA, Férderschulen) zur Verfligung.

Flr die 136,47 Stellen errechnet sich bei einem durchschnittlichen
Flachenbedarf von 24,00 gm/Stelle ein Raumbedarf von 3.275,28 qm.

Bei einem Raumbedarf von 3.275,28 gm errechnen sich bei einer
Miete von 10,00 €/gm und Nebenkosten von 2,50€/qm
jahrliche Raumkosten von 491 T€

= Summe , Kosten der Aufgabeniibertragung* 7.4 €
(Entlastung der Stadt Aachen/Belastung der StidteRegion)

Die tatsdchliche Mitarbeiterzahl ist aufgrund von Teilzeitbeschaftigungen hoher als die
ausgewiesene Stellenzahl und bei spateren Berechnungen zu berlicksichtigen.
Gegengerechnet werden missen die durch die Zusammenlegung erfolgenden
personellen Synergien. Insofern sind gegeniiber der 0.a. Darstellung keine erheblichen
Anderungen zu erwarten.

Auswirkungen auf die Aligemeinen Deckungsmittel
Schliisselzuweisungen

Die Schiilerzahlen der Berufskollegs flieken in den Schileransatz von

Stadt und Kreis Aachen ein; auch derzeit, wo die Aufgabenwahrnehmung

durch den Schulverband erfolgt. Mit Bildung der StaddteRegion lbernimmt diese den
Aufgabenbereich. Ab diesem Zeitpunkt erhélt die StadteRegion hierfiir auch die
Schliisselzuweisungen.

Basierend auf den GFG-Zahlen 2005 erhalt die StadteRegion ein Mehr
an Schlisselzuweisungen in Hohe von 3.168 T€. Fir die Stadt Aachen
verschlechtern sich die Schlisselzuweisungen um rd. - 3.062 TE

6.5.2 Schulpauschale

Vorstehendes trifft auch auf die Schulpauschale zu. Die StadteRegion

erhalt fur die Schiler der Berufskollegs der Stadt Aachen die Schul-

pauschale in Hohe von rd. 1.871 T€; die Stadt Aachen verliert in gleicher

Hohe die Schulpauschale fiir die Schiiler der Berufskollegs -1.871 T€

6.5.3 Investitionspauschale

Als ortlicher Trager der Sozialhilfe erhalt die Stadt Aachen bisher eine
Investitionspauschale (2005: 441 T€). Kinftig ist die StadteRegion értlicher

Trager der Sozialhilfe und erhdlt statt der Stadt Aachen die Investitions-

pauschale -441 T€



Regionsumlage der StiadteRegion Aachen

Laut Vorgabe des Innenministeriums dirfen weder die kreisangehdrigen
Kommunen noch die Stadt Aachen durch die Bildung der StadteRegion finanzieli
starker belastet werden als bisher. Somit geben die dem Kreis Aachen zur
Verfugung stehenden Finanzmitte! (Kreisumlage sowie Schliisselzuweisungen) sowie
der bei der Stadt Aachen ermittelte Aufwand fur die zu bertragenden Aufgaben den
maximalen Finanzrahmen vor.

Die Differenz zwischen der auf die Stadt Aachen entfallenden Regionsumlage und dem
tatsachlichen Aufwand wird entweder durch die Stadt Aachen (Anteil Stadt Aachen an
Regionsumiage<Aufwand) oder die StiadteRegion Aachen (Anteil Stadt Aachen an
Regionsumlage>Aufwand) ausgeglichen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die zukinftige Finanzierung wie folgt dar:
Die StadteRegion erhebt zur Finanzierung ihrer Aufgaben von den zehn
Mitgliedskommunen (Stadt Aachen und bisherige kreisangehérige Stidte und
Gemeinden) eine Regionsumlage. Auf der Basis der Finanzausgleichsdaten 2005
ergibt sich bei einem
Umlagesatz von

44.68%

(= Umlagesatz Kreishaushalt 2005) folgende Berechnung der Regions-
umlage an die StadteRegion Aachen:

Umliage an die StiadteRegion Aachen
Kreis Aachen | Stadt Aachen | Insgesamt
€ € €
Umlagegrundlagen 2005 250.942.763 253.217.939 | 504.160.702
Umlagesatz 2005 44,68% 44,68% 44,68%
Umlage 112.121.227 113.137.775 | 225.259.002

Bei einem Regionsumlagesatz von 44,68% wirde sich fur die Stadt
Aachen eine Belastung in Hohe von

ergeben,

Landschaftsverbandsumlage

Mitglieder des Landschaftsverbandes sind die Kreise und kreisfreien Stadte.

Mit Bildung der StddteRegion Aachen wiirde diese von Stadt und Kreis
Aachen die Mitgliedschaft (ibernehmen mit folgenden Auswirkungen:

-113.138 T€

Landschaftsverbandsumlage
Kreis Aachen Stadt Aachen Insgesamt
€ € €
Umlagegrundlagen 2005 250.942.763 253.217.939 504.160.702
Schllisselzuweisungen 23.785.817 23.785.817
Bemessungsgrundlage 274.728.580 253.217.939 527.946.519
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Umlagesatz 2005 17,30% 17,30% 17,30% |
LSV-Umlage 47.528.044 43.806.703 91.334.748 |
Die Stadt Aachen wird bei der Landschaftsverbandsumlage um 43.807 T€
entlastet.
= Summe
Belastung der Stadt Aachen/Entlastung der StidteRegion -74.705 T€
Ergebnis
Entlastung der Stadt Aachen durch
den Aufgabeniibergang 87.426 T€
Belastung der Stadt Aachen durch die Auswirkungen
auf die Allgemeinen Deckungsmittel = 74.705 T€
verbleibende Entlastung der Stadt Aachen/
Belastung der StadteRegion 12.721 T€

Anders dargestellt, ergeben sich folgende haushalterische Auswirkungen:

Effekt Haushalt Effekt Haushalt
Stadt Aachen StadteRegion
T€ T€
Ubertragene Aufgaben (Ziff. 6.1) + 79.504 - 79.504
Integration der Zweckverbande (Ziff. 6.3) + 7.431 -7.431
Raumkosten (Ziff. 6.4) + 491 - 491
Verlagerung Schliisselzuweisungen (Ziff. 6.5.1) - 3.082 +3.168
Verlagerung Schulpauschale (Ziff. .5.2) -1.871 +1.871
Verlagerung Investitionspauschale (Ziff. 6.5.3) - 441 + 441
Regionsumlage an die StadteRegion (Ziff. 7) -113.138 +113.138
Verlagerung Landschaftsverbandsumlage (Ziff. 8) +43.807 - 43.807
Saldierte Effekte +12.721 - 12,615
{Entlastung) (Belastung) |

Ausgleichsregelung

Ein konkreter Umsetzungsvorschlag wird noch im Arbeitskreis Finanzen erarbeitet und
muss seinen Niederschlag im Sondergesetz (Grundprinzip) sowie seiner finanziellen
Prazisierung im Vertrag zur Bildung der StadteRegion Aachen zwischen der Stadt
Aachen und dem Kreis Aachen finden (z.B. Festschreibung einer Pauschale mit

spaterer Revision).

Vermogen/Schulden

Das Vermégen und die Schulden des Kreises Aachen gehen im Zuge der
Rechtsnachfolge auf die StadteRegion Aachen iber. Eine detaillierte Ubersicht ist dem
Band 1 des Entwurfs der Haushaltssatzung des Kreises Aachen fiir das Haushaltsjahr
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2007 zu entnehmen. Darliber hinaus werden die zur Erfiillung der bertragenen
Aufgabenbereiche erforderlichen Vermdgensgegenstinde der Stadt Aachen auf die
StadteRegion nach dem Grundsatz ,Vermégen folgt der Aufgabe* Ubertragen. Bei
Mischnutzungen ist eine Einzelfallregelung =zu treffen. Ein weitergehender
Vermbgensausgleich findet nicht statt, da es sich bei der StadteRegion Aachen um
eine Funktionalreform und nicht um eine Gebietsreform handelt.

9.3 Pensionsverpflichtungen/-riickstellungen

10.

1.

1.1

11.2

Die StadteRegion bleibt als Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen Mitglied der
Rheinischen Versorgungskasse. Insoweit werden die ab dem Zeitpunkt des Wechsels
neu entstehenden Pensionsverpflichtungen fiur die von der Stadt Aachen in die
StadteRegion wechselnden Beamten zukiinftig auch dort abgesichert. Fiir die bis zum
Zeitraum des Wechsels in die StadteRegion entstandenen Anspriiche der Beamten der
Stadt Aachen gilt § 107b BeamtVG.

Synergien

Gemalt der Vorgabe des innenministeriums, durch die Bildung der StadteRegion
Aachen finanzielle Entlastungen zu generieren, haben der Verwaltungsvorstand der
Stadt Aachen und die Verwaltungskonferenz des Kreises Aachen auf der Grundlage
der Berichte der Organisationseinheiten vereinbart, neben den politischen Mehrwerten
Synergieeffekte bei den gem. Ziff. 6.1 zu Ubertragenden Aufgaben im Bereich der
Personal- und Sachkosten in Hohe von

3% bis 2009
und insgesamt 10% bis 2015

auf der Basis des Ist-Zustandes 2005 zu erreichen. Die Einsparungen bis 2009
kommen der Stadt Aachen sowie den ka. Kommunen jeweils separat zu Gute. Ab der
Grindung der StadteRegion entlasten die Synergieeffekte alle Mitgliedskommunen
uber die Regionsumlage in gleicher Weise.

Grundlagen des Finanzierungsmodells

Das Finanzierungsmodell ist Ergebnis eines langeren Diskussionsprozesses und wird
nach dem Abschiuss der Beratungen den Gremien zur Annahme empfohlen.

»Generalklausel”

In die sondergesetzliche Regelung des StadteRegion-Aachen-Gesetzes ist vom Land
NRW eine Norm aufzunehmen, dass die Stadt Aachen neben der Zahlung der
Regionsumiage™ (in gleicher Hohe wie alle regionsangehdrigen Stidte und
Gemeinden) einen Ausgleich leistet/erhalt, der im Vertrag zur Bildung der StadteRegion
Aachen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen hinsichtlich seiner Héhe zu
vereinbaren ist. Nach einem Zeitraum von 3 Jahren sowie nach 6 Jahren soll eine
Revision erfolgen um festzustellen, ob der Ausgleich weiterhin erforderlich ist oder
angepasst werden muss.

" nach den fiir die Kreisumlage geltenden Grundsétzen unter Beriicksichtigung der dort festgeschriebenen Kriterien inkl.
der Uberleitung der Schilisselzuweisungen (Schilleransatz) sowie Schulpauschale fir die eingebrachlen Schulen und
der Investitionspauschale des 6rtlichen Tragers der Sozialhilfe

»verinderungsklausel*

Ab dem 01.10.2009 (Zeitpunkt der Griindung der StadteRegion Aachen) kdnnen
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Verénderungen des Aufwands nur durch eine einheitliche Verdnderung der
Regionsumlage berdcksichtigt werden — d.h. Minderungen oder Erhdhungen werden
auf alle 10 Stadte und Gemeinden gleich verteilt.

»vermogensklausel*

Hinsichtlich des Vermoégens des Kreises Aachen und der Stadt Aachen wird als

abschlieffende Regelung vereinbart, dass

- das Vermogen des in die StddteRegion Aachen aufgehenden Kreises Aachen in die
StadteRegion Aachen integriert wird und

- die Stadt Aachen bei ausschlieflicher Nutzung von Gebauden das den zu
ubertragenden Aufgaben zugehdrige Vermdgen einbringt. Bei Mischnutzungen ist
eine Einzelfallregelung zu treffen (ggf. ist eine gesetzl. Absicherung zum
steueroptimierten Vermégensubergang zu treffen).

sVerwertungsklausel*

Bei Veraufterung von Vermogen steht der zur Eréffnungsbilanz am 01.11.2009
festgestellte Vermbgenswert innerhalb eines Zeitraumes von 10 Jahren (Immobilien)
resp. 15 Jahren (wirtsch. Beteiligungen) ausschliefilich der jeweils einbringenden Seite
{(im Falle des Vermdgens des Kreises Aachen den neun kreisangehérigen Stidten und
Gemeinden — im Falle des Vermdgens der Stadt Aachen der Stadt Aachen) zur
Verfugung. Der ab dem 01.11.2009 erzielte Zugewinn fallt im Verhaltnis der
Regionsumlage allen Mitgliedskorperschaften zu.

Als Veraufterung im Sinne dieser Regelung gilt nicht die Beteiligung/Einbringung von
Geselischaftsanteilen in eine Gesellschaft der Stadt Aachen bzw. des ehemaligen
Kreises Aachen,

Die naheren Einzelheiten sind in dem Vertrag zur Bildung der StadteRegion Aachen
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zu regeln.

Sondergesetzliche Regelung

Die von der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen im Einvernehmen mit den ka. Stadten
und Gemeinden angestrebte Zusammenfiihrung von Aufgaben mit regionaler
Bedeutung in der StadteRegion Aachen l&sst sich nur (ber eine sondergesetzliche
Regelung realisieren. Hierflr ist der Landtag des Landes NRW zustandig.

Gewollt ist die Schaffung eines Gemeindeverbandes mit dem Recht der kommunalen
Selbstverwaltung. Es handelt sich bei der Idee der StadteRegion Aachen um eine
Funktionalreform, bei der die auf der Stadt-/Kreis-Ebene liegenden Aufgaben der Stadt
Aachen auf die an die Stelle des Kreises Aachen tretende neue Gebietskdrperschaft
dbergeleitet wird.

Die alte und die neue Landesregierung in NRW unterstiitzen das Wollen in der Region
Aachen und setzen grofRe Erwartungen in die Umsetzung der vor Ort entwickelten Idee,
einen regionalen Aufgabentrager zu schaffen. Dabei legt das Land gréRten Wert
darauf, dass mit der StddteRegion Aachen keine neue Verwaltungsebene entsteht. Mit
dem vorliegenden Vorschlag wird dieser Vorgabe Rechnung getragen - es entsteht
keine neue Ebene im Staatsaufbau, da die StadteRegion an die Stelle des sich
auflosenden Kreises Aachen tritt. Sie wiirde Rechtsnachfolgerin des ,untergehenden
Kreises Aachen® und damit in alle Rechte und Pflichten des Kreises Aachen eintreten.

Der Innenminister hat seine Bereitschaft zur Erarbeitung der sondergesetzlichen
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Regelung zugesagt. In diesem Zusammenhang wird auf das Schreiben des
Innenministers  vom 23.05.2006 verwiesen, das Vorgaben/Erwartungen der
Aufsichtsbehdrde zur sondergesetzlichen Regelung zum Ausdruck bringt. In
Gesprachen mit Herrn Innenminister Wolf sowie den Staatssekretdren Brendel und
Palmen ist empfohlen worden, die Eckdaten der sondergesetzlichen Regelungen in der
Region zu erarbeiten und zu beschlieRen, damit auf dieser Grundlage ein
Referentenentwurf erarbeitet werden kann, der wiederum mit den regionalen Akteuren
besprochen werden soll. So ist sichergestellt, dass ein Gesetz mit einer engen und
weitgehenden Beteiligung der StadteRegion Aachen erarbeitet werden kann.

Aus diesem Grunde ist es notwendig, sich Uber die Grundlagen der kommunalen
Verfassung sowie der konkreten Aufgaben und der Finanzierung Klarheit zu
verschaffen, Einvernehmen herzustellen und dies mit Gbereinstimmenden Beschliissen
zu dokumentieren.

Fir die betroffenen Gebietskérperschaften wird von Interesse sein, die wesentlichen
Unterschiede zwischen der Gemeindeordnung NRW und der Kreisordnung NRW
kennen zu lernen, um zu wissen, wie bei der StadteRegion Aachen Kompetenzen
kommunalverfassungsrechtlich geregelt sind. Hierzu wird auf die gemeinsam von
Dienststellen der Stadt Aachen und des Kreises Aachen erstelite Darstellung verwiesen,
die als Anlage 2) dieser Vorlage beigefiigt ist.

Eckpunkte fiir das StadteRegion Aachen-Gesetz:

1. Kommunalverfassungsrechtliche Regelungen erfolgen analog der Kreisordnung
NRW.

2. Der Kreistag des Kreises Aachen wird aufgeldst. Es wird ein StiddteRegionstag /
eine StadteRegionsversammiung durch Direktwah! gewahlt. Basis sind auf der
Grundlage von rund 570.000 Einwohnern 36 Direktwahlbezirke mit dann
insgesamt 72 Mitgliedern des StadteRegionstages / der
StadteRegionsversammiung.

3. Das Amt des Landrates entfallt.
Es wird ein StadteRegionsprasident durch Direktwahl gewahlt.

4, Es qibt keine kreisangehorigen Kommunen mehr. Alle bisherigen ka. Stadte und
Gemeinden, die die StadteRegion Aachen bilden, sind regionsangehdrige
Kommunen.

5. Die Stadt Aachen behdlt den Sonderstatus der kreisfreien Stadt, soweit nicht
Aufgaben auf die StadteRegion Ubertragen werden. Auf sie finden insoweit die
Vorschriften Uber kreisfreie Stadte Anwendung, soweit in diesem Gesetz oder
aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

Hiermit bleiben insbesondere- das Amt des Oberbiirgermeisters fur die
Stadt Aachen bestehen,
- Bezirksvertretungen weiterhin zuldssig,
- die Bestellung von Bezirksvorstehern bestehen,
- efc.

6.  Von allen Stadten und Gemeinden wird eine einheitliche Regionsumlage gezahit.

7. Es gilt der Grundsatz der Ausgleichsverpflichtung mit einer Revisionsverpflichtung
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nach 3 und 6 Jahren. Eine Konkretisierung erfolgt im Vertrag zur Bildung der
StadteRegion Aachen.

8. Festlegung des Aufgabenkataloges der StadteRegion Aachen:

Die Aufgaben der kreisfreien Stadt Aachen, die auf die StadteRegion Aachen
Ubertragen werden, sind der Anlage 2) zu entnehmen.

9. Die Kommunal- und Fachaufsicht (iber die StidieRegion Aachen (bt der
Regierungsprésident aus, Uber die regionsangehdrigen Kommunen die
StadteRegion Aachen.

Hinsichtlich der Stadt Aachen wird, soweit ihr Sonderstatus betroffen ist, im
Verfahren der sondergesetzlichen Regelung mit Beratung des Innenministeriums
NRW ein abschlieRender Ldsungsvorschlag unterbreitet.

10. Regionalplanung

Die angestrebte eigenverantwortliche Regionalplanung oder ev. Modifikationen
werden im Rahmen der sondergesetzlichen Regelung mit dem Land NRW und
zwischen den Beteiligten zu erdrtern sein.

11. Schulaufsicht

Aufgrund der Bedeutung des Bildungssektors fir die Aachener Wissensregion
und die vielfaltigen Zustandigkeiten der StadteRegion im schulischen Bereich
sollte die Mdglichkeit einer fir alle Schulformen zustandigen stadteregionalen
Schulaufsicht gepriift werden.

12. Experimentierklausel

Aufgrund des Pilotcharakters der Funktionalreform sollte beantragt werden,
zugunsten der StadteRegion Aachen eine Experimentierklausel zu schaffen,
wonach es - auf Antrag und mit Zustimmung des Innenministeriums NRW —
madglich sein sollte, im Einzelfall von landesgesetzlichen Normen abweichende
Regelungen zu treffen.

13. Sollten vor Griindung der StadteRegion Aufgaben von Sonder- oder
Mittelbehérden auf die Ebene der Kreise/kreisfreien Stadte verlagert werden, wird
der Landtag gebeten, diese durch entsprechende Vorschaltgesetze auf den
Zweckverband StadteRegion Aachen zu (bertragen, um Doppelaufwand bei der
Zusammenfihrung ab 2009 bei der dann entstehenden integrierten StadteRegion
Aachen zu vermeiden.

12.2 Vertrag zur Bildung der StédteRegion Aachen zwischen der Stadt Aachen un
dem Kreis Aachen:

Sonstige, unterhalb des Sondergesetzes StadteRegion Aachen-Gesetz zu regelnde
Einzelheiten werden Gegenstand einer Zusatzvereinbarung zwischen Stadt und
Kreis Aachen sein. Auch sie muss bis zur Verabschiedung des Sondergesetzes
durch den Landtag abgeschlossen sein (z. B. Regelung Uber den Ausgleichsbetrag
der Stadt Aachen, Beschreibung des Revisionsverfahrens nach 3 und nach 6 Jahren,
Konkretisierung der Regelung iber den Zufluss von VermdgensverduRerungen
gemal Ziff. 11.4).
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Parallel zum sondergesetzlichen Verfahren werden die erforderlichen Vertragsinhalte
definiert, verhandelt und die Ergebnisse vorgelegt.

12.3 Weiteres Verfahren:

13.

Nach der Antragstellung ist der Gesetzentwurf durch das Innenministerium im
verabredeten Dialog mit der StadteRegion zu formulieren. Nach der Einbringung in die
parlamentarischen Beratungen wird der Gesetzentwurf im Laufe des Jahres 2007 noch
einmal dem Stadtrat Aachen, dem Kreistag Aachen sowie allen kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden im Kreis Aachen zur Anhérung und Stellungnahme zugeleitet.
Auch in diesem Verfahrensschritt besteht immer noch die Méglichkeit, Erganzungen
oder Korrekturen gegeniiber dem jetzigen Stand vorzunehmen.

Es wird nach jetziger Einschétzung rund 9 Monate Zeit in Anspruch nehmen, bis das
StadteRegion Aachen-Gesetz verabschiedet wird. Die Rechtsverbindlichkeit mit
Wirkung zur Kommunalwahl im Jahre 2009 ist zwingend, da die Organisation der
Wahlen zum neuen SlédteRegionstag/zur StadteRegionsversammiung und zur Wanhl
des/der  StadteRegionsprasidenten/in aufgrund der Bestimmungen des
Kommunalwahigesetzes einen erheblichen Voriauf vor dem Termin der Kommunalwahl
haben mussen.

Wenn das Sondergesetz im Laufe des Jahres 2007 beraten und bis zum Ende 2007/
Anfang 2008 durch Beschlussfassung des Landtages verabschiedet und im Gesetz-
und Verordnungsblatt des Landes NRW mit Rechtswirksamkeit vertffentlicht wiirde,
ware der erforderliche zeitliche Vorlauf fir die Organisation der Kommunalwahlen 2009
gegeben. Verzdgerungen langeren Ausmafes konnten allerdings das Ziel der
Reaiisierung mit der Kommunalwahl 2009 gefahrden.

Résumeée

Die StadteRegion Aachen ist ein anspruchsvolles und letztlich bundesweit einzigartiges
Modell fiir eine aus eigener Kraft gestaltete zukunftsfahige administrative und politische
Struktur.

Der Verwaltungsvorstand der Stadt und Aachen, die Verwaltungskonferenz des Kreises
Aachen sowie die Blrgermeister der ka. Kommunen haben in einem vielschichtigen
Prozess die vorliegenden Inhalte erarbeitet. Die Verbandsversammlung wurde
regelmanig beteiligt.

Mit der Beschlussfassung durch die Verbandsversammlung und den nachfolgenden
Beschliissen im Stadtrat Aachen, im Kreistag des Kreises Aachen sowie in allen Riten
der ka. Stédte und Gemeinden wird zundchst der Weg fiir die Einleitung des
sondergesetzlichen Verfahrens im Landtag NRW erffnet.

Hierbei werden alie beteiligten Stadte und Gemeinden im Jahre 2007 Gelegenheit
erhalten, die im Gesetzgebungsverfahren prézisierten |nhalte zu erértern und bei Bedarf
Anderungsvorschldge einzubringen.



Anlage 1) Aufgabenkatalog
Anlage 2) Unterschiede zwischen Kreis und kreisfreier Stadt



Amnlage 1 zur Mustervoriage

Anlage: Kiinftiger Aufgabenkatalog der StiddteRegion Aachen
(Ubersicht auf Basis der gemeinsamen Beschliisse der Verwaltungsvorstande und der
Abschlussberichie der Verwaltungseinheiten, Stand: Nov. 2006)

Organisationseinheit

Verantwortlich
(Amtsleitung)

Kurzdarstellung

Strakenverkehrsamt

Kahlen

Die bereits bestehenden Zweckverbande werden in die StadteRegion

Schulverband (siehe hierzu
auch Schulamt)

Wirtz

integriert.

ZV StidteRegion Aachen

Terodde

Sparkassenzweckverband

Soziales

Kourten
Hirtz

Die StadteRegion wird drtlicher Tréger der Sozialhilfe nach SGB X||
auferhalb von Einrichtungen sowie drtlicher Soziathilfetrager nach SGB
Xl innerhalb von Einrichtungen.

Weitere Aufgaben sind: Gewahrung von Pflegewohngeld,
Aufwendungszuschusse nach PfG NRW, Aufgaben des lberdrtlichen
Tragers der Sozialhilfe (LVR} - wie sie dem Kreis per Delegationssatzung
obliegen, Kriegsopferfiirsorge, Leistungen nach dem
Opferentschadigungsgesetz, Vertriebenenangelegenheiten, Leistungen
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz, Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz, Hilfen fiir Schwerbehinderte im Arbeitsleben,
Bauberatung nach Landespflegegesetz, Vergitungsverhandiungen nach
SGB X, Pflegeplanung nach PfG NRW, Heimaufsicht, etc.

ARGEN

Raschke
Graaf

Eine Zusammenfiihrung der ARGEN, z.B. als Anstalt 6ff. Rechts mit
Personalhoheit, wird angestrebt. Diese ware 2009 (mit Griindung der
StédteRegion) umzusetzen.

Gesundheit

Dr. Plum
Dr. Korlings/
Pauius

Die StadteRegion nimmt kiinftig die Aufgaben der Unteren
Gesundheitsbehdrden von Stadt und Kreis Aachen wahr.

Die Frage des Standorts bzw. der Standorte soll unter finanziellen
Gesichtspunkten berechnet werden. Eine moglichst biirgerahe
Aufgabenwahrnehmung soll dabei sichergestellt sein.

Kataster

Vermessung

Gutachterausschuss

Klécker
Littek-Braun

Kataster:

Die Aufgaben Liegenschaftskataster sowie Geo-Informationssystem fiir

Geobasis und Aushildung {Katasterverwaltung) werden in einer
emeinsamen Einrichtung der StadteRegion zusammengefiihrt.

Vermessung:

Die bestehenden Vermessungsamter in den Stadten Aachen, Eschweiler
und Stolberg bleiben zunéchst eigenstandig. Eine Zusammenfiihrung soll
unabhangig vom ,aktuellen* Aufgabenkatalog der StadteRegion weiter
verfolgt werden.

Gutachterausschuss, Grundstlicksbewertung:
In der StadteRegion soll es kiinftig nur noch einen Gutachterausschuss
geben. Lediglich die kommunale Grundstiicksbewertung soll bei der Stadt

Aachen verbleiben.




Anlage | zur Mustervorlage

Ausléanderwesen

Kourten
Emonds

Die StadteRegion nimmt kiinftig die Aufgaben der Auslanderbehdrden von
Kreis und Stadt Aachen wahr. Von der Konzentration der Aufgaben sind
rd. 65.000 auslandische Staatsbiirger betroffen.

Im Interesse einer effektiven Aufgabenwahrnehmung sollen bewahrte
Formen der Bedienung des Publikums fortgesetzt werden, u.a.:

- die Einreichung von Antragen und Unterlagen erfolgt wie bisher im
Regelfall in den Wohnortgemeinden,

- die Bedienung ausléndischer Mitbiirgerinnen aus der Stadt Aachen
erfolgt bei der Auslanderbehérde der StadteRegion.

- die Anliegen auslandischer Mitarbeiterinnen und auslandischer
Studierender sowie ihrer Angehérigen an den Aachener Hochschulen
werden wie bisher als besonderes Qualitdtsmerkmal zentral in einem
besonderen Team bearbeitet, das in dem Raumen der RWTH (neben dem
Akademischen Auslénderamt) untergebracht ist.

Veterinér- und
Lebensmittelliberwachung /
Verbraucherschutz ( incl.
CLUA)

Dr. Wildanger
Dr. Heyde

Die Aufgaben sollen auf die StadteRegion Ubertragen werden. Es wird
empfohlen, sie in einem gemeinsamen ,Verbraucherschutzamt®
wahrzunehmen, in das auch das Chemische und
Lebensmitteluntersuchungsamt der Stadt Aachen eingebunden ist.
Das potentielle Organigramm sieht die Abteilungen Verwaltung,
Veterindrwesen, Lebensmitteliberwachung und Chemisches
Untersuchungsamt vor.

Ordnungswesen

Wiiller
Emonds

Das allgemeine Ordnungswesen ist in der Regel kommunale
Angelegenheit. Nur in Einzelfallen erscheint eine regionale
Aufgabenerfiillung sinnvoll,

Sprengstoffrechtliche Aufgaben sowie Aufgaben nach dem Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit werden - wie bisher fiir Stadt und Kreis
Aachen praktiziert - kiinftig auch von der StadteRegion wahrgenommen.
Die Uberwachung des flieBenden Verkehrs geht vom Kreis Aachen auf die
StadteRegion iber. Die Stadt Aachen (ibt diese Aufgabe weiterhin
eigenstandig aus.

Gewerbeangelegenheiten gehen im Wesentlichen nur vom Kreis Aachen
auf die StadteRegion iiber. Lediglich die Aufgabe der Makler und
Bautrager geht in die StadteRegion (iber.
Schornsteinfegerangelegenheiten sollen kiinftig in der StadteRegion
wahrgenommen werden. Dabei sollte eine organisatorische Anbindung an
das Amt fiir Rettungswesen und Katastrophenschutz erfolgen.
Personenstandsangelegenheiten und Aufgaben nach dem Namensrecht
iibt die Stadt Aachen weiterhin seibstandig aus.

Die Aufgaben Tierschutz und Tierseuchenbekampfung soll in der
StadteRegion wahrgenommen werden. Da die Veterinaramter der Stadt
und des Kreises Aachen in der StadteRegion zusammengefasst werden,
ist ein Ubergang dieser Aufgaben dorthin sinnvoll.

Die ordungsbehordliche Aufgabe der Jagd- und Fischereibehdrde wird

kiinftig im Umweltamt der StadteRegion bearbeitet.
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Schulamt

{Schultrédger, Schulaufsicht,
Férderschulen,
Schulverband)

RAA

Ernst
Kirch
Schréder
Wirtz
Havenith

Schultrageraufgaben:

Die Aufgabenbereiche Berufskollegs, Abendgymnasien und -realschulen,
Férderschulen, Schulen fiir Kranke und Schulaufsicht sollen auf die
StadteRegion ubertragen werden.

Férderschulen:

Alle FGrderschulen des Kreises Aachen gehen in die StadteRegion (ber.
Von der Stadt Aachen sollen eine Férderschule fiir Sprache und eine
Forderschule fiir geistige Entwicklung in die StadteRegion Aachen
wechseln. Im Rahmen einer geordneten Schulentwicklungsplanung ist ab
2010 zu priifen, inwieweit weitere Forderschulen aller regionsangehdriger
Kommunen aufgenommen werden kdnnen.

Schulaufsicht {incl. Schulsport und Beihilfe):

Die Organisation der Aufgaben der Unteren Schulaufsichtsbehérde soll
kanftig in der StadteRegion wahrgenommen werden.

Aufgaben des Schuitrdgers und der Schulaufsicht sollen in einem Amt
zusammengefasst werden. Die Bereiche sind als eigensténdige
Arbeitsgruppen/Abteilungen auszuweisen. Die Zusammenfassung der
Schultrageraufgaben in einem Eigenbetrieb ist hinsichtlich der
ZweckmaRigkeit der Aufgabenerfiillung zu priifen. Sofem ein Eigenbetrieb
gegriindet wirde, wirden die Aufgaben der Unteren Schulbehérde in
einem Schulamt zusammengefasst, weiches neben dem Eigenbetrieb
bestlnde.

Schulverband:
Der Zweckverband wird in die kiinftige StadteRegion integriert.

Regionale Arbeitsstelle zur Forderung von Kindem und Jugendiichen aus
Zuwandererfamilien (RAA):

Zur Sicherstellung der Landesforderung und wegen ihrer unterschiedlichen
Arbeitsstruktur und Inhalte werden voraussichtlich 2 Stellen beibehalten.
Das bedeutet, dass die RAA des Kreises zum neuen Trager StadteRegion
libergeht, wahrend die RAA der Stadt Aachen dort verbleibt. Unabhangig
davon soll die Zusammenarbeit in den Bereichen ,Sprache”, ,Bildung und
Ausbildung” sowie anderen Handlungsfeldem intensiviert werden.

Stabsstelle
fir berufliche Integration

Lennartz/
Havenith

Alle Beteiligten auf Seiten des Kreises und der Stadt Aachen vertreten die
Auffassung, dass eine Fortfiihrung der bisher wahrgenommenen Aufgaben
dringend erforderlich ist, zumal sich die aktuelle Situation der mangeinden
beruflichen und sozialen Integration Jugendlicher und junger Erwachsener
tendenziell verschéarft, wenn nicht mit adaquaten Mitteln gegengesteuert
wird. Dabei wird Wert darauf gelegt, dass das Handeln eindeutig auf ein
.Miteinander* von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund
ausgerichtet sein muss (siehe hierzu auch ,Zukunftsprogramm

StadteReqion Aachen” — Fachforen).
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Jugend und Familien

Drews
Mainz

Die Stadte mit eigenem Jugendamt (Aachen, Alsdorf, Eschweiler,
Herzogenrath, Stolberg und Wirselen) werden dieses in eigener
Zustandigkeit beibehalten. Die Jugendamtsaufgaben fiir die Stadte
Baesweiler und Monschau sowie fir die Gemeinden Roetgen und
Simmerath, die derzeit beim Kreis wahrgenommen werden, gehen auf die
StadteRegion ber.

Nur die Einzelaufgaben Erziehungsberatung, Fachberatung bei (sexueller)
Gewalt gegen junge Menschen, Adoptionsvermittiung und Familienbildung
(stadteregionale Grundférderung) sollen gemeinsam wahrgenommen
werden.

Neben diesen Einzelaufgaben kénnte beim stadteregionalen Jugendamt
als Dienstleistung fiir alle Jugendémter in der StadteRegion die neue
Aufgabe ,Regionale Leitbildentwicklung fiir die Kinder- und Jugendhilfe*
angesiedelt ~ werden.  Zielvorstellung ist  eine  regionsweite
Leitbildentwicklung, durch die die Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der
StadteRegion unter Beibehaltung der eigenen Steuerungsverantwortung
mit autarker Jugendhilfeplanung und eigenen Gestaltungsméglichkeiten
der drtlichen Jugendamter eine richtungsweisende zukunftsorientierte
Unterstiizung erhalt.

Damit wirde auch ein Beitrag zur Entwickiung der StadteRegion als
,Bildungsregion”  geliefert. ~ Unter  Beriicksichtigung  personeiler
Synergieeffekte in anderen Bereichen konnte diese neue Aufgabe
voraussichtlich kostenneutral erledigt werden.

Amt fiir Altenarbeit

Miller, Penkert
Péppinghaus

Kourten

Die Aufgaben der Altenarbeit sollen in der kiinftigen StadteRegion
gemeinsam wahrgenommen werden. Das Fachseminar sowie die Fort-
und Weiterbildung bleiben unverandert. Die Investitionskosten ambulante
Dienste, die Wohnberatung, die Pflegeberatung, die Geschaftsfiihrung
Pflegekonferenz und das Férderprogramm Wohnraumanpassung werden
kiinftig im Zustandigkeitsbereich des Sozialamtes wahrgenommen, was
auch fur das Férderprogramm Altenerholung und die Forderung der
komplementaren ambulanten Dienste gepriift wird. Das
Ombudsmanverfahren wére auf die Stadt Aachen zu erweitern. Das
Aufgabenfeld ,demografischer Wandel” kommt neu hinzu und ist zu
definieren.

Die neue Aufgabe ,demografischer Wandel" muss noch naher definiert
werden und ist eng mit dem Zukunftsprogramm StadteRegion Aachen
verkniipft.

Regionalplanung

Wingenfeld
Roelen

Ziel: Die Regionalplanung soll auf die StédteRegion iibertragen werden.
Der von der Landesregierung eingeleitete Erneuerungsprozess auf Ebene
der kinftigen Regionalverbande sollte als Chance genutzt werden, auch
die Regionalplanung zu modernisieren.

Die Verantwortung fiir die Regionalplanung auf die Ebene der
StadteRegion Aachen anzusiedeln, wére ein konsequenter Schritt in diese
Richtung.
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Umwelt Wiezorek | Ordnungsrechtliche Umwelt-Themen:
Pilgrim Die Untere Fischereibehdrde, die Untere Jagdbehdrde und die Untere
Abgrabungsbehérde werden vollsténdig in die StadteRegion (bertragen.
Die Bereiche Untere Abfallwirtschaftsbehérde und Artenschutz in den
Teilen, in denen eine regionale Aufgabenwahrnehmung sinnvoller ist.
Die Bereiche Untere Wasserbehirde, Untere Landschaftsbehdrde und
Untere Bodenschutzbehdrde bleiben in Abhéngigkeit einer Ubertragung
der Regionalplanung auf die StadteRegion Aachen zunéchst in der Stadt
Aachen. Umweltstandards und Umweltmonitoring (regionalpolitisch) soflen
in der StadteRegion bearbeitet werden.
Eine gemeinsame ,Landschaftsplanung” miite sich nach den
Ergebnissen zur angestrebten gemeinsamen ,Regionalplanung" richten.
Sofern es zu Ubertragungen von den Mittelbehérden kommt (z.B. STUA),
sollen diese Aufgaben auf die StadteRegion ubertragen werden. Die
StadteRegion soll entsprechende Querschnittsformate schaffen.
(Verkehr! Tiefbau) Wahlen Die Stralenbaulast der Kreisstrafien im Stadtgebiet Aachen auRerhalb der
KreisstraBen Herlitzius | OD wird auf die StadteRegion Aachen iibertragen.
Wohnungswesen Korfer Die originare Aufgabe der Bewilligungsbehérde in der sozialen
Herlitzius | Wohnraumforderung wird auf die StadteRegion iibertragen, wodurch der
Einsatz der vom MBV zugewiesenen budgetierten Fordermittel
(Mietwohnungsbau und investive Malnahmen im Bestand)
bedarfsorientierter erfolgen kann.
Rettungswesen Dr. Nissler | Leitstelle:
Leitstelie Cremer | Ziel ist eine gemeinsame Leitstelle fiir die StadteRegion. Die Machbarkeit
Feuerschutz und Wirtschaftlichkeit einer gemeinsamen integrierten Leitstelle fir die
Katastrophenschutz Stadteregion Aachen soll mit Hilfe eines Gutachtens gepruft werden (siehe
hierzu Vorlage 52/06)
Rettungswesen:
Die StadteRegion soll Tréger des Rettungswesens werden.
Rettungswachen:
Die Rettungswachen verbleiben — sofern gewiinscht - in kommunaler
Tragerschaft. Angestrebt wird eine gemeinsame
Gebihrenabrechnungsstelle als Servicestelle fiir die Kommunen Aachen,
Alsdorf, Eschweiler und Stolberg.
Feuerschutz:
Der Feuerschutz bleibt origindre kommunale Angelegenheit.
Fachaufsicht:
Die Frage der Fachaufsicht ist im Zusammenhang mit dem Entwurf eines
Aachen-Gesetzes zu thematisieren.
Katastrophenschutz:
Die Zustandigkeit fir den Katastrophenschutz liegt bei den Kreisen und
kreisfreien Stéadten. Uber die kiinftige Aufgabenwahmehmung sind Stadt
und Kreis Aachen noch im Gespréch. Es wird z.B. noch gepriift, ggf. einen
gemeinsamen Krisenstab einzurichten.
Immobilien/Gebdude Ferber+Bortz/ | Die kiinftige Struktur eines Gebaudemanagements soll (unabhéngig von
Philippen- | etwaigen Gebaudeiibertragungen) von einer externen Gesellschaft gepriift
gracht werden. Losungsvorschlége sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten

zu erarbeiten {siehe Vorlage 43/06).
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Pressestelle Poth Beide Gebietskdrperschaften werden eigene Presseamter haben.
Cloots Innerhalb der Pressearbeit werden Kooperationsmdglichkeiten im Bereich
der Online-Redaktion geprift.
Ordensangelegenheiten (z.B. die Verleihung von
Bundesverdienstkreuzen)
sowie Antrage zu Ehe-/Altersjubilaen bearbeitet kuinftig die StadteRegion.
Die Aushandigung der Insignien/Glickwiinsche erfolgt durch den
Regionsprasidenten bzw. den/die Ober-/Blirgermeister.
Marketing Fassbender |Ein Vorschlag zum regionalen Marketing soll in Abstimmung mit der HVB-
Cloots/Kénig | AG ,Kultur und Veranstaltungen (ggf. auch , Tourismus®) erstellt werden.
Querschnittsamter, z.B.: Kolrep Die Amter bleiben grundsatzlich in beiden Gebietskdmperschaften erhalten.
Zentrale Dienste Kirst Erst wenn die zu Gibertragenden Aufgaben klar definiert sind, kann der
IT- Steuerung Gfaf_ konkrete Mehr-/Minderaufwand beziffert werden. Es ist jedoch davon
Kimmerei Emmerich | a;52ugehen, dass nur geringe Personalstellenanteile der Stadt Aachen
Kasse ggﬂ davon betroffen sein werden.
Rechungsprifungsamt Posselt
Kober
Frings
Amter, wie 2.B. Hiibner Die Amter bieiben grundsétzlich in beiden Gebietskorperschaften erhalten.
Unternehmens-Beteiligungs- Fuchs Die Méglichkeiten kooperativer Zusammenarbeit sollen intensiv geprift,
Controlling, Fiedler | ggf auf- oder ausgebaut werden, Informelle Gespriche sollen vor dem
Européische Kanig Hintergrund der effektiven und effizienten Aufgabenwahrmehmung
Forderprogramme/ Wesmhal fortgefiihrt werden.
EU-Netzwerke, HD " M'Ba'
. elfmeier
Gleichstellung, Strofner
Behindertenbeauftragte Buchbinder
Weitere Aufgaben Die Aufgaben
P Arbeitsschutz, Gesundheitsfiirsorge, Gesundheitsschutz
P Kultur und Veranstaltungen, Tourismus
P Bauordnung
P Heimunterbringung und Jugendhilfeplanung
P Volkshochschule/Bildungsabschlisse
P Rechtsangelegenheiten (und Steuerberatung)
P> Wirtschaftsforderung etc.

werden weiterhin in den entsprechenden HVB-AGs thematisiert.
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Kommunale Selbstverwaltung
in Nordrhein-Westfalen
Unterschiede zwischen Kreis und Kreisfreier Stadt

Stellung im Staatsaufbau

__Bundcslar!dm
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Madislasten

Wesen der Stadt Wesen des Kreises

Die Gemeinden und Stédte sind in ihrem Gebiet | Der Kreis nimmt in der Verwaitungsorganisation als
grundsatzlich die ausschlieBlichen und iiberdrtliche Selbstverwaltungskdrperschaft
eigenverantwortlichen Trager der ¢ffentlichen {(Gemeindeverbund) seine ihm zugewiesenen
Verwaltung (Grundsatz der Allzusténdigkeit der Aufgaben wie eine Gemeinde wahr.

Gemeinden fir Angelegenheit des értlichen
Wirkungskreises gemaf Art 28 GG, Art 78 LVerf
NRW, § 2 GO NRW).

Die kreisfreie Stadt hat in ihrem Stadtgebiet

Zusatzlich obliegen dem Landrat als untere staatliche
Verwaltungsbehérde bestimmie gesetzlich

ubertragene Aufgaben {Art 28 GG, Art 78 LVerf NRW,
zusatzlich die Aufgaben und Zustandigkeiten der §6 2,58 KrO NRW) aus dem Bereich der

Landkreise.

Landesverwaltung {Organleine).
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Fir die Rechtsverhaltnisse in der kreisfreien Stadt | Flir die Rechtsverhaltnisse im Kreis gilt ausschlielich
gilt ausschiieBlich die Gemeindeordnung NW, auch | die Kreisordnung NRW, welche allerdings in weiten
soweit es um die Eredigung von Kreisaufgaben" Bereichen auf die Gemeindeordnung NRW verweist.
geht.




Die kreisfreie Stadt hat neben den gemeindlichen
Aufgaben auch alle* Aufgaben der Kreise:

0. Gemeindliche Aufgaben

1. Freiwillige und pflichtige (aber weisungsfreie)
Selbstverwaltungsangelegenheiten, z.B.:

- Kulturaufgaben (z.B. Theater)

- Leistungen nach Sozialgesetzbuch X,

- Offentlicher Personennahverkehr,

- Landschaftsplanung, Einrichtung und Pflege von
Landschafts - und Nalurschutzgebieten

- Abfallbeseiligung

Bau und Unterhaltung von Stralten

Gesundheitswesen (teilweise)

Jugendhiife

2. Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung, z.B.:
- Rettungswesen

- Brand- und Katastrophenschutz

- Orll, Ordnungsbehérde (z.T. gemeindliche Aufgabe)
- Auslanderangelegenheiten

- Gesundheitswesen (teilweise)

- Lebensmittelibarwachung

- Tierseuchenbekampfung, Tierschutz

- Fuhrerscheinwesen, Kfz-Zulassung

- Berufsbildende Schulen und Sonderschulen

- Untere Bauaufsichtsbehdrde

- Untere Wasserbehorde

- Untere Landschaftsbehdrde

- Jagd- und Fischereiwesen

- Landesvermessung

- Fiihrung des Liegenschaftskatasters

3. Auftragsangelegenheiten
- Bafdg

*Aufgaben, welche nicht der Kreis, sondern der
Landrat als untere staatliche Verwaltungs-
behorde im Wege der sogen. ,Organleihe”
wahrnimmt, bei der kreisfreien Stadt keine
Entsprechung.
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Aufgaben der Kreise im Einzelnen:

0. Die gemeindlichen Aufgaben werden auf der Ebene der
kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden wahrgenommen,

1. Freiwillige und pflichtige {aber weisungsfreie)

Selbstverwaltungsangelegenheiten, z.B.:

- Kulturaufgaben (z.B. Theater)

- Leistungen nach Sozialgesetzbuch X},

- Offentlicher Personennahverkehr,

- Landschaftsplanung, Einrichtung und Pfiege von

Landschafts - und Naturschutzgebieten

- Abfallbeseitigung

- Bau und Unterhaltung von (Kreis-)strallen
Gesundheitswesen (teilweise)

Jugendhilfe {nur im Gebiet der kleineren Gemeinden)

2. Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung, z.B.:
- Reftungswesen

- Brand- und Katastrophenschutz

- {Kreis-Jordnungsbehorde

- Auslanderangelegenheiten

- Gesundheitswesen (tellweise)

- Lebensmitteliberwachung

- Tierseuchenbekampfung, Tierschutz

- Fiihrerscheinwesen, Kfz-Zulassung

- Berufsbildende Schulen und Sonderschulen

- Untere Bauaufsichtsbehérde (Bereich kleinerer Gemeinden)
- Untere Wasserbehdrde

- Untere Landschaftsbehdrde

- Jagd- und Fischereiwesen

- Landesvermessung

- Fihrung des Liegenschaftskatasters

3. Auftragsangelegenheiten
- Bafog

4. Aufgaben des Landrates als Untere Staatliche
Verwaltungsbehorde, z.B.

- Kommunalaufsicht

- Obere Bauaufsicht

- Obere Denkmalbehgrde

- Aufsicht Gber die drilichen Ordnungsbehdrden

Anm.: Eine vollstandige Auflistung aller Kreisaufgaben unter

Berlicksichtigung der genannten Kategorien ist alleine bereits
deshalb nicht moglich, da bei einzelnen Aufgaben gleich

mohrara Katonnrian hatraffan cinAd 17 B im Racundhaiteivocant
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Die unterschiedlichen Organe

bei der kreisfreien Stadt und beim Kreis

oberstes Organ: Stadtrat

oberstes Organ: Kreistag

Pflichtige Ausschiisse :
Hauptausschul
Finanzausschu
Rechnungspriifungsausschul
Jugendhilfeausschul®
Wahlausschuf
Denkmalausschuf

Wahlpriffungsausschuss

Pflichtige Ausschiisse :
Kreisausschuft
Jugendhilfeausschul®
Wahlausschul

Rechnungspriifungsausschuss

Wahlprifungsausschuss

Mitglieder der Ausschisse kénnen neben den
Mitgliedern des Rates auch sachkundige Biirger
und Einwohner werden (§ 58 GO NW).

Ausnahme: JHA

Mitglieder der Ausschiisse kdnnen neben den Mitgliedern
des Kreistages auch sachkundige Biirger und Einwohner

werden (§ 41 KrOQ NW).

Ausnahme: KJHA

Der Oberburgermeister wird

Der Landrat wird

in Verwaltungsangelegenheiten vertreten durch
den Stadtdirektor {§ 68 GO NW} und in den

jeweiligen Arbeitsgebieten durch die Beigeordneten

(§ 68 Abs. 2 GO NRW)

in Verwaltungsangelegenheiten vertreten durch den

Kreisdirektor (§ 47 KrO NW) und

bei der Reprasentation von dem/den
Birgermeister/n (§ 67 GO NW).

bei der Reprasentation von dem/den stellvertretenden

Landrat/riten (§ 46 KrO NW).




Die Dezernate der Stadtverwaltung werden von
Beigeordneten ais Wahibeamten geleitet, die
aufgrund einer Ausschreibung vom Rat auf Dauer
von acht Jahren gewahit werden.

Die Wiederwah! und die Abwahl sind zul3ssig.
Beigeordnete miissen die erforderliche Sachkunde
und Erfahrung nachweisen. Mindestens ein
Beigeordneter mult die Befahigung zum Richteramt
haben. (§ 70 GO NW)
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Sofern die Hauptsatzung des Kreises das festlegt, kann
der allgemeine Vertreter aufgrund einer Ausschreibung
vom Kreistag fir die Dauer von acht Jahren gewahlt
werden und tragt dann die Bezeichnung ,Kreisdirektor®.

Die Wiederwahl und die Abwahl sind zuléssig.

Der Kreisdirektor muss die Befahigung zum Richteramt
oder zum hoheren Verwaltungsdienst haben. Die
anderen leitenden Bediensteten des Kreises
{Dezernenten) sind idR Lebenszeitbeamte. (§ 47 KrO
NW), kdnnten aber auch Angestellte sein.

Ein Beigecrdneter mult zum Kammerer bestellt
werden (§ 71 Abs 4 GO NW).

Ein Kreisbeamter soll zum Kammerer bestellt werden (§
47 Abs 4 KrO NW).

Der Oberbiirgermeister und die Beigeordneten
bilden den Verwaltungsvorstand, der der
Koordinierung der Verwaltungsaufgaben und der
Verwaltungsfiihrung dient (§ 70 GO NW).

Die Kreisordnung schreibt nichts derartiges vor.

Teilnahmepflicht des Oberbilirgermeisters und der
Beigeordneten an den Sitzungen des Rates und
auf Verlangen an den Sitzungen von Ausschiissen
{§ 69 GO NW).

Teilnahmepflicht des Landrates und des Kreisdirektors
an den Sitzungen des Kreistages und auf Verlangen an
den Sitzungen von Ausschiissen (§ 48 KrO NW).

Entscheidungsfindung und -zustandigkeiten

Der Stadtrat ist grundsétzlich allzustandig und hat
einen Kreis untbertragbarer Aufgaben. Er kann
bestimmte Aufgaben auch allgemein auf die
Bezirksvertretungen oder auf Ausschisse
ibertragen (§ 41 Abs 1 GO NW),

Der Grundsatz der Allzustandigkeit des Rates gilt
auch fir diejenigen Kreisaufgaben, die die
kreisfreie Stadt zusatzlich neben den
gemeindlichen Aufgaben wahrzunehmen hat.

Der Kreistag ist in NRW nur filr wichtige und
grundsatziiche Fragen zustindig. Der Kreisausschul
wird tatig, sofern die Entscheidung nicht nach dem
Gesetz dem Kreistag vorbehalten ist oder es sich nicht
um Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt (§§ 26,
50 KrO NW).




In bezirklichen Angelegenheiten obliegt die
Entscheidung den Bezirksvertretungen (§ 37 GO
NW).
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Da innerhalb des Kreises die kreisangehdrigen
Gemeinden fir 6rtliche Angelegenheiten zusténdig sind,
gibt es keine eigenstandigen (Kreis-)Bezirke. Allerdings
kénnen die kreisangehdrigen Gemeinden ahnlich den
kreisfreien Stadten Bezirke und vom Rat eingesetzte,
also nicht gewahlte Bezirksausschisse einrichten (§ 39
GO NW).

Es gibt genaue gesetzliche und in Ergénzung dazu
ortsrechtliche Regelungen, wie die Zustandigkeiten
der Bezirke, des Rates, der Ausschiisse und des
Oberbiirgermeisters ineinander greifen bzw. von-
einander abgegrenzt sind. Der Hauptausschuss
entscheidet bei Zustandigkeitsstreitigkeiten
zwischen den Bezirksvertretungen untereinander
und gegeniber den Ausschiissen (§ 37 Abs. 2 GO
NW).

Auler der Aufsichtsfunktion des Landrates gibt es
keineriei Verzahnung der Entscheidungsfindung in den
kreisangehdrigen Gemeinden mit dem Kreis und
umgekehrt. Die sog. Birgermeisterkonferenz ist informell
und hat keinerlei Entscheidungsbefugnisse. In der Rspr.
ist der Begriff bislang vollig anders und zwar im Sinne
eines Verwaltungsvorstandes einer kreisangehdrigen
Stadt gebraucht worden (BGHZ 119, 365; Konferenz des
Biirgermeisters mit seinen Beigeordneten).

Laufende Geschéfte der Verwaltung gelten als auf
den Oberbiirgermeister iibertragen (§ 41 Abs. 3
Satz 1 GO NW), soweit nicht der Rat sich, der
Bezirksvertretung oder einem Ausschuss flir ginen
bestimmten Kreis ven Geschaften oder fiir einen

Einzelfall die Entscheidung vorbehalt.

Der Landrat fiihrt die laufenden Geschafte der
Verwaltung und unterliegt keinem Riickholrecht des
Kreistages.

Einige wichtige Entscheidungen des Landrates in seiner
Funktion als untere staatliche Verwaltungsbehdrde
bediirfen der Zustimmung des Kreisausschusses (§ 59
Abs. 1 KrO NW).

Dringlichkeitsentscheidungen werden vom
Hauptausschuf} bzw. bei besonderer Dringlichkeit
vom Oberblirgermeister mit einem Mitglied des
Stadtrates gefalt (§ 60 GO NW).

Dringlichkeitsentscheidungen werden vom
Kreisausschul® bzw. vom Landrat mit einem Mitglied des
Kreisausschusses gefalt (§ 50 Abs. 3 KrO NW).

Finanzen




Die Stadt erhalt Finanzzuweisungen des Landes,
erhebt Abgaben (Gebiihren, Beitrage und
Kommunalsteuem) und erzielt sonstige
Einnahmen. Kredite sind zuldssig, wenn eine
andere Finanzierung unmdglich oder
unzweckmafig ist. (§ 76 GO NW).

Die Jagdsteuer steht nach § 3 KAG NW den
Kreisen und den kreisfreien Stadten zu.

7
Der Kreis erhalt Finanzzuweisungen des Landes, erhebt
Abgaben (Gebiihren und Beitrage) und erzielt sonstige
Einnahmen. Sofem diese Einnahmen nicht ausreichen,
kann der Kreis eine Kreisumlage erheben (§ 53 ff KrO
NW). Er hat die Gemeinden gemaf § 55 KrO NW bei der
Aufstellung der Haushaltssatzung zu beteiligen.

Die Kommunalsteuern (z.B. Grundsteuer, Hundesteuer,
Gewerbesteuer, Vergniigungsteuer und evtl. Zweit-
wohnungssteuer) stehen mit Ausnahme der Jagdsteuer
den Gemeinden zu und werden von diesen erhoben.

Burger und Einwohner

Nach § 21 GO NW ist Einwohner jeder, der in der
Gemeinde wohnt. Biirger ist derjenige, der zu den
Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.

§ 20 KrO NW bezeichnet als Einwohner des Kreises die
Einwohner der kreisangehdrigen Gemeinden und bezieht
sich hinsichtlich des Begriffes des Birgers z.B. beim
Biirgerbegehren (§ 23 KrO NW) auf die Eigenschaft der
betreffenden Kreiseinwohner als Blrger einer
kreisangehérigen Gemeinde.




