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Identifikations- und Wiegesystem im Abfallwirtschaftsbereich
hier: Antrag der CDU Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler vom 30.11.2006

Beschlussentwurf:

Die Prifungen zur Einflhrung eines |dentifikations- und Wiegesystems werden zundchst nicht weiter-
geflhrt.
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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 30.11.2006 (Anlage 1) beantragte die CDU-Fraktion, den Vorschlag der WBE
GmbH zur Einfuhrung eines Identifikation- und Wiegesystems im Abfallwirtschaftsbereich aufzugrei-
fen und die Erkenntnisse dem Planungs-, Umweit- und Bauausschuss vorzustellen.

Mit Zwischenbescheid vom 12.03.2007 wurde mitgeteilt, dass der urspringlich angedachte Sitzungs-
termin (erstes Quartal 2007) nicht eingehalten werden kann, da unter anderem die Stellungnahme
des Stadte- und Gemeindbundes NRW in die Verwaltungsvorlage mit einflieRen sollte.

Zwischenzeitlich liegt die Bewertung des Stadte- und Gemeindebundes vor, die ais Anlage 2 und 3
beigeflgt ist.

Es kann somit zum Sachverhalt folgendes mitgeteilt werden:

Der Rat der Stadt Eschweiler hatte sich bereits in 1995/1996 im Zusammenhang mit der grundiegen-
den Umstellung der Abfallentsorgung in Eschweiler (Einfihrung des Behaltervolumenmafistabes und
der Biotonne) sehr intensiv mit alien moéglichen Entsorgungssystemen (ldentsystem, Wiegesystem,
Volumenmesssystem pp.) beschéftigt und nach Abwéagung der Vor- und Nachteile eines jeden Sys-
tems letzilich den Behaitervolumenmafstab favorisiert und eingefihrt. Die seinerzeit magebenden
Verwaltungsvorlagen werden -da sie schon 10 Jahre zurickliegen- ebenfalls als Anlagen (Anlagen 4
und 5) beigefugt. Die BeiflUgung dieser alten Verwaltungsvorlagen erfolgt auch vor dem Hintergrund,
dass die seinerzeitigen Voriagen nach Ansicht der Verwaltung auch heute wenig an Aktualitét verlo-
ren haben und es trotz der Zeitspanne von 10 Jahren keine grundlegend neuen Erkenntnisse gibt.
Dies wird auch durch die Stelilungnahmen des Stadte- und Gemeindebundes NRW bestétigt, der in
Anbetracht der dort vorliegenden Erfahrungssatze nach wie vor den hier in Eschweiler praktizierten
GefalvolumenmaRstab empfiehlt. Insbesondere kann festgestellt werden, dass sich das Wiegesys-
tem -obwohl es schon rd. 15 Jahre auf dem Markt ist- nicht durchsetzen konnte und heute erst ca. 20
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (ca. 4 %) das Wiegesystem eingeflinrt haben.

Im Vergleich zu den Ergebnissen vor 10 Jahren ist allerdings festzustellen, dass sich die Technik der
ldent- und Wiegesysteme in den letzten Jahren mit zunehmendem Praxiseinsatz kontinuierlich wei-
terentwickelt hat und mittlerweile eine grundsatzliiche Praxistauglichkeit -auch beim Wiegesystem
(Eichfahigkeit/Genauigkeit der Waage am Muillfahrzeug)- vorliegt. Nach hiesigem Kenntnisstand kann
man allerdings noch nicht von ausgereiften Serienprodukten sprechen. Eine mégliche Erklarung hier-
fur sind wohl die geringe Fallzah! (kleiner Markt) und die nicht bzw. nur kaum vorhandene Kompatibili-
tat der Systeme untereinander. Die Inkompatibilitdt der Systeme flihrt zu einer engen Lieferan-
ten/Kundenbindung mit der Folge einer geringen Flexibilitdt und hohen Preisen. So ist das Wiegesys-
tem von den Anschaffungskosten nach wie vor das teuerste Abfallsystem, welches eine Kommune
unterhalten kann. Flr die Stadt Eschweiler wirden sich Investitionskosten in Héhe von ca. 510.000 €
ergeben. Sollten die Biotonnen ebenfalls am Wiegesystem angeschlossen bzw. mit Transpondern
ausgerustet werden -was durchaus Sinn macht und von den meisten Kommunen mit Wiegesystem
auch so praktiziert wird- ergeben sich Kosten in Héhe von rd. 575.000 €.

Wiegesysteme wurden bisher fast ausschlieBlich in I&ndlich strukturierten Gebieten eingeflhrt, nicht
aber in grélReren Stadten. Hier ist keine Stadt in der GréRenordnung der Stadt Eschweiler bekannt,
die ein Wiegesystem eingefuhrt hat. Meist handelt es sich um Stadte oder Gemeinden in einer Gré-
Renordnung von max. 35.000 Einwohnern. Der Grund hierfir liegt wohl darin, dass dieses System bei
Mehrfamilienhdusern und insbesondere in Gebieten mit Hochhausbebauung auf Akzeptanzprobleme
stolt. Da in diesen Gebieten eine gemeinsame Nutzung groerer Abfallgefae Gblich und auch sinn-
voll ist, kénnen wenige Bewohner, welche sich nicht abfallbewusst verhalten, das gesamte System in
Frage stellen.

Zu Akzeptanzproblemen wird es voraussichtlich auch bei Familien mit Kieinkindern kommen, da diese
durch den hohen Anfall von Einwegwindeln kinftig erheblich belastet wiirden. Da in Eschweiler z.Zt.
rd. 1.830 Kleinkinder im Alter bis zu drei Jahren leben, wird geschatzt, dass mind. 1.500 Familien
durch die Einfihrung eines Wiegesystems kunftig durch erhdhte Entsorgungskosten finanziell starker
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belastet wirden. Ahnliches gilt auch fiir Haushalte, in denen altere Blrger mit Inkontinenz leben. Die
hiervon betroffenen Blirger/Haushalte sind hier nicht bekannt.

In diesem Zusammenhang muss auch erwéhnt werden, dass der Ruf nach abschlieRbaren Mullton-
nen kommen wird. Zumindest wurden bei nahezu allen Stidten und Gemeinden, die das Wiegesys-
tem eingefihrt haben, im Nachgang spezielle Schitsser gegen Entrichtung einer einmaligen Gebiihr
an den Abfallbehéltern angebracht.

In Bezug auf die Akzeptanz eines Wiegesystems ist zumindest in den ersten Jahren nach der Einfih-
rung davon auszugehen, dass es eine Reihe von Blrgern geben wird, die mit diesem System nicht
einverstanden sind. Im Gegensatz hierzu kann man nach 10 Jahren Erfahrung mit dem Behaltervo-
lumenmafstab sicherlich davon sprechen, dass dieses System einfach, fur jeden verstandlich und
allgemein akzeptiert ist. Als Indiz hierfir kann angefihrt werden, dass in den letzten Jahren so gut
wie keine Widerspriiche gegen die Gebuhrenbescheide eingelegt wurden. Nachfragen bei Kommu-
nen, die das Wiegesystem eingefiihrt haben, haben allerdings ergeben, dass es dort immer wieder
verwaltungsgerichtliche Streitigkeiten gibt, weil die Blirger die gewogene Abfalimenge oder die Anzahl
der Leerungen anzweifeln.

Der groBe Vorteil des Wiegesystems liegt vor aliem darin, dass die Restmillmengen zurackgehen
werden, da insbesondere gewichtsintensive Abfélle (z.B. Glas und Altpapier) nicht mehr in die Rest-
mulitonne, sondem verstérkt Gber die Wertstoffbehalter entsorgt werden. Bei einer vorsichtigen Prog-
nose kann davon ausgegangen werden, dass eine Abfallmengenreduktion von 15 bis 20 % erreich-
bar ist. Unter Zugrundelegung der heute gultigen Verbrennungskosten fiir Restmull hatte dies eine
Minderausgabe in Hohe von rd. 275.000 € bis 370.000 € zur Folge.

Der Verbleib der Abfille bzw. die Restabfallmengenreduktion hat mehrere Ursachen und hangt von
unterschiedlichen Faktoren ab. Sicherich ist davon auszugehen, dass die Wertstoffmengen (Leicht-
stoffe, Altpapier) und die Sperrmillmengen zunehmen werden. Allerdings birgt die Einfihrung eines
Wiegesystems auch die Gefahr der ungeordneten Abfalistrome. Wahrend eine Zunahme von wilden
Mdailablagerungen und die verstarkte Benutzung von offentlichen StraRenpapierkérben noch nicht
nachgewiesen werden konnte, so erscheint ein deutlicher Hinweis auf die Gefahr der Verschlechte-
rung der Wertstoffqualitdten (Gelbe Tonne, Papiertonne und Biotonne) gerechtfertigt.

Eine verstérkte Abfalltrennung bzw. ein ,Abwandern des Restmulls" in andere Abfallfraktionen hat
allerdings auch zur Folge, dass dort wiederum Mehrkosten fur die Entsorgung der héheren Wert-
stoffmengen entstehen (Anstieg der Papierentsorgungskosten, Anstieg der Kosten fir die Entsorgung
von Sperrmdill, evtl. auch héhere Kosten beim wilden Mull und bei den StraRenpapierkdrben). Inso-
fern kénnen die 0.g. Einsparungskosten nicht im vollen Umfang realisiert werden.

Ein weiterer Vorteil eines Ident- oder Wiegesystems liegt darin, dass nicht veranlagte (entwendete)
Restmilibehalter aufgefunden werden. Die zuséatzlichen Gebulhreneinnahmen durch das Auffinden
solcher Behalter kdnnen -je nach bisheriger Datenpflege- eine erhebliche GroRe erreichen. So wird
es sicherlich auch in Eschweiler Restmillbehalter geben, die regeimaRig zur Abholung bereitgestelit
werden, fiir die keine Geblihren entrichtet werden. Die zusatzlichen Gebiithreneinnahmen hierflr kon-
nen fur Eschweiler allerdings nur schwer abgeschatzt werden. Es wird jedoch angenommen, dass
diese Mehreinnahmen eher gering ausfallen wiirden, da mit der Einfuhrung des Behaitervolumen-
malstabes ein grundsatzlicher Datenabgleich und danach bereits zweimal Plaketien fir die auf ei-
nem Grundstiick gemeldeten Restmuilltonnen zusammen mit den Geblihrenbescheiden versandt
wurden. Die danach nicht mit einer Plakette versehenen RestmiiligefaRe wurden alsdann nachveran-
lagt bzw. nicht mehr geleert/eingezogen. Vor diesem Hintergrund wird vermutet, dass sich die Gebh-
renmehreinnahmen eher in Grenzen halten werden.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung eines ldent- oder Wiegesystems muss schlieflich erwéhnt
werden, dass in der Steuerabteilung ein zusétzlicher Arbeitsplatz (mind. eine Halbtagesstelle) fir die
tagliche Datenpflege und —verwaltung sowie fur die Kundenberatung erforderlich wird.

Eine Prognose, wie sich die Abfallgeblhren im Falle einer EinfGhrung eines ident- oder Wiegesys-
tems in Eschweiler entwickeln wiirde, ist zum heutigen Zeitpunkt noch nicht méglich, da die bisherige,
relativ einfache Gebiihrenkalkulation (Teilung der Gesamtkosten der Abfallentsorgung durch die zu-
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sammenaddierten Liter aller zur Verfligung gesteliten Restmullgefde ergibt den Geblhrensatz pro
Liter Gefalvolumen) nicht mehr maglich sein wird. Vielmehr wiirden z.B. beim Wiegesystem eine
Grundgebiihr, eine Leerungsgeblhr (Anzahl der Leerungen pro Jahr) und eine Gewichtsgebuhr (Kos-
ten pro kg Restmiull) sinnvoll sein. Da fiir eine solche Kalkulation vollkommen neue Anséatze getroffen
werden muissen und zudem auch noch kostenrelevante Daten fehlen (z.B. wie wirkt sich das Ident-
oder Wiegesystem auf den bestehenden Leistungsvertrag mit der WBE GmbH aus), kann zum heuti-
gen Zeitpunkt noch keine Geblhrenprognose erfolgen.

Im Zusammenhang mit der Gebuhrenkalkulation muss erwéhnt werden, dass der in Eschweiler prak-
tizierte kostenglnstige und einfache Behéltervolumenmalstab mit der daraus resultierenden Ein-
heitsgeblihr {Gesamtkosten aller Entsorgungsteilleistungen (Restmdillentsorgung, Sperrmall, Altpa-
pier, Schadstoffsammlung) werden auf die GréRe des RestmillgefdRes bezogen) im Falle gerichtli-
cher Auseinandersetzungen immer wieder akzeptiert bzw. anerkannt wurde. Bei Einfihrung eines
genaueren AbrechnungsmalRstabes (Ident- oder Wiegesystem) entzieht sich eine Stadt/Gemeinde
selbst dieser Pauschalierungsbefugnis, da sie zielgenau (Gewicht, Leerungshaufigkeit) abrechnen
muss. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Stadte- und Gemeindebund auch weiterhin die Erhebung
der AbfallgeblOhr mit dem althergebrachten Behaltervolumenmafstab.

SchlieBlich sollte bei den Uberlegungen zur Einflhrung eines ident- oder Wiegesystems folgender
Sachverhalt in die Uberlegungen mit einflielen:

Sicherlich werden die Restmilimengen deutlich sinken. Im Zusammenhang mit der Geblhrenkalkuia-
tion bedeutet dies jedoch, dass bei gieich bleibender Anzahl der Geblhrenzahler eine geringere
Restmiilmenge auf die Burger umzulegen ware mit der Konsequenz, dass die Kosten pro kg Mall
ansteigen wurden. Dieser Effekt ist beispielsweise in den letzten Jahren auch im Bereich der Abwas-
serbeseitigung bzw. bei der Entwickiung der Abwasserbeseitigungsgebihren zu beobachten. Trotz
immer weiter zurlckgehender Abwassermengen sind die Gebuhren nicht gesunken.

Dieser Sachverhalt bzw. diese einfache mathematische Berechnung des Gebilhrensatzes zeigt
gleichzeitig das Dilemma auf, welches in den vergangenen 15 Jahren immer deutlicher zu Tage ge-
treten ist. Zwischenzeitlich hat sich auch bei den Blrgern die Erkenntnis durchgesetzt, dass die
Restmulltonnen immer kieiner werden und die Restmiillmengen immer weiter zurlickgehen, die Ab-
faligebiihr gleichwohl -im Verhaltnis gesehen- jedoch nicht splrbar geringer wird. Unter Beachtung
dieses Zusammenhangs stellt sich allgemein die Frage, welche Anreize zur Abfallvermeidung und —
verwertung (berhaupt noch geschaffen werden kénnen oder ob nicht schon langst das ,Ende der
Fahnenstange“ erreicht ist. Bei den Uberlegungen zur Einfihrung eines Ident- oder Wiegesystems
sollte aus Sicht der Verwaltung auch dieser Fakior berucksichtigt werden.

Ob ein Ident- oder Wiegesystem zu einer hdheren Gebdhrengerechtigkeit fuhrt, muss ebenfalls kri-
tisch hinterfragt werden. Auch nach Einfiihrung eines soichen Systems (z.B. Verwiegung des Rest-
mulls) werden nach wie vor alle Ubrigen Entsorgungsteilleistungen (Sperrmdill, Altpapier, Schadstoff-
sammiung pp.) Uber den WahrscheinlichkeitsmaRstab erhoben.

Unter Bertcksichtigung des dargelegten Sachverhaltes schlagt die Verwaltung vor, zumindest zurzeit,
kein |dent- oder Wiegesystem einzufihren.



CDUFRAKTION o0 (s /7
IM RAT DER STADT ESCHWEILER

UIE ke Ran ey oladt Eosbwe epn 2thausetatz 1000280 bachiwanig Fraktionshiro
mathgasan

T 24 -

o r ct f AR . e e e .

BUGEMES'er BRI e r @i STET | e

Rathauspiaiz | ctar Fan 024037154

Stai!l Foohwal!
g, 05 DEZ

52245 cschweiier E-Mai cdu-fraktion@eschweiier.de

A0

v/)\/mjéEschweier!den 30,717,008
. im\%'

Identifikations-und Wiegesystem im Abfallwirtschaftsbereich
hier: Hufa vom 27.09.2006 - Top B 1

Sehr geehrter Herr Blirgermeister.

in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 27.09.06 wurde durch den Geschafisfiihrer der
WBE. Herrn Selder. die erste Grundinformation zu diesem Thema gegeben.

Die CDU-Fraktion hat sich zwischenzeitlich mit dieser Thematik weiter beschaftigt und ist zu der
Auffassung gelangt, dass das von der WBE angedachte neue System weiter behandelt werden solite.
gerade auch vor dem Hintergrund der Kostensituation.

Wir beantragen daher. dass die Verwaltung den Vorschlag der WBE aufgreif und weiter entwickelt
Im Fachausschuss sollte dann iber eine entsprechende Verwaltungsvorlage beraten werden.

Mireundlichen

_7L

Frénz-Josef Dittrich
aktionsvorsitzender

Vorsitzender Geschafiszeiten Bankverbindung
Frans-Josel Dittrich M 16.00 - 18.00 Ul Sparkasse Anchier
Grabensiralie 25 D+ M 8§00 12.00 Uhy BlZ 380 500 06

52249 Eschweile: Do 1500 - 1800 U Konto Mr. 3 BG+ 107
Tet 02403-461%
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Stidie- und Gemeindebund
. Nordrhein-Westfalen

¥ stidte- und emeindebund NRW« Bastfach 13 33 53440020 DU rseldor? Postfath 10 24 52- 40030 Dlizsaldoef
Kaizerswerther Mrafe 159.201
40474 Diisseidorf
Telefor 021245871

- . ) Taietax 0211-ASR7.207
Stadt Eschweiler e-mailinfod® krmmuren-in-nav.de

z. H. Herrn Schize ) . pers. e-mail: Pater.Quetsch@komrnunen-nenrw.de
Erster und Techn. Beigeordneter Imterngt: wwaw, Rom pyLnen-a-rrw.ge

Postfach 13 28
&ftenzeithen: 112 33-10qu’ke

52233 Eschweiler Ansprachpartner/ir: Mauptrefe rent Dr, Queitsch
Curchwahi 02134587247

13, Mérz 2007

Einfiihrung eines Identifikations- baw. Wiegesystems;
ihr Schreiben vom 21.02.2007 - hier singagangen am 12.03.2007
Unser Schreiben vom 9.1.2007 {A2.:11/2 33-10 qu/gl

sehr geehrter Herr Schutze,
2u threr aben genannten Anfrage kénnen wir thnen ergdnzend Folgendes mitteiler.

Nach dem Kenntnisstand des Stidte- und Cemeindebundes NRW praktiziert die Oberwie-
gende Zakil der 356 Stidte und Gemeinden nach wie vor den sinfachen GefalvolumenmaR.
stab. [dentifikations- bzw. Wiegesysteme haben sich in den tetaten 15 Jahren nicht durch-
gesetzt. Seit der Einfihrung des § g Abs, 2 Satz 3 Landesabfaligesetz NEW im Jahr 1992,
wonach bel der Geblhrenbemessung wirksame Anreize zur Abfallvermeidung und -
verwertung peschaffen werden sollen, haban iediglich 20 Stidte und Gemeinden das Wie-
gesystem eingetiinrt. Das Ultraschallmesssystem wird nur in der Stadt Erftstadt und in der
Stadt Tonisvorst zur Anwendung gebracht, Dabei wird mit Ultraschall ausgemassen, zu wie
viel Liter ein zur Verfiigung gestelites RestmiiligefiR befillt ist.

Die nur geringe Anwendung von Verwiegungssystemen bzw. Ultraschallmesssystemen ist
maBgeblich darauf zurilickzufiihren, dass es regeiméRig Problemstinde mit Blick auf eine
geordnete Abfallentsorgung gibt, die eine Vielzahi von Stidten und Gemeinden davon ab-
gehalten hat, derartige Abrechnungssysteme bei der Abfaligebihr einzufiihren,

So ist beim Wiegesystemn festzustellen, dass Abfalle vermehrt anderweitig zum Tell auch
ilegal entsorgt werden oder aber Abfalltiiten in die dffentlichen Abfallbehditrisse gestopft
werden, damit weniger Abfall gewogen wird. Zudem werden baim Wiegesystem Familien
mit Kleinkindern, die Einwegwindeln benutzen, erheblich berachteiligt, weil pro Tag circa 6
bis 8 Einwegwindelr anfallen, die gewichtsmiRig beim Verwiegesystem dazu fihren, cass
die Abfallgebinr filr Familien mit Kleinkindern aber auch fir Familien rmit pflegebeadiirfti-
gen diteren Personen, die auf Einwegwindeln angewiesen sind, erheblich ansteigen. Mitun-
ter ist in Stadten und Gemeinden mit Vetwiegungssystem deshatb nachtriglich ein ,kos-
terloser” Windelsack eingefihrt worden. Dieser darf ailerdings nach der kommunalabga-
benrechtiichen Rechtsprechung nur Gber aligemeine Haushaltsmittel finanziert werden,
weil es unter Ber{cksichtigung des Aquivalenzprinzipes in § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW unzu-
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iassig ist, den anderen Abfaligabiirenzahlern die Mehrkosten fir die kostenlosen” Win-
delszcke ausfzubirden.

Bei ldentifikationssystemen, bei denen nach der Haufigkeit der Entleerung abgerechnet
wird, ist in Stidten und Gemeinden festgastellt worden, dass Restmiilfgafifie tellwaise nur
noch zweimal im jahr zus Entsorgung bereit gestellt worden sind. Deshali musster in den
betreffenen Stidten und Gemeindan regelinéBig Pflichtentieerurgen (z. B. 12 Pfiichtantloe.
rungen pro Jahr) in der Abfallsatzung angeordnet werden, um eins geordnete aAbfalianisor-
gung noch sicherstelien zu kbninen, Die Gemeinde Simmerath hat deshalb das deriifikati-
orissystem wieder abgeschafft und auf einen regularen GefaBvolumenmalistab in
ldtagigen Abfaliturnus umgesteltt, mit der Folge, dass nunmehr die RestmillgefaRe winder
alle 14 Tage zur Abfallenteargung bereit gestellt warden.

Beirn Ultraschalimesssystem wurde festgestelit werden. dass vieifach der Abfaii in den Rest.
miillgefiRen verdichtet wird, damit ein Medrigerer Befiilllungsgrad des zur Vertigung ge-
steliter RestmiillgefiRes gemessen wird.

In Anbetracht diaser Erfahrungssitze empfiehit es sich nach wie vor, den einfachen GetdR.
volumenmafistab bei gleichzeitiger satzungsrechtlicher festlegung einas Mindestrestmiiii-
volumens pro Person und Woche zu praktizieren. Grundsétzlich ist es auch méglich rnit
dem einfachen GefiRvolumenmaRistab ein GefiBvolumen 2ur Verfigung zu stellen, das
auth Ein- und Zwai-Personen-Grundsticken gerecht wird. Dieses ist z. 8. dadurch mégtich,
dass grundsitzlich 60 Liter, 80 Liter, 120 Liter und 240 Liter-GefiRe ais Restmiliigefife in
Binsatz gebracht werden, Zudem gibt es Einsiitze fiir 120 Liter Restmillgefike, die ein Fas-
sungsvolumen von 40 Liter haben. Notfalls kdnnte such noch mit Restrnilisicker {Fas-
sungsvotimen 20 Liter) gearbeitet werden, wobei diese Restmiilisacke dann in ein gréReres
Restmuligefal (2. B. 120 Liter) eingeworfen werden kédnnen. In digsen Fallen ist allerdings
eine Kontrolle erforderlich, dass Giber das Fassungsvolumen eines 20 Liter Restmiillsackes
keine weiteren Abfilie in das grofiere Abfallgefift (2. B, 120 Liter RestmilllgefiB) eingewor-
fen warden. Weiters Einzelheiten kénnen den Schaubildern entnommen werden, die wir
clasem Schreiber beifiigen.

Wir hoffen, thnen mit diesen Angaben gehoifen 2y haben,

Mit Freunf] 'hen CriiRen

) ¥
! A

Dr, Petgr eitsch
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Einfithrung eines Wiegesystems
Schreiban thees Mitarbeiters Herm Zehn vom 18.12.2006

Sehy geshrter Heyr Blrgermeister dertram.
u der 0.g. Anfrage kinnen wir thnen Folgendes mitteilen:

Der Stidie- und Gemeindebund Nordrhzin-Westfalen hat zuletzt Anfang 1999 bei den Mit-
giledsstidten und ~gemeinden abgefragt, ob das Varwiegungssystem im Rahmen der Ab-
fallentsorgung durchgefihet wird. Das frgebnis dieser Umfrage {vgl. auch Mitteilungen
StGE NRW 1995, Nr. 105) hat ergeben, dass in Norarhein-Westfalen ca. 4 % dar Stidte und
Gemeinden das Abfaliverwiegungssystem einsetzer. Bis heute hat sich die Zaht der Stadte
und Gemeindsn nicht wesentlich erhdht, Aus den Erfahrungssitzen kénnen wir nur darauf
hinweisen, dess insbesondere Familien mit Kleinkindern durch die Binfihrung eines Ver-
wiagungssystems erheblich belastet werden, weil pro Kleinkind ca. 6 - 8 Einwegwindeain pre
Tag anfallen. Die Rechtsprechung des OVC NRW schreibt jedenfalls bistang die Einflhrung
gines Verwiegungssystems im Hinbiick auf die Regelung in § 9 Abs, 2 Satz 3 LADFC {Anreize
ur Abfelivermeidung/-verwsriung uber die Abfaligebithr) nicht vor. Vielmehr reicht es
nach dem OVC NRW aus, wenn ein velumienbezogener Geblihrenmalistab wie z.B. der Ge-
favolumenmafBstab praktiziert wird und in diesem Zusammenhang derjenige weniger
Abfallertsorgungsgesihren entrichtat, der weniger Abfall zur Ertsorgung bereit stellt {vgl.
hierzi OVG NRW, Ut v, 02.02.2000 - 9 A 3915/98; Mittellungen NW $tGB 2000, Nr. 212, 5.
104 1}

Wir hoffen, ilinen it diesen Angaben geholfen zu haben.

it freundlichen Griifen
ey Aufir

|

(O ju f.«fér‘ Queitsch)



Stadt Eschweiler VORLAGE

Der Stadtdirektor
Amt/Abt. g2 /Bodenschutz- u. Abfallwirtschaftsabt.

patun 2l .9.1996

nicht
Zur Vorberatung an:[::] Zur Kenntnisgabe an: Gffentl. | 0ffentl. Sitzungsdatum TOP
1.
2.
3.

xJ Zur BeschluBRfassung an:

Stadtrat — et e BAQ - X

08.10.1996

Abfallwirtschaftskonzept;
hier: Einfiihrung des Beh&ltervolumenmaBstabes und der

Bio-Tonne

Betr.:

BeschluBentwurf

Die Verwaltung wird beauftragt, den BehdltervolumenmaBstab und
die Bio-Tonne gem. den im Sachverhalt dargelegten Rahmenbedin-

gungen einzufiihren.
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Sachverhalt:

Das neue Abfallwirtschaftskonzept in Eschweiler sieht sowohl die
Einfiihrung der Bio-Tonne als auch die Einfiihrung eines Gebiihren-
anreizsystemes (GefdBvolumenmaBstab, Leerungshdufigkeitsmafistab
etc.) vor.

Uber die Einfiihrung der Bio-Tonne besteht grundsatzliche Einig-
keit. Beziliglich der Restmiillentsorgung wurden bereits mit Ver-
waltungsvorlage vom 04.01.1996 (Nr. 11/96} verschiedene Gebiih-
renanreizmodelle vorgestellt und in der Ratssitzung am
14.02.1996 die Einfithrung des Beh&altervolumenmaBstabes beschlos—
sen. Mit Schreiben vom 03.09.1996 bittet die UWG-Stadtratsfrak-
tion, eine erneute vergleichende Wertung des BehdltervolumenmafB-
stabes mit dem Leerungshiufigkeitssystem vorzunehmen. Die Ergeb-
nisse dieser Bewertung hat die Verwaltung den Mitgliedern der
"Arbeitsgruppe Abfallwirtschaft" mit Schreiben vom 23.09.199s
vorgelegt (die wesentlichen Inhalte dieser Gegeniiberstellung
sind als Anlage beigefiigt) und in der Sitzung der Arbeitsgruppe
am 25.09.1996 eingehend diskutiert.

Die erneute Priifung hatte allerdings zur Folge, daB aus zeitli-
chen Griinden die UmweltausschuBsitzung am 26.09.1996 nicht mehr
erreicht werden konnte und somit zur Einhaltung der Terminpla-
nung fir das neue Abfallwirtschaftskonzept eine unmittelbare
Beschlufivoriage im Stadtrat erfolgen muB.

Die nachfolgend aufgefiihrten Punkte, die bereits Gegenstand der
Verwaltungsvorlage 289/96 waren und im Umweltausschufs am
11.06.1996 sowie in der Sitzung des "Arbeitskreises Abfallwirt-
schaft" am 04.09.1996 diskutiert wurden, stellen die wesentli-
chen "Sdulen" des neuen Abfallwirtschaftskonzeptes dar.

a) Restmiill

1. Auf der Grundlage der Ergebnisse der vergleichenden Ge-
geniiberstellung des BehdltervolumenmaBstabes und des
Leerungshdufigkeitssystemes (Identsystem) scll der Be-
hdltervolumenmaBstab mit der Bereitstellung von Behdlter
m}t einem Fassungsvolumen von 60 1, 120 1, 240 1 und 1,1
m’ eingefiihrt werden.

2. In der Abfallsatzung soll keine Festlegung einer Mindest-
restmiillmenge pro Person und Woche verankert werden.

3. Auf Grundstiicken mit mehreren Haushalten kann nicht jedem
Haushalt ein Abfallbehdlter zugeteilt werden (Platzpro-
bleme im Innenstadtbereich, erhéhter logistischer Auf-
wand), sondern es ist jeweils ein entsprechendes gréBeres
GefaB zuzuteilen (Beispiel: Auf einem Grundstiick mit 6
Haushalten kann nicht jeder Haushalt z. B. ein 60 1-Gef&s
erhalten, sondern es ist ein 240 1- und ein 120 1-Gefis
Zu wdhlen).



4.

Die Verwaltung schlégt vor, Entsorgungsgemeinschaften
{Nachbarschaftstonnen) satzungsrechtlich zuzulassen.,
Hierbei sollen nur unmittelbar benachbarte Grundstiicks-
eigentimer als Entsorgungsgemeinschaft zugelassen werden.
Dies ist satzungsrechtlich so zu normieren, daf die in
einer Entsorgungsgemeinschaft zugelassenen Grundstiicks-
eigentiimer als Gesamtschuldner gegeniiber der Stadt haf-
ten.

b} Bio-Tonne

1.

2.

3.

Aufgrund der bis heute noch nicht abschlieBend geklirten
rechtlichen Situation schlégt die Verwaltung vor, die
Bio-Tonne auf freiwilliger Basis einzufiihren.

Spezielle Bio-Tonnen (z. B. mit seitlichen Beliiftungs-
schlitzen und/oder Vorrichtung zum Auffang des Sicker-
wassers) sollen nicht eingefiihrt werden. Vielmehr werden
die mit der Einfiihrung des BehdltervolumenmaBstabes frei-
werdenden 240 1-Restmiillgef&Be durch Aufbringen eines
grinen Deckels (mit Abstandshalter zur Beliftung) und
durch Aufbringen eines Aufklebers weitestgehend "umge-
nutzt". Neben diesen 240 1-GefdBen sollen auch 120 1-
Behdlter (beengte Platzverhidltnisse, 1-Personen-Haushalt
etc.) angeboten werden. Von dem zusdtzlichen Einsatz von
1,1 m’-Bio-Containern ist abzuraten, da diese von den
Millwerkern kaum bewegt bzw. transportiert werden kénnen.

Analog zum Restmiillbereich ist angedacht, ebenfalls bei
der Bio-Tonne Entsorgungsgemeinschaften (Nachbarschafts-
tonnen) zuzulassen. Die Entsorgungsgemeinschaft wire al-
lerdings nur dann zuléssig, wenn mit dem gleichen Nach-
barn fir die Restmiilltonne ebenfalls eine Entsorgungs-
gemeinschaft beantragt wurde (Beispiel: Ein Grundstiicks-
eigentiimer kann sich nicht mit seinem "rechten" Nachbarn
eine Gemeinschaftstonne fiir Restmiill zuteilen lassen und
mit dem "linken" Nachbarn gemeinsam eine Bio-Tonne nut-
zen).

¢) Sonstige Vorgaben

1.

Zur Optimierung der Abfuhrlogistik werden die kompostier-
baren Abfdlle (Bio-Tonne) und der Restmiill grunds&tzlich
nur noch 1l4-tagig alternierend abgefahren.

Fiir das gesamte "Abfallentsorgungspaket" (Restmiill, Bio-
mill, Sperrmiill, schadstoffhaltige Abfdlle etc.) wird
eine Abfallgebiihrensatzung erlassen (eine gesonderte
Gebilihrenerhebung flur die Bio-Tonne ist nicht vorgesehen).
Um einen mdglichst hohen AnschluBgrad fiir die Bio-Tonne
zu erreichen, werden Abschldge fiir Bio-Tonnen-Nehmer und
Eigenkompostierer gewdhrt.



Es wird darauf hingewiesen, daB die vorgenannten "Sdulen'" des
Abfallwirtschaftskonzeptes nicht nur Bestandteile der ktinftigen
Abfall- bzw. Abfallgebiihrensatzung darstellen, sondern auch
wesentlich fir die alsbald einzuleitende Blirgerbefragungsaktion
sind.

Fiir die Auswertung der Birgerbefragungsaktion und fiir die Ein-
spielung der Behdlterdaten in die EDV-Anlage einschlieBlich der
hierfir erforderlichen Module ist ein externes Biliro zu beauf-
tragen. Hierzu wird auf die Verwaltungsvorlage im nichtéffentli-
chen Teil verwiesen.
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Betr.: Abfallwirtschaftskonzept;
hier: Vergleichende Gegenlberstellung der Gebiihrenanreizmodelle "Be-
hdaltermafistab" und "LeerungshiufigkeitsmaBstab" {(Identsystem)

1. Veranlassung

Mit Schreiben wvom 03.09.1996 bittet die UWG-Stadtratsfraktion, eine
Kostengegeniiberstellung des bereits in der Stadtratssitzung am 14.02.1996
beschiocssenen BehiltervolumenmafSstabes mit einem Identsystem vorzunehmen.

Aufgrund der Kirze der zur Verfiigung stehenden Zeit erhebt diese ver-
gleichende Gegenilberstellung keinen Anspruch auf Vollstidndigkeit. Ins-
besondere konnen die logistischen Auswirkungen beider Systeme heute noch
nicht exakt abgeleitet werden, da dies von noch nicht bekannten Faktoren
(z. B. Akzeptanz der Bio-Tonne, gebietsspezifische Ausgangssituationen,
Verhalten der Biirger, Abfallmengenentwicklung etc.) abhdngig ist.

2. Allgemeines

Grundsdtzlich besteht Einigkeit dariiber, daB unter dem Aspekt der Gebiih-
rengerechtigkeit kiinftig ein verursacher- und bedarfsgerechtes Gebiihrensy-
stem mit lenkungsorientiertem Charakter eingefiihrt werden soll. Die
wesentlichen Beurteilungskriterien im Vergleich beider Veranlagungsmodelle
(Leerungshdufigkeit, Behdltervolumen) lassen sich im wesentlichen auf die

Begriffe
- Lenkungswirkung (Abfallvermeidung bzw. -verwertung),

- Gebiihrengerechtigkeit,
- Kostenrelevang

reduzieren,

a) Lenkungswirkung

Untersuchungen des Bundesministeriums fir Forschung und Technologie
haben ergeben, daB beide hier verglichenen Veranlagungsmodelle eine
lenkende Wirkung im Sinne einer Reduzierung des Restmiillaufkommens
haben sowie zu einer meBbar verstarkten Nutzung der vorhandenen alter-
nativen Wertstofferfassungssysteme fithren, wobei hinsichtlich der
Mengenentwicklung keine grofien Unterschiede bei beiden Systemen fest-
gestellt werden konnten. Die Identsysteme scheinen bei wochentlicher
Leerung jedoch gegeniiber dem etwas starreren System Behdltervolumen-
maf3stab aufgrund durchgefithrter Birgerbefragungen eine leicht erhéhte
Sensibilisierung zu bewirken.



Einschrinkende Lenkungswirkung haben beide verglichenen Modelle in
Gebieten mit tiberwiegendem Geschofiwohnungsbau, in denen eine eindeuti-
ge Zuordnung von Haushalten zu GefdBen bzw. zur Jeweils in Anspruch
genommenen Entsorgungsleistung nicht méglich ist sowie in Gebieten mit
einem ohnehin geringen spezifischen Restmiillaufkommen.

Gebilihrengerechtigkeit

Neben dem rein lenkungsorientierten Aspekt ist bei der Gebiihrengestal-
tung ein HoéchstmaB an "Gerechtigkeit" bzw. "Wirtschaftlichkeit" zu
fordern. Vor diesem Hintergrund ist das flexiblere Identsystem mit
verbesserter MeBbarkeit der Leistungsinanspruchnahme gegeniiber dem
etwas "starreren" System im Vorteil. Beide Systeme haben gemeinsam,
daB sie von mehr als 3/4 der Birger (Anmerkung: Befragungsaktion im
Saarland) als "gerecht" empfunden werden.

Fir die BevGlkerung stellte sich die elektronische Identifikation als
ein einfach handhabbares und letztendlich auch gut akzeptiertes System
dar. Durch die technischen Elemente scheint jedoch im Vergleich zu dem
Behdltervolumenmafstab ein héherer Informationsaufwand erforderlich zu
5elin.

Der BehdltervolumenmaBstab wird im allgemeinen als leicht umsetzbares,
fiir den Biirger leicht verstindliches Veranlaqungsmodell gewertet, Eine
prinzipielle Systemakzeptanz ist hier gegeben.

Abschliefiend ist festzuhalten, daB die Entscheidung, ob der Gefafivolu-
menmafstab oder die Leerungshdufigkeit umgesetzt wird, im Hinblick auf
eine mégliche Restmillreduktion keine deutlich splirbaren Unterschiede
bringt. Dennoch kénnen der elektronischen Identifikation diesbeziiglich
und zusdtzlich unter Beriicksichtigung des Aspektes der Gebiihrengerech-
tigkeit gewisse Vorteile zugesprochen werden. Diese Vorteile beziehen
sich dabei fast ausschlieBlich auf lockere Bebauungsstrukturen. In
verdichteten Wohnbebauungen ist die Umsetzung des Identsystemes - aber
auch des BehdltervolumenmaSstabes- aufgrund der Schwierigkeit der
Zuordnung der einzelnen Behdlter zu einem bestimmten Haushalt bislang
noch nicht zufriedenstellend geklért.

Die hygienische Vertrdglichkeit ist bei der elektronischen GefiSiden-
tifikation, insbesondere bei Intervallen groBer als drei Wochen,
bislang wissenschaftlich noch nicht abschlieBend nachgewiesen. Daher
spricht die Frage der hygienischen Vertrdglichkeit eher fiir die Ein-
fihrung des abfuhrunabhingigen BehiltervolumenmaBstabes.



c)

Kostenrelevante Aspekte - Auswirkungen

Neben den Kernpunkten innerhalb der Diskussion um Gebtihrensysteme, wie
Lenkungswirkung und Gebithrengerechtigkeit, stellt sich im Zuge der
allgemeinen Kostensteigerung verstarkt die Frage nach der Kostenrele-
vanz der beiden Modelle. Dies um so mehr, da hinsichtlich der Len-
kungswirkung der einzelnen Systeme allgemein keine drastischen Diffe-
renzen feststellbar sind und eine Gebiihrengerechtigkeit im Sinne des
WirklichkeitsmaBstabes (Millverwiequng)} in letzter Konsequenz nicht
erbracht werden kann.

Investitionskosten

Fir die Anschaffung eines Identsystemes miiBten mindestens 1,3 bis 1,4
Mio. DM (ca. 600.000,00 DM fdr 22.000 80 l-Behdlter sowie ca.
700.000,00 DM fir das System) veranschlagt werden. Fiir die Wartung des
Systemes einschlieflich der Nachlieferung verbesserter Software miifiten
zusdtzlich rund 40.000,00 DM bis 50.000,00 DM im Jahr einkalkuliert
werden. Noch nicht beriicksichtigt ist hierbei die zeitaufwendige und
damit kostspielige Anbringung der "Chips" an den Behdltern.

Eine Alternative zum Kauf stellt die Miete des kompletten Systemes
dar. Die Mietpreise werden auf rund 57s.000,00 DM pro Jahr geschatzt.

Bei der Einfilhrung des Behiltervolumenmafstabes miiBten die fast aus-
schlieBlich vorhandenen 240 1-Behidlter umgetauscht und durch kleinere
Gefédfle ersetzt werden., Wieviele kleinere Gefifie hierbei bereitzustel-
len sind, 1&Bt sich heute noch nicht exakt abschitzen. Eine Zahl wvon
rund 50 bis 60 % der 240 1-GefiBe scheint allerdings realistisch zu
sein. Dies bedeutet, daB ca. 9.000 bis 10.000 neue Gefifle {rund 35,00
DM pro Stiick) zu einem Preis von 350.000,00 DM zu beschaffen wiren.

Im Vergleich zu den Mietkosten fiir ein Identsystem mit rund
5#5.000,00 DM im Jahr widre das sich dann im Eigentum der Stadt befind-
liche Behdltervolumensystem mit rund 350.000,00 DM wesentlich preis-
glinstiger.

Ein weiterer Vorteil des BehdltervolumenmaBstabes ist auch im Zusam-
menhang mit der Bio-Tonne zu sehen, da hierbei ein GroBteil der frei-
werdenden 240 l-Tonnen durch Anbringen eines grinen Behdlterdeckels
umgeristet werden kann. Bei einem Identsystem werden rund 18.000
Behdlter frei, die auch bei sehr hohem Anschlufgrad der Bio-Tonne
nicht mehr vollstédndig genutzt werden kénnen und letztlich "entsorgt"
bzw. auf ldngere Zeit "zwischengelagert" werden miiSten.



Auswirkungen auf die Sammlung und den Transport von Abfillen

1] Das bisherige Konzept (Behéltervolumenmaﬁstab) war bislang davon
dausgegangen, daf mit der Einfiihrung der Bio-Tonne grundsdtezlich nur

noch eine 14-tdgige Restmiillabfuhr - alternierend mit der Bio-
Tonnen-Abfuhr - durchgefithrt wird. Kernpunkte dieser Uberlegung
waren:

- Der Sammelaufwand bei der grundsédtzlich l14-tagigen Restmiill-
abfuhr wird sich im Vergleich zu der heute praktizierten, "star-
ken" Woche mit der gleichzeitiger Leerung von Tonnen mit gelber
und roter Plakette kaum unterscheiden.

Es wird unterstellt, daf mit der Einfiihrung des Behéltervolumen-
maflstabes zwar die Anzahl der Gef&iRe steigen, aber auch gleich-
zeitig die Restmiilimenge zurickgehen wird, so daB auch weiterhin
der Restmiill mit drei Fahrzeugen pro Tag abgefahren werden kann.

- In der darauffolgenden "restmiillfreien" Woche werden dann die
Bio-Tonne sowie der Sperrmiill abgefahren. Diese Woche entspricht
in etwa der heutigen "schwachen" Woche (ausschlieBflich Restmiill-
gefdBe mit gelber Plakette), in der ebenfalls der Sperrmiill
abgefahren wird. Es ist also davon auszugehen, daB das vorge-
schilagene Abfallwirtschaftskonzept (BehdltervolumenmaBSstab und
Bio-Tonne) hinsichtlich Fahrzeugbestand und Personal keine
grundiegenden Auswirkungen auf den Entsorgungsbetrieb haben
wird.

2} Bei der elektronischen Erfassung werden sich in erster Linie Ein-
sparungen im Sammelaufwand durch die verminderte Bereitstellungs-
quote einstellen. Es wird hierbei unterstelit, daf eine zusdtzliche
elektronische Identifikation nur zu vernachldssigbarem Zeitaufwand
im Schiittungsablauf fithrt. Zudem ist anzumerken, dafR das reduzierte
bereitgestellite Abfallvolumen wiederum zu einer Reduzierung der
eingesetzten Restmiillfahrzeuge filhren kénnte. Da bei der elektroni-
schen Identifikation weiterhin jeder Abfuhrbezirk bzw. jede Strafle
einmal wdchentlich angefahren werden muB und der tatsdchliche
Sammelaufwand vor einer Tour nie bekannt ist, wird eine Reduzierung
des Aufwandes fiir Sammlung und Transport fiir Restmill im Vergleich
zur heutigen “"starken" Woche um rund 30 bis 40 % erwartet. Dies
bedeutet, daBR kiinftig eventuell ein Fahrzeug im Restmiillbereich
eingespart werden kénnte.

Bei dem heute praktizierten System konnte bereits durch die Um~
stellung auf 14-tdgige Leerung eine Reduzierung des Sammelaufwandes
in der "schwachen" Woche um iiber 60 % erreicht werden. Im Zusam-
menhang mit der gleichzeitigen Einfihrung des Behidltervolumenmaf-
stabes und der Bio-Tonne wird es aber m6glich, den Restmiill grund-
satzlich nur noch 14-tigig abzufahren, so daB eine Woche aus-
schlieBlich fir die Bio-Tonne und den Sperrmill vorgesehen werden
kann. Bei einer elektronischen Identifikation wird aber nach wie
vor Restmiill, wenn auch in reduziertem Umfang, wochentlich abzufah-
ren sein, so daB bei gleichzeitiger Abfuhr der Bio-Tonne und des
Sperrqutes zusidtzliches Personal (1 Fahrer, 2 Millwerker) einzu-
stellen wire.



Verwaltungsaufwand

Bei der Einfiilhrung des BehdltervolumenmaBstabes kann davon ausge-
gangen werden, daf sich im Gesamtaufwand, insbesondere bei der
Gebtihrenerhebung gegeniiber dem heutigen System, keine nennenswerten
Verdnderungen ergeben.

Gegeniiber dem "Pauschalsystem" (BehdltervolumenmaBstab) wird die
Einfihrung der elektronischen Identifikation grundsdtzlich zu
Verwaltungsmehraufwendungen fiihren. Diese Mehraufwendungen liegen
vor allem im Bereich der Dateneingabe (Einlesen und Uberspielen der
Daten etc.).

GemdB einer Erhebung des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie war in den meisten Stddten und Gemeinden, die eine
elektronische Identifikation eingefiihrt haben, zusdtzlich auch eine
Arbeitskraft oder zumindest eine Halbtagskraft eingestellt worden.

Im Vergleich zum BehdltervolumenmaBSstab (anndhernd gleicher Ver-
waltungsaufwand wie beim bisherigen System) wird bei der elektroni-
schen Identifikation der Verwaltungsaufwand ansteigen, so daB mit
grofier Wahrscheinlichkeit eine zusitzliche Arbeitskraft eingestellt
werden miiBte.

Es darf jedoch nicht verkannt werden, daB eine Identifikation auch
gewisse Vorteile im Sinne eines Informationsgewinnes durch die
Miglichkeit einer stark vereinfachten statistischen Auswertung
ermittelter Daten bietet.

Die wesentlichen Vor- und Nachteile der einzelnen Systeme werden im nachfol-
genden kurz zusammengefafBt:

BehdltervolumenmaRstab:

Vorteile:

Nachteile:

nach einer Einfiihrungsphase leicht handhabbares System (rela-
tiv geringer Aufwand an Offentlichkeitsarbeit sowie in der

Verwaltung)

- offensichtlich gegeniiber der Ausgangssituation gqute Anreiz-
wirkung (trotz relativ geringer Variabilitdt) durch eine
verbesserte Anpassungsméglichkeit der bendtigten Behdlter-
grofle

recht unflexibles System mit eingeschréankten Variationsmég-
lichkeiten

- Anreizwirkung vorhanden, aber geringer als z. B. bei der
GefdBidentifikation



Identsystem:

Vorteile: - sehr flexibles System
- keine Entleerung nicht gemeldeter Gefifie
- kein GefdRaustausch erforderlich
- Mo6glichkeit einer weitergehenden ARuswertung erfafiten Daten
Nachteile: - hoher finanzieller Investitionsbedarf
~ hoher bis betrichtlicher Installationsaufwand (nur bei Kauf)
~ schwieriger zu durchschauvendes System der Gebiihrenbemessung
- hoher permanenter PR- und Motivationsaufwand erforderlich
- Ausfalle der Technik sind méglich
- schwer optimierbare logistische Auswirkungen ({Bereitstellung
unregelmdfiq)
- nur eingeschrédnkte Eignung in dicht besiedelten Strukturen
(z. B. Wohnblécke)
- 1insbesondere in dicht besiedelten Gebieten potentielle Feh-
lerquelle durch vertauschte Gefifle ("vagabundierende" GefifBe)
Schluifolgerung:

Die wesentlichen Beurteilungskriterien im Vergleich der einzelnen Veranla-
gungsmodelle lassen sich im wesentlichen auf die Begriffe

Lenkungswirkung
Gebiihrengerechtigkeit
Kostenrelevangz

reduzieren.

Ein primdres Ziel ist es, dem Birger im Zusammenhang mit finanziellen Vor-
teilen die Moglichkeit einzurdumen, seine individuelle Inanspruchnahme von
Entsorgungsleistungen unter Beriicksichtigung vorhandener alternativer Entsor-
gungswege (Vermeidungsméglichkeiten) an seinem tatsidchlichen Bedarf :zu
orientieren. Ob dies iber eine "starre" Anpassung der verfiigharen GefiBvolu-
mina oder i(iber flexible Modelle (elektronische Identifikation)} umgesetzt
wird, bringt aufgrund der erzielten Resultate des BMFT im Hinblick auf eine
mogliche Restmillreduktion keine deutlich spiirbaren Unterschiede. Dennoch
kénnen der elektronischen Identifikation diesbeziiglich unter zusdtzlicher
Beriicksichtiqung des Aspektes der Gebiihrengerechtigkeit bei einem allerdings
gegeniber dem starren System erhdhten Aufwand (Kostenrelevanz) gewisse



Vorteile zugesprochen werden. Diese Vorteile beziehen sich dabei fast aus-
schlieflich auf lockere Bebauungsstrukturen, da in verdichteten Wohnbebau-
ungen eine Umsetzung von flexiblen Gebihrenmodellen im Hinblick auf den ge-
winschten Anreiz bislang noch nicht zufriedenstellend geltst ist. Bei der
Entscheidungsfindung im Hinblick auf die Einfithrung von starren oder flexi-
blen Systemen sind also im wesentlichen die Aspekte der Gebiihrengerechtigkeit
und der Kostenrelevanz gegeneinander abzuwdgen. Die elektronische Identifika-
tion ist dabei nur dann als kostenreduzierendes Modell zu werten, wenn die
anzusetzenden Systemkosten, insbesondere bei den Gefaf-Datentrigern, weit
uber das bisherige MaB gesenkt werden (BMFT, Oktober 1994).

Die Verwaltung hat auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 14.02.1996 die
Einfihrung des BehdltervolumenmaBstabes soweit vorbereitet, daR mit der
Umstellung ab dem 01.07.1997 begonnen werden koénnte. Ob dieser Zielzeitpunkt
auch mit der Einfiihrung eines Identsystems beibehalten werden kann, 1i8t sich
zum Jjetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliefend beantworten. Sollte dije
Einfihrung ggf. erst in 1998 méglich sein, so hdtte dies im Zusammenhang mit
der parallelen Einfiilhrung der Bio-Tonne nicht unerhebliche Auswirkungen auf
die Bhfallgebiihren.

Da die elektronische Identifikation nicht nur erhebliche Mehrkosten bei der
erstmaligen Anschaffung bzw. Miete zur Folge hat, sondern auch die Entsorgung
durch den stadt. Baubetriebshof unter Beibehaltung des vorhandenen Personal-
und Fahrzeugbestandes nicht sichergestellt ist, wird von der Verwaltung nach
wie vor die Einfithrung des Behdltervolumenmafstabes empfohlen.

=l
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Sachverhalt:

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Landesabfallgesetz NW sollen die Gemein-
den/Stddte mit dem AbfallgebiihrenmaBSstab wirksame Anreize zur
Vermeidung und Verwertung von Abfillen fir den Bilirger schaffen.
Hierdurch wird das Ziel verfolgt, den Abfallgebiihrenzahler fi-
nanziell zu honorieren, wenn er die Entstehung von Abfall ver-
meidet oder Abfille der Wiederverwertung zufiihrt.

Es gibt eine Vielzahl unterschiedlicher AbfallgebiihrenmaBSstibe,
die angewandt werden kénnen, um Art und Umfang der Inanspruch-
nahme der 6ffentlichen Einrichtung "Abfallentsorqung" durch den
Biirger zu bemessen.

Der Antrag der Stadtratsfraktion SPD vom 09.01.1995 (Anlage 1),
der Gemeinschaftsantrag der Stadtratsfraktionen CDU/UWG vom
10.07.1995 (Anlage 2} sowie der Antrag der FDP vom 30.06.1995
(Anlage 3) sind vor diesem Hintergrund zu sehen und sollen im
nachfolgenden unter Heranziehung alternativer Méglichkeiten
beschrieben und anschlieBend unter Berilicksichtigung der hiesigen
Gegebenheiten bewertet werden.

Gebiihrenanreizsysteme

et e e ——— o ——

1. BehdltermaBSstab

2. Erfassung des Abfallgewichtes

3. Erfassung des Abfallvolumens

4. Erfassung der Leerungshéufigkeit

durch Banderolen

durch Wertmarken

mit elektronischen Datentr&gern (aktiv)
- mit passiven Datentrigern

t

Zu 1: Behialter- bzw. GefdBAvolumenmaBstab

Ein Behdlter- oder GefdBvolumenmaBstab ist als Geblihrenanreiz-
system geeignet, sofern fiir den Abfallgebiihrenzahler die Mog-
lichkeit besteht, zwischen RestmilligeféaBen mit unterschiedlichen
Fassungsvolumina (z.B. eine 60 l, eine 120 1 und eine 240 1-
Restmiilltonne) zu wdhlen. MaBgeblich fiir die Bemessung der Ab-
faligebiihr ist beim GefaBvolumenmaBstab das Fassungsvolumen des
Abfallbehalters. Kann ein Abfallgebiihrenzahler hier ein kleine-
res AbfallgefaB wiahlen, fir das eine splirbar geringere Abfall-
gebthr zu entrichten ist, so wird fiir ihn hierdurch ein wirksa-
mer Anreiz geschaffen, Abfallvermeidung und Abfallverwertung zu
praktizieren.

Im Rahmen des GefdfSvolumenmaBSstabes ist es auch zulidssig, ein
Mindestbehédltervolumen pro Einwohner und Woche festzulegen. Mit
der Festlegung eines Mindestbehdltervolumens pro Person und
Woche kann verhindert werden, daB sich einzelne Abfallgeblihren-
zahler iberschitzen und ein RestmiillgefdB8 mit einem Fassungs-
volumen widhlen, das dem tatsichlichen Restmiillanfall nicht ent-
spricht.



Neben der freien Wahlbarkeit des Behaltervolumens kann ein Zu-
sdatzlicher Anreiz durch die individuelle Ausgestaltung des Ab-
fuhrrhythmus (z.B. 14-t&agige Leerung) erreicht werden.

Die Einfihrung des GefdBvolumenmafBstabes hitte in Eschweiler zur
Folge, daB eine groBe Anzahl der vorhandenen 240 1-GefiRe gegen
kleinere Gef&Bfie mit 60 1 und 120 1 Inhalt ausgetauscht werden
mifSten. Die Kosten fiir diese MaBnahme lassen sich heute noch
nicht kalkulieren. Geht man aber in einer ersten Ndherung bei
einem Behilterbestand von rd. 17.000 Stiick davon aus, dafi 40 g
der 240 1-Behdlter frei werden und diese durch kleinere Gefafe
ersetzt werden miissen, so ergeben sich Kosten in HShe von ca,
350.000,00 DM.

Hierbei ist allerdings anzumerken, daf mit der beabsichtigten
Einfiihrung der Biotonne ein Teil dieses freiwerdenden Beh&lter-
potentiales mit geringfigigen Verdnderungen (z.B. Aufbringen von
GroBflachenaufklebern und/oder Austausch des Beh&lterdeckels
(braune Farbe) zur Biotonne "umfunktioniert" werden kénnte.

Zu 2: Erfassung des Abfallgewichtes

Der GewichtsmaBstab stellt ebenfalls ein Gebiihrenanreizsystem
dar, da mit diesem MaBstab an den tatsdchlichen Anfall des Ab-
falles bei dem jeweiligen Abfallgebiihrenbezahler angeknipft
wird, in dem der Inhalt des RestmiillgefdBes gewogen wird und
hiernach sich die ‘Abfallgebiihr bemift.

Funktionsweise dieses Systems

e e e e e e — - —t—

- Die MillgefiBe werden mit einem elektronischen Datentrager
(Transponder) ausgeriistet.

- Das Entsorgungsfahrzeug wird mit einer Erfassungseinheit zum
Lesen des Transponders und mit einer Waage versehen.

- Ein Bordcomputer im Fahrerhaus empfangt, bearbeitet und spei-
chert die beim Entleerungsvorgang registrierten Daten (Kenn-
Nummer des Miillbehdlters, Datum, Uhrzeit und Gewicht}.

- Am Ende einer Tour wird die jeweilige Speicherkarte an ge~
eigneter Stelle (Verwaltung) abgegeben und iiber eine mitge-
lieferte Software automatisch gesichert und abgerechnet.

Wiegesysteme schaffen einen Anreiz der Abfallverwertung, da der
einzelne Biirger die Gewichtsmenge am Restmiill insbesondere da-
durch senken kann, indem er gewichtsintensive Abfallbestandteil
wie z.B. Altpapier oder Altglas dem Dualen System zufiihrt.

Dariiber hinaus schaffen Wiegesysteme keinerlei Anreiz fiir die
Millverdichtung in den Abfallgef&Ben, weil der Inhalt des Ab-
fallgefdBes ohnehin gewogen wird.



Die Kosten fiir die Einfiihrung eines solchen Systemes in Eschwei-
ler (ca. 17.000 Millgef&Be, 6 Miilifahrzeuge) belaufen sich auf
rd.

1. Datentrager pro Stiick 11,00 DM x 17.000 = 187.000,0C DM
2. Montage der Datentrdger an das Miallgefas
pro Stick 6,00 DM x 17.000 = 102.000,00 DM
3. Ausristung pro Fahrzeug 130.000,00 DM
X 6 = 780.000,00 DM
4. Verwaltungssoftware 50.000,00 DM
Summe Ca. 1.120.000,00 DM
+ 15 3 Mehrwertsteuer 1.287.000,00 DM

Bei der Einfiilhrung eines Wiegesystemes kénnten die in Eschweiler
im Einsatz befindlichen Abfallbeh&lter beibehalten werden, da es
beim Verwiegen gleichgiiltig ist, inwieweit der Abfallbehdlter
gefiillt ist.

Allerdings sind beim Wiegesystem zur Zeit noch praktische Pro-
bleme bei der Eichfdhigkeit der Wiegevorrichtung festzustellen.

Ein Gutachter kommt zu dem Ergebnis, daB ohne Beriicksichtigung
der "Ausreifer"” mit einer Abweichung gréBer 80 % (z.B. Total-
ausfille des Systems) die mittlere Gewichtsabweichung 12 % be-
tragt. Die Abweichungen sind dabei gréBtenteils negativ, d.h.,
das lber das Fahrzeug ermittelte Gewicht ist geringer als dasje-

nige der Deponiewaage.

Voraussetzung fiir den Einsatz eines Verwiegesystems ist jedoch,
dafl ein solches System eichfahig ist, da sich die im Fahrzeug
festgestellten Daten unmittelbar auf die jeweils anfallende
Abfallgebiihr auswirken. Ist die Eichfdhigkeit nicht gewahrlei-
stet, so stehen verwaltungsgerichtliche Streitigkeiten zu erwar-
ten, weil der Bilirger die gewogene Abfallmenge anzweifeln wird.

Das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie stellt in
einer Studie ebenfalls fest, daB aufgrund der vorliegenden Ver-
suchsergebnisse zum derzeitigen Zeitpunkt eine gebiihrenwirksame
Einfihrung allein aufgrund der technischen Problemfelder, noch
kritisch zu bewerten ist. Systemausfdlle, Fehlwiegungen und hohe
anteilsmaBige Verkehrsfehler im Bereich der Abfallkleinmengen
fiihren zu einem iiberméBigen Regelungsbedarf, der fiir die An-
fechtbarkeit des Systems einen weiten Spielraum vorgibt.

Die Einfiihrung eines Wiegesystems kann (zur Zeit) nicht empfoh-
len werden.

Abschljiefiend muB8 hier noch beachtet werden, daB im Zusammenhang
mit der Millverwiegung nicht unberechtigt die Forderung nach
abschlieBbaren AbfallgefdBen erhoben wird, damit sogenannte
"Abfallkdnige" nicht ihr Unwesen treiben.



Zu_3: Erfassung des Abfallvolumens

Die Abfallvolumenmessung ist im Prinzip &hnlich wie die Verwie-
getechnik aufgebaut. Anstelle der Waage am Millfahrzeug ist hier
jedoch ein Ultraschallsensor zur Messung des Millvolumens ange-
bracht.

Der Ultraschallsensor tastet die Oberfléche des im Miillbehdlter
befindlichen Miills in einer bestimmten Position des Kiibels ab
und miBt vor der Entleerung die Distanz Sensor zur Milloberfla-
che bzw. die Distanz Sensor zu Behdlterboden nach der Entlee-
rung. Die ermittelten Entleerungsdaten, Identifizierungsnummer
und die Distanzmessungen bei den einzelnen Behdltern werden mit
Datum, Uhrzeit, Tourennummer sowie der Gesamtzahl der Entlee-
rungen auf der Datenspeicherkarte im Bord-PC abgespeichert.

Die Stadtratsfraktion der SPD beantragt mit Schreiben vom 09.01.
1995 (Anlage 1) die Prifung, ob dieses System eine Alternative
zu der bisherigen Vorgehensweise in Eschweiler darstellen kénn-
te.

Das System zur Erfassung des Abfallvolumens wird in Deutschland
Zur Zeit noch nicht eingesetszt. Lediglich in der Stadt Viersen
wurde die Ultraschalltechnik in einem ausgewdhlten Versuchsge-
biet in der Zeit vom 01.01. bis 30.06.1995 getestet. Der Ab-
schluBbericht der Stadt Viersen liegt der Verwaltung seit dem
21.09.1995 vor.

Die wesentlichen Ergebnisse dieses Versuches bzw. die Merkmale
des Systemes werden im nachfolgenden dargelegt:

- Das Prinzip der Volumenmessung ist nur bei den herkémmlichen
Sammelbehdltern mit z.B. 120 1 oder 240 1 einsetzbar. Grund-
stiicke, deren Abfdlle iiber 1.100 1 fassende Abfallbehdlter
entsorgt werden, kénnen mit diesem System nicht erfaBft werden
(Anmerkung: In Eschweiler sind zur Zeit 516 Abfallbehidlter
mit einem Fassungsvolumen von 1,1 cbm im Einsatz.)

- Bei der Einfiithrung des VolumenmeBsystemes koénnten die in
Eschweiler im Einsatz befindlichen Abfallbeh#&lter beibehalten
werden, da sich nur das im Abfallbehilter vorhandene Miill-
volumen auf die Abfallgebithren auswirkt.

- Es handelt sich hier um ein sogenanntes Wahrscheinlichkeits-
prinzip, da nicht das Abfallgewicht, sondern das Volumen des
Abfalles ermittelt wird. Im AnschluB an die Volumenmessung
(Stichtag) muB nach den Deponiewiegescheinen das (wahrschein-
liche) Gewicht ermittelt werden.

- Dartber hinaus ist =zu beachten, daB das Volumenmefsystem
Anreize zur Volumenverdichtung schafft. Ebenso muf mit Forde-
rungen nach abschlieBbaren Behidltern gerechnet werden.



Eine UOberpriifung der UltraschallmeBergebnisse durch eine
manuelle Messung mit einer MeSlatte erbrachte folgende Ergeb-

nisse:

Eine Ubereinstimmung beider MeBergebnisse war nur in rd. 11
% festzustellen, Als Ursache hierfiir werden in erster Linie
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MeBungenauigkeiten mit der MeBlatte (74 %) angegeben.

Dies wird vor allem darauf zuruckgefihrt, daB in der Regel
die Abfalltonne nicht eben gefiillt ist und bei der Messung
mit dem MaBstab eine Abschdtzung eines mittleren Wertes vor-

genommen wird.

Wenige cm in der Distanz zwischen Abfalloberflidche und Behil-
terrand bedeuten 10 oder gar 20 1 mehr oder weniger im MeB-
ergebnis. Von der Stadt Viersen werden die MefSungenauigkeiten
von plus/minus 20 1 mit der MeBlatte toleriert.

Ob allerdings diese MeBungenauigkeiten mit der MeBlatte ochne
weiteres toleriert werden kann, bleibt kritisch zu hinterfra-
gen, denn die Volumenmessung kann problemlos von jedem Blirger
mittels einer MeBlatte nachvollzogen werden. Bei einer Diffe-
renz von 10 bis 20 1 aus beiden Messungen bleibt zu befiirch-
ten, daB der Bilirger den eigenen Messungen mit der MeBlatte
mehr Vertrauen schenkt und die Ergebnisse der Sensormessungen
anzweifeln wird. Dieses Problem wird mit der Einfihrung der
Biotonne wohl nochmals verscharft, weil hierdurch ein Riick-
gang der Restmiillmenge um 30 $ zu erwarten ist und somit sich
eine Differenz von 10 bis 20 1 erheblich auf den nur noch
geringen Restmiillanteil auswirken wird.

Die restlichen Fehlmessungen (ca. 26 %) werden mit techni-
schen Fehlern (Verbiegen der Sensorhalterung, Nichtéffnen des

Behdlterdeckels durch die Miillwerker etc.) begriindet.

Aber auch die ungleichen Befillungen des Abfallbehdlters
(Fahrradreifen, Vogelkiafig, Teppichrolle, Blumentopf etc.)
fiihren zu fehlerhaften Messungern.

Beziiglich der Kosten fiir die Einfiihrung dieses Systems werden
auch nach telefonischer Rickfrage bei der Stadt Viersen keine
Angaben gemacht. Sie werden jedoch unterhalb der Wiegetechnik
{ca. 1,29 Mio. DM) und oberhalb der Systeme wie "Heureka"
oder "Trash" (ca. 900.000,00 DM) liegen.

Aufgrund der hohen Investitionskosten, der geringen Erfahrung
mit diesem System sowie den zu erwartenden Problemen in der
einfachen Nachvollziehbarkeit der Volumenmessung wird eine
Einfiihrung dieses Systemes nicht empfohlen.



Zu 4: Erfassung der Leerungshdufigkeit

Bei dem Entleerungsmafistab ist die Haufigkeit der Entleerung des
Restmiillgef&Bes Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Abfallige-
bihr. In der Praxis wird der EntleerungshdufigkeitsmaBstab im
Rahmen der sogenannten Banderolen~, Wertmarken- oder elektroni-
schen Identifikationssystemen (aktiv oder passiv) praktiziert.

Bei dem Wertmarken- und dem Banderolensystem (siehe Antrag der
FDP vom 30.06.1995, Anlage 3) bekommt der Abfallgebiihrenschuld-
ner z.B. 26 Banderolen oder Plaketten, mit denen er eine 14-
tdgliche Abfuhr des Restmiilles im Jahr in Anspruch nehmen kann.,
Mbéchte er eine hidufigere Entleerung, so muBl er Wertmarken/Pla-~
ketten zukaufen. Am Ende des Berechnungszeitraumes wird die
Abfallgebihr nach der Anzahl der gebrauchten/nicht gebrauchten
Wertmarken berechnet.

In der Praxis werden die Wertmarken in einen durchsichtigen
Kunststoffbehdlter an der Miilltonne eingeworfen bzw. eine Bande-
role auf das Millgefas aufgeklebt. Die aufgeklebte Banderole
oder der in den Kunststoffbehdlter eingeworfene Chip signali-
siert dem Millwerker, daB der Behilter entleert werden muB.

Dieses relativ kostengiinstige System hat sich in der Praxis
allerdings kaum durchgesetzt, da sich die aufgeklebten Plaketten
oft im Winter von der Tonne l18sten oder mutwillig entfernt wur-

den.

Das Wertmarken- und/oder Banderolensystem ist dariiber hinaus mit
einem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fiir die Ausgabe, Rilickgabe
und Kontrolle verbunden.

Eine Fortfiihrung dieses Systems ist die elektronische Identifi-
kation der MiillgefaBe bzw. deren Leerungshaufigkeit.

Mit Schreiben vom 10.07.1995 beantragen die Stadtratsfrakticnen
der CDU und der UWG {(Anlage 2) eine Uberpriifung dieser elektro-
nischen Identifikationssysteme im Hinblick auf die Einfiihrbar-
keit in Eschweiler. Insbesondere werden die Systeme "Heureka"

und "Trash" angesprochen.

Neben diesen o.a. genannten Systemen sind zur Zeit noch ca. 8
weitere computergestiitzte Behdltererkennungssysteme auf dem
Markt (z.B. Imes, Mawis, Sywatec, Otto-Lift-System).

Grundsétzlich wird hier zwischen Systemen mit "aktiven" und
"passiven" Datentrdgern am Miillbehdlter unterschieden. Aktive
Datentrager sind elektronische Speicherchips (sog. Transponder),
deren Inhalt gelesen und teilweise auch gedndert werden Xkann.
Auf diesem Prinzip basieren beispielsweise die Systeme Trash und
Heureka.




Als passive Datentriger dienen dagegen Folien und Aufkleber mit
Strichcode, die optisch erfaBt (gescannt) werden. In Supermark-
ten ist dieses System bereits weit verbreitet. Angeboten wird
dieses Prinzip unter anderem von der Sywatec GmbH.

Der technische Aufbau dieser Systeme entspricht mehr oder weni-
ger den bereits vorgestellten Systemen der Wiegetechnik bzw. der
VolumenmeBtechnik.

1. An der Miilltonne wird ein elektronischer Speicherchip oder
ein Strichcodeaufkleber angebracht.

Z. Am Mullfahrzeug werden bei der Leerung die in diesem Chip
oder Code enthaltenen Kenndaten (Standort, Datum, Uhrzeit
etc.} gelesen und

3. mit Hilfe eines Computers im Fihrerhaus gespeichert.

Nach bisherigen Erkenntnissen und Informationen liegen die Vor-
teile der Strichcodeaufkleber (System Sywatec) gegeniiber den
elektronischen Systemen (Trash, Heureka etc.) vor allem im

- gunstigen Herstellungspreis der Etikette

- der einfachen Anbringung an der Miilltonne (jeder Biirger kann
die Etikette selbst am MillgefaB anbringen)

- flexible Anwendung (alle Arten von Millgef&Ben, auch S&cke)

- Etikettenherstellung kann direkt von der Verwaltung vorgenom-
men werden.

Nachfolgende Tabelle vergleicht die Investitionskosten beider
Systeme.

Barcodesystem/ Chip-
Strichcodesystem Transpondersystem
Datentrédger 3,50 pM 11,00 DM
DM pro Stick
Montage keine 6,00 DM
Datentriger
Fahrzeug 25.000,00 DM 35.000,00 DM
DM pro Fzg.
Verwaltungs- 20.000,00 DM 35.000,00 DM
software

Bei der Einfiihrung des EntleerungshiufigkeitsmaBSstabes ist al-
lerdings zu beachten, daf aus hygienischen Griinden bei der Ent-
leerung des RestmiillgefdBes nach Auffassung des Umweltbundes-
amtes nach gegenwdrtigem Erkenntnisstand maximal ein 14-tagli-
cher Abfuhrrhythmus gefahren werden sollte.
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Fir das in Eschweiler praktizierte System mit iUberwiegend 240 1-
Tonnen héatte dies zur Folge, daB spdtestens mit der Einfiihrung
der Biotonne (Reduzierung des Miillvolumens bis zu 30 %) das
bereitgestellte Miillgefas Uberdimensioniert ist. Selbst bei
einem 4-wichigen Leerungsrhythmus muB dann noch mit Uberkapazi-
tdten gerechnet werden. Eine Einfiihrung eines elektronischen
Identifikationssystemes ist also zwangslidufig auch mit der Be-
reitstellung kleinerer Behdltergréfien (120 1 und 60 1) verbun-~

den.

Zusammenfassung der betrachteten Systeme

Sowohl beim GewichtsmaBstab (Wiegetechnik) als auch beim System
zur Messung des Millvolumens konnten die in Eschweiler einge-
setzten Behdltervolumina beibehalten werden. Eine Einfihrung
dieser Systeme ist aufgrund der noch nicht gewdhrleisteten Eich-
fahigkeit bzw. mangelnder praktischer Erfahrungen (VolumenmeSB-
system) nicht anzuraten. Auch unabhangig davon, daB die Eichfa-
higkeit sichergestellt sein muB, wird es Abfallgebihrenschuldner
geben, die das Wiege- oder VolumenmeBergebnis anzweifeln werden,
was verwaltungsrechtliche Fragen nach sich ziehen wird. Dariiber
hinaus werden bei diesen Systemen Forderungen nach abschlief-
baren Gef&dBen erhoben werden.

Die Einfihrung des EntleerungshdufigkeitsmaBstabes (elektroni-
sche Identifikation) ist -~ analog zum GefidBvolumenmaBstab - mit
der Bereitstellung zus&tzlicher BehdltergrédfSen verbunden. Eine
zeitgleiche Einfiihrung frei wihlbarer BehdltergréBen mit gleich-
zeitiger elektronischer Identifiaktion diirfte mit erheblichen
Komplikationen (Biirgerfragen, Logistik etc.) verbunden sein.

Weiterhin ist bei dem Vergleich dieser beiden Systeme neben den
hohen Investitionskosten bei der elektronischen Identifikation
auch der Sammelaufwand als kostenrelevanter Aspekt anzufiithren.
Wahrend beim Gef&BvolumenmaBstab (nach Einfthrung der Biotonne)
grundsédtzlich nur noch eine 14-t&gige Restmiillabfuhr anzustreben
ist, muB bei einem elektronischen System nach wie vor jeder
Haushalt einmal pro Woche angefahren werden (unabhingig davon,
ob ein RestmiillgefaB zur Leerung bereitgestellt wurde).

Unter Berilicksichtigung der vorangegangenen Einzelgesichtspunkte
kann auch nach Auffassung des Nordrhein-Westfalischen Stidte-
und Gemeindebundes "der Gef&BvolumenmaBstab jedenfalls immer
noch als derjenige AbfallgebiihrenmaBstab empfohlen werden, der
sich kostengilinstiger realisieren laB8t, als z.B. der GewichtsmafB-
stab oder der EntleerungshdufigkeitsmaBstab, die héheren Sachko-
sten insbesondere bei der erstmaligen Einfilihrung hervorrufen.”

Eine Umfrage des Nordrhein-Westf&lischen Stddte- und Gemeinde-
bundes hat ergeben, daB ca. 71 2 der Kommunen in NRW den GefaB-
volumenmaBstab anwenden, um den Anforderungen des § 9 Abs. 2
Satz 2 Abfallgesetz (Gebiihrenanreiz) Rechnung =zu tragen. In
diesem Zusammenhang muB noch beachtet werden, daB beim Entlee-
rungshdufigkeitsmaBstab der erzielbare finanzielle Einsparungs-
effekt durch das Hinauszdgern des Abfallturnus eher spé&rlich

einzustufen ist.



Abschlieend wird noch darauf hingewiesen, daB nach heutigem
Kenntnisstand mit der Einfithrung der Biotonne nach wie vor ge-
kochte und/oder auch ungekochte Speisereste tierischer Herkunft
in der Restmiilltonne erfaBt werden. Bei der Einfiihrung des Ent-
leerungshaufigkeitsmaBstabes muB8 demnach mit hygienischen Pro-
blemen beim Abfuhrturnus (3-wdchig und mehr) gerechnet werden.

Resiimee

Die Verwaltung schldgt vor, den Gef&BvolumenmaBstab mit indivi-
dueller Ausgestaltung des Abfuhrrhythmus (wahlweise l4-t3gige
Abfuhr) als wirksamen Anreiz zur Vermeidung und Verwertung von
Abfdllen fiur den Blirger zu schaffen. Zu einem spidteren Zeitpunkt
kann nochmals gepriift werden, ob dieses dann bestehende System
z.B. durch eine elektronische MiillgefaBidentifikation erganzt
wird und ob dadurch noch zusitzliche Anreize =zur Millvermeidung
geschaffen werden kénnen.

Die Einfihrung des Gef&BvolumenmaBstabes ist zum 01.01.1997
vorgesehen.



