ﬁf Stadt Eschweiler Verlagen-Nurmmer 1
iy Der Biirgermeister ||
¢ 610 Planung und Entwicklung 1 1 3/0 7

Sitzungsvorlage

Datum:

22 Mei 207

Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP

1. Vorberatung ] Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss &ffentlich 05.06.2007
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StadteRegionales Einzelhandelskonzept (STRIKT Aachen)
hier: Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten

Beschlussentwurf:
l. Die Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten wird zur Kenntnis genommen.

I Als Mitglied des Zweckverbandes StadteRegion Aachen schlielt sich die Stadt Eschweiler
dem gemeinsam erarbeiteten StddteRegionalen Einzelhandelskonzept Aachen als gemein-
samer Grundlage zur Steuerung groRflachiger Einzelhandelsvorhaben an.

Insbesondere beschliel3t auch die Stadt Eschweiler;

* das StadteRegionale Einzelhandelskonzept verbindlich zur Beurteilung und Bewertung
kunftiger grof3flachiger Einzelhandelsvorhaben anzuwenden,

+ im Rahmen der Bauleitplanung die Kriterien des Konzeptes bei den Belangen zur Steue-
rung des Einzelhandels zu berlcksichtigen,

» die gegenseitige Information Uber Einzelhandelsvorhaben mit mehr als 800 m? Verkaufs-
flache sicherzustellen,

» die jahrliche Aktualisierung der Datengrundlage zu unterstiitzen,

» den Gefahren einer Unterversorgung der Bevolkerung mit nahversorgungsrelevanten Sor-
timenten im fullldufigen Bereich entgegenzuwirken und hierzu geeignete Konzepte fur die
StadteRegion zu entwickeln.
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2.

Sachverhalt:

In der Sitzung vom 24.02.2005 (VV044/05) hat sich der Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss flr
die Teilnahme an der Aufstellung eines Stadteregionalen Einzelhandelskonzeptes durch den Zweck-
verband StadteRegion Aachen ausgesprochen. Die Geschaftsstelle des Zweckverbandes wurde von
der Verbandsversammlung in der Sitzung am 15.03.2005 beauftragt, gemeinsam mit dem Kreis Aa-
chen und den 10 Stadten und Gemeinden der StadteRegion Aachen ein regionales Einzelhandels-
konzept zu erarbeiten. Zur Vorbereitung, Begleitung und Umsetzung eines gemeinsamen Konzeptes
wurde eine Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Fachverwaltungen aller 11 Mitgliedskérperschaften der
StadteRegion Aachen gebildet. Auf Empfehlung dieser Arbeitsgruppe wurde im September 2005 die
BBE Unternehmensberatung mit der gutachterlichen Begleitung des Erarbeitungsprozesses beauf-
tragt. Auf der Grundlage einer umfangreichen Angebots- und Nachfrageanalyse in den Stadten und
Gemeinden der StadteRegion wurden praxisbezogene, . standardisierte Prifkriterien zur Entschei-
dung bzw. Beurteilung groR¥flachiger Einzelhandelsvorhaben entwickelt und Entwicklungsperspektiven
fur Gberdrtlich bedeutsame Standorte des groRflachigen Einzelhandels in der StadteRegion Aachen
abgeleitet.

Am 25.01.2007 erfolgte im Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss ein Vortrag von Herrn Funken
(Geschaftsstelle der StadteRegion Aachen) und Hr. Schmidt-lliguth (BBE Unternehmensberatung)
zum Stand des StadteRegionalen Einzelhandelskonzeptes und der spezifischen Situation des Einzel-
handels in Eschweiler.

Die Kurzfassung dieses StadteRegionalen Einzelhandelskonzeptes (STRIKT Aachen) (Anlage Q)
wurde im Marz / April 2007 den Hauptverwaltungsbeamten der beteiligten Kommunen vorgestellt. Auf
dieser Grundlage wurde eine Beschlussempfehlung an die Rate der Gemeinden und den Kreistag
(Anlage J) erarbeitet.

Die Verwaltung empfiehlt die Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten zur Kenntnis zu
nehmen und die empfohlene Vereinbarung zu beschlieflen.

Haushaltsrechtliche Betrachtung:
Es handelt sich um einen Selbstbindungsbeschluss zur zukinftigen Steuerung groRflachiger Einzel-
handelsvorhaben der keine direkten Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Eschweiler hat.

Anlagen:

1. Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten an die Kommunalparlamente der
StadteRegion Aachen

2. StadteRegionales Einzelhandelskonzept (STRIKT Aachen) Kurzfassung ohne Detailanaly-
sen der Einzelhandelssituation in den beteiligten Kommunen.



StéidteRegion BBEZ -

UNTERNEHMENSBERATUNG
Aachen

ANLAGE 1 Zur WV 143/07

StdadteRegionales Einzethandelskonzept - STRIKT Aachen

Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten an die Kommunalparlamente
der StidteRegion Aachen

Praambel

Der sprichwortliche \Wandel im Handel" vollzieht sich vielerorts zu Lasten der in-
nerstadtischen Zentren. Um deren Attraktivitat und Versorgungsfunktion zu erhal-
ten, sollen Einzelhandelsvorhaben auch in den Kommunen der StadteRegion Aachen
vornehmiich an stadtebaulich integrierten und geeigneten Standorten realisiert

werden.

Neuplanungen in zentralen Versorgungsbereichen sollen eindeutig Vorrang haben
vor nicht integrierten Standorten. Dies gilt vor allem fur Betriebe mit zentrenrele-
vanten Sortimenten. Andererseits missen groRflachige Betriebsformen auch dann
realisierbar sein, wenn Standortanforderungen der Betreiber oder stadtebauliche
Crinde eine Integration in zentrale Versorgungsbereiche nicht moglich oder wenig

sinnvoll erscheinen lassen.

STRIKT Aachen kann und will die erforderlichen Genehmigungsverfahren nicht er-
setzen, sondern vor allem den rechtlichen Rahmen erganzen: Es stellt praxisnahe
Vorschldge zur Bestimmung geeigneter Standorte und zur interkommunalen Ab-
stimmung der Einzelhandelsplanungen dar. Dies erspart Verwaltungsaufwand,
schafft zusatzliche Planungssicherheit und beschleunigt den Genehmigungsprozess
erhebiich.

Grundsatzlich soll gelten: Sind sich die von Neuplanungen betroffenen Gemeinden
auf Rasis des STRIKT Uber die Ansiedlung einig, kann ein Vorhaben deutlich schnel-

ler als bisher realisiert werden.

Fir Vorhaben, die mit den Ansiediungskriterien des STRIKT lUbereinstimmen, kann
die planende Kommune neben dem regionalen Konsens die Vertraglichkeit mit den

Zielen von Raumordnung und Landesplanung voraussetzen.

StddteRegionales Einzelha'r;dé'im;-l;bnééb?}\_a-.gﬁen - STRIKT Aachen ]
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Sofern keine sonstigen regionalplanerischen Bedenken bestehen, durchlauft ein
Vorhaben schneller als bisher das Verfahren zur Anpassung an die Ziele der Raum-
ordnung und der Landesplanung nach § 32 Landesplanungsgesetz Nordrhein-

Westfalen.

Gleiches gilt fur das Verfahren zur interkommunalen Abstimmung der Bauleitpline
nach § 2 Abs. 2 Baugesetzbuch und fiir andere Genehmigungs- und Zulassungsver-
fahren, die die spezifische Prufung eines Einzelhandelsvorhabens erfordertich ma-

chen.

STRIKT Aachen wurde in vertrauensvoller und konstruktiver Zusammenarbeit von
Offentlicher Hand und Wirtschaft verwirklicht. Deshalb bitten die StadteRegion Aa-
chen und ihre beteiligten Stadte und Cemeinden die Industrie- und Handelskammer
Aachen, den Einzelhandels- und Dienstleistungsverband Aachen-Duren e.V., die
Kreishandwerkerschaft Aachen sowie die Bezirksregierung Kéln, das STRIKT bei der
Umsetzung zu unterstiitzen, Hilfestellung bei der Fortschreibung des notwendigen
Datenbestandes zu leisten und bei der Beurteilung von Einzelhandelsverhaben 16-

sungsorientiert mitzuwirken.

Um die erforderliche Aktualitat zu gewahrieisten, haben sich die Partner auf eine
jahriiche Aktualisierung des Datenbestandes geeinigt. Dementsprechend werden die
Bestandsdaten einmal jahrlich ausgewertet, um so den Kommunen als Hilfsmittel

fur die Planung und Wirtschaftsforderung zu dienen.

Das Konzept wurde so aufgebaut, dass eine Anpassung und Fortentwicklung jeder-
zeit moglich ist. In drei Jahren soll eine erste grundsdtzliche Uberprifung der Kern-

aussagen und Steuerungsregularien erfolgen.

StédteRegianaie~s--E-inzelhé-ndelskonzept Aachen - STRIKTAachen 2
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Beschlussempfehlung der Hauptverwaltungsbeamten

Die in enger Anlehnung an das Gesetz zur Anderung des Landesentwicklungspro-
gramms entwickeften Kriterien des STRIKT Aachen kdnnen ihre positive Wirkung nur
dann volistandig entfalten, wenn Sie von atlen beteiligten Gebietskorperschaften

mittels selbstbindender Ratsbeschliusse verabschiedet werden.

Nach intensiver Beratung in der interkommunalen Arbeitsgruppe, in der alie Kom-
munen der StadteRegion personell vertreten sind, schlagen die Hauptverwaltungs-
beamten den stddteregionalen Gebietskorperschaften folgenden Beschluss vor, der

gleichlautend in allen Raten und im Kreistag verabschiedet werden sollte:

Die Stddte und Gemeinden des Zweckverbandes StidteRegion Aachen schlie-
Ben sich dem gemeinsam erarbeiteten StidteRegionalen Einzethandelskon-
zept Aachen als gemeinsamer Grundlage zur Steuerung groBfidchiger Einzel-
handelsvorhaben an.

insbesondere vereinbaren die Kommunen:

1. das StadreRegionale Einzelhandelskonzept verbindlich zur Beurteifung
und Bewertung kinftiger groBflachiger Einzelhandelsvorhaben anzu-
wernden,

2. im Rahmen der Bauleitplanung die Kriterien des Konzeptes bei den Be-
langen zur Steuerung des Finzelhandels zu beridcksichtigen,

3. die gegenseitige Information tiber Finzelhandeisvorhaben mit mehr als
800 m? Verkaufsfliche sicherzustellen,

4. die jahrliche Aktualisierung der Datengrundlage zu unterstiitzen,
5. den Gefahren einer Unterversorgung der Beviilkerung mit nahversor-

gungsrelevanten Sortimenten im fulliufigen Bereich entgegenzuwirken
und hierzu geeignete Konzepte fiir die StadteRegion zu entwickeln.

StdadteRegionales Einzethandelskonzept Aachen - STRIKT Aachen s
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1 Vorbemerkungen

1.1 Ausgangssituation und Zielsetzung

Hande! ist Wandel. Dies trifft auch fiir die Region Aachen zu, wo der Einzelhandel wie in den meisten
anderen Teilrjumen in Deutschland in den letzten Jahren massive strukturelle Verdnderungen vollzo-
gen hat. Die City des Oberzentrums Aachen, aber auch die Innenstadte der kreisangehdrigen Mittel-
zentren sind traditionsreiche Finzelhandelsstandorte, die sich jedoch seit einigen Jahren einem ver-
starkten Wettbewerbsdruck durch neue, oft auBerhalb der Zentren realisierte EinzelhandelsgroBbe-

triebe ausgesetzt sehen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Geschiftsstelle des Zweckverbandes StadteRegion Aachen von der
Verbandsversammlung in der Sitzung am 15.03.2005 beauftragt, gemeinsam mit dem Kreis Aachen
und den 10 Stadten und Gemeinden der StadteRegion Aachen ein regionales Einzelhandelskonzept zu

erarbeiten. Dabej stehen folgende Ziele im Mittelpunkt,

) Starkung und Optimierung der Zentrenstruktur; ,Wettriisten” an stadtebaulich ungeeigneten
Standorten ist zu vermeiden, um die Lebensqualitdt und Attraktivitadt der Innenstadte zu erhal-
ten und weiter zu fordern.

. Sicherung der Nahversorgung in alten Teilrdaumen der StadteRegion.

. Positionierung der StadteRegion als zukunftsorientierter Einzelhandelsstandort.

. Schaffung einer einheitlichen und verldsslichen Datengrundiage.

. Verbesserung der Kommunikationsstruktur: Aufbau von gegenseitigem Vertrauen zur Férderung

der regionalen Kooperation.

Ferner sollen standardisierte Prifkriterien zur Entscheidung bzw. Beurteilung groBflachiger Einzelhan-

delsvorhaben erarbeitet und vereinbart werden. Damit

. Cinzelfallpriifungen durch geregelte Verfahren ersetzt werden,
. die Dauer von Genehmigungsverfahren verkurzt und
. eine héhere Transparenz sowohl fir die beteiligten Kommunen als auch fiir Ansiedlungsinteres-

senten hergestellt werden.

Zur effektiven Vorbereitung, Begleitung und Umsetzung eines gemeinsamen Konzeptes wurde eine

Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Fachverwaltungen aller 11 Mitgliedskorperschaften der StidteRegi-

Stadteregionales Einzelhandelskonzept Aachen - Kurzfassung 1
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on Aachen gebildet. Weitere Mitglieder dieser Arbeitsgruppe, die beratend an den Sitzungen teilneh-
men, sind Vertreter/innen der Bezirksregierung Koéln, der IHK Aachen, der Kreishandwerkerschaft (in
Absprache mit der Handwerkskammer Aachen} sowie des Einzelhandets- und Dienstleistungsverban-

des Aachen-Diren.

Auf Empfehlung der Arbeitsgruppe wurde die BBE Unternehmensberatung im September 2005 vom
Zweckverband StadteRegion Aachen mit der gutachterlichen Begleitung des Erarbeitungsprozesses

beauftragt.

Der Auftrag beinhalt eine umfangreiche Angebots- und Nachfrageanalyse in den Stédten und Gemein-
den der StidteRegion. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse der Situationsanalyse sind die Entwick-
tungsperspektiven flr die tberérilich bedeutsamen Standorte des groBflachigen Einzelhandels in der
StddteRegion Aachen abzuleiten. Unter Berlicksichtigung dieser regionsspezifischen Strukturen und
der einzelhandelsrelevanten gesetzlichen Vorgaben sind nicht zuletzt praxishezogene, standardisierte

Prifkriterien zur £ntscheidung bzw. Beurteilung groBflachiger Einzelhandelsvorhaben zu entwickeln.

1.2 Methodische Vorgehensweise und Primirerhebungen

Die Analyse der aktuellen Situation des Einzelhandels in der StadteRegion Aachen basiert im Einzelnen

aul den nachfolgend dargestellten Erhebungen und Datenquellen:

1.2.1 Angebotsanalyse

Das Erhebungsgebiet der Angebotsanalyse umfasst die Stadt Aachen und den Kreis Aachen mit seinen

neun Gemeinden.

Im Oktober 2005 wurde von der BBE Unternehmensberatung eine Vollerhebung aller Einzelhandelsbe-
triebeI durchgefihrt. Dabei wurden die Verkaufsflachen der Betriebe nach 18 Warengruppen differen-
ziert erhoben. Soweit einsehbar, wurden auch die leerstehenden Ladenlokale mit ihrer Verkaufsflache

erfasst. AnschlieBend wurde flr alle Betriebe unter Beachtung der standortbezogenen Rahmenbedin-

Als Cinzelhandelsbetriebe werden hier und im Felgenden diejenige Betriebe bezeichnet, die Waren ausschlielflich oder
Uberwiegend an letzte Verbraucher in Verkaufsraumen verkaufen. Der Gruppe der Ladenhandwerksbetriebe sind die Be-
triebe des Bickerei- und Konditerenhandwerks sowie die Metzgereien zuzuordnen. Aus der Betrachtung ausgeklammert
werden die Betriebe des Kfz-Handwerks, des Handels mit Mineraldlerzeugnissen (auBer groBeren Verkaufsrdumen in Tank-
stellen} und dhntichen Waren.

Stadteregionales Einzelhandelskonzept Aachen - Kurzfassung - 2
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gungen sowie branchen- und betriebsformenspezifischer Leistungskennziffern die Umsatzleistung

ermittelt.

Alle standortbezogenen Daten wurden mittels eines Geographischen Informationssystems aufbereitet.
Dabei wurden amtliche Geo-Koordinaten verwendet, so dass die von der BBE Unternehmensberatung
bereit gestellten empirischen Daten mit den Rauminformationssystemen der beteiligten Gebietskdr-

perschaften verkniipft werden kdnnen.

1.2.2 Nachfrageanalyse

Die im Rahmen der Analyse verwendeten Daten zum einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzial in der

StédteRegion stammen von der BBE-Marktforschungz.

Im November 2005 wurden in den Kommunen der StadteRegion insgesamt 2.330 telefonische Inter-
views zur rdumlichen Einkaufsorientierung durchgefiihrt. Die Befragten wurden im Riickgriff auf elekt-
ronische Verzeichnisse nach einem statistischen Zufallverfahren und unter Beriicksichtigung der
raumlichen Bevolkerungsverteilung ausgewdhlt. Abgefragt wurden die bevorzugten Einkaufsorte fr
flinf ausgewdhlte Leitbranchen (Lebensmittel, Bekleidung, Unterhaltungselektronik, Baumarktartikel
und Mobel}.

SchlieBlich wurden, um Aussagen zu Dimension und Herkunft von Kaufkraftzufiiissen von auBerhalb

der StadteRegion Aachen treffen zu kdnnen, in den Monaten Februar und Marz 2006 an ausgewdhlten

Standorten Kfz-Kennzeichenerhebungen durchgefﬂhrta.

Die BBE-Marktforschung analysiert und dokumentiert die Entwicklungstendenzen im Bereich Einzelhandel. Es werden
j&hrlich mehrere akiuelle Fachdokumentationen und Publikaticnen erstellt und iiber den hauseigenen Verlag publiziert.

Dabei kann auch auf Daten zurlckgegriffen werden, die in Absprache mit den Gutachtern von der Stadt Herzogenrath an
dortigen Angebotsstandorten und unter Federflhrung der IHK Aachen in vier Parkhiusern der Aachener Innenstadt erho-
ben wurden. Die BBE Unternehmeansberatung bedankt sich fir diese Unterstitzung.
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2 Rahmenbedingungen der Einzelhandelsentwicklung

2.1  Siedlungsraumliche und demographische Strukturen

URTERNEHMENSBE RATUNG

Die StadteRegion Aachen besteht aus der kreisfreien Stadt Aachen sowie den kreisangehorigen Kom-

munen Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen, Simmerath, Stolberg,

Wirselen.

Karte 1: Siedlungsraumliche Strukturen der StidteRegion Aachen
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Die StadteRegion Aachen grenzt im Norden an den Kreis Heinsberg, im Osten an die Kreise Duren und

tuskirchen, im Siiden und Westen an Belgien und im Nordwesten an die Niederlande {siehe Karte 1).

Im Landesentwicklungsplan NRW wird der Stadt Aachen die Funktion eines Oberzentrums, den (ibri-
gen Kommunen mit Ausnahmen von Roetgen und Simmerath die Funktion von Mittelzentren zugewie-
sen. Die beiden letztgenannten Gemeinden sollen aus Sicht der Landesplanung als Grundzentren

vornehmlich Einrichtungen zur Deckung des Grundbedarfs bereitstellen,

Tabelle 1: Einwohnerentwicklung in der Untersuchungsregion (1995-2005)

Einwohner Einwohner Zu-/ Abnahme

1995 2005 1995 - 2005

Anzah! Anzahl in %
Stadt Aachen 247.792 258.208 +4,2
Alsdorf 46.147 46.472 +0,7
Baesweiler 25.707 28.058 +9,1
Eschweiler 56.171 55.691 -0,9
Herzogenrath 45,935 47.295 +3,0
Meonschau 12.541 13.016 +3,8
Roetgen 7.443 8.154 +9,6
Simmerath 14.525 15.771 +8,6
Stolberg 58.203 58.577 +0,6
Wiirselen 35.758 37.231 +4,1
Kreis Aachen* 302.430 310.267 +2,6
StddteRegion* 550.222 568.475 +3,3

* Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Landesamt fir die Datenverarbeitung und Statistik in Nordhein-Westfalen (Stand. 31.12.2005)

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen lebten in der StadteRegion Ende

2005 etwa 568.500 Einwohner. Im Vergleich zu 1995 (etwa 550.222 Einwohner)‘1 kann die Region

einen Zuwachs von 3,3 Prozentpunkten verzeichnen.,

Bei einer differenzierten Betrachtung auf Gemeindebasis wird jedoch deutlich, dass die Bevilkerungs-

entwicklung in den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich ausfallt:

4
Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik in Nordrhein-Westfalen (Stand: 1995 - 2005).
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Hohe Bevilkerungszuwachse sind fur die Gemeinde Roetgen {+9,6 %), die Stadt Baesweiler (+9,1 %)
sowie die Gemeinde Simmerath (+8,6 %) nachzuweisen. Demgegeniber verzeichnen Alsdorf, Eschwei-
ler und Stolberg kein cder ein nur geringes Wachstum, so dass sich die Bevilkerungszahl Ende 2005

noch fast genau auf dem Niveau des Jahres 1995 befindet.

2.2  Einzelhandelsrelevantes KKaufkraftpotenzial in der StadteRegion

Von den privaten Verbrauchsausgaben im gesamten Bundesgebiet sind fir das Jahr 2006 pro Kopf

insgesamt 5.108 € einzelhandelsrelevant.b Ausgehend von diesem Durchschnittswert ermittelt die
BBE-Marktforschung Koln auf der Grundlage von Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken die Kauf-

kraftkennziffern regionaler Einheiten in der Bundesrepublik.

Karte 2: Einzeihandelsrelevante i(aufkraft in der StadteRegion Aachen
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BBE-Marktforschung Kéln, 2006. Unter den einzelhandelsrelevanten Ausgaben ist derjenige Ausgabenteil zu verstehen,
der pro Kopf der Bevdlkerung dem Einzelhandel zufliet {ohne die Ausgabenanteile, die von den gesetzlichen und privaten
Krankenkassen fir Arzneimittel und Sanitdtsartikel erstattet werden). Um zu diesemn Wert zu gelangen, werden von der
Gesamtiaufkraft die pro Gebiet unterschiedlichen Ausgaben fir Dienstleistungen, Wohnung, Reisen und Altersvorsorge
abgezogen. Unberiicksichtigt bleiben auch die Ausgaben fir Kraftfahrzeuge, Brennsteffe und Reparaturen.
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Das relative Kaufkraftniveau des Untersuchungsraumes liegt mit einem Wert von 99,0 % ein Prozent-
punkt unter dem Bundesdurchschnitt. Allerdings sind zwischen den verschiedenen Kommunen deutli-
che Unterschiede zu verzeichnen: Das hdchste Kaufkraftniveau von 114,5 % weist die Gemeinde
Roetgen auf, wahrend sich die Stadte Eschweiler (104,7 %), Wirselen (101,3 %), Stolberg (100,4 %)
sowie die Stadt Aachen {100,6 %) leicht Gber dem Bundesdurchschnitt gruppieren. Ein unterdurch-
schnittlich niedrige einzelhandelsrelevante Kaufkraft pro Kopf der Bevdlkerung weisen die Stadte

Baesweiler (90,1 %) und Alsdorf (91,7 %) im nordlichen Kreis Aachen auf {siehe Karte 2).

Aufsummiert errechnet sich fiir die StadteRegion ein einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial von
rund 2,9 Mrd. EUR, wovon etwa 1,6 Mrd. EUR auf die kreisangehorigen Kommunen und etwa 1,3 Mrd.

EUR auf das Oberzentrum Aachen entfallen (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: i aufkraftpotenzial in der StidteRegion Aachen (in Mio. EUR})

Einzelhandelsrelevante

Kaufkraft
Gebietskorperschaft in Mio. EUR
Stadt Aachen 1.333,2
Alsdorf 2258
Baesweiler 128,5
Eschweiler 2851
Herzogenrath 238,9
Maonschau 66,1
Roetgen 50,0
Simmerath 76,2
Stolberg 3011
Wirselen 195,7
[Kreis Aachen™* 1.567,5
StidteRegion’ 2.900,7

Quelle: BBE Marktforschung
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3 Kurz-Profil der Einzelhandelsstrukturen in der StidteRegion

3.1 Betriebe - Verkaufsflichen - Umséatze

In der StadteRegion Aachen waren zum Erhebungszeitpunkt insgesamt 4.080 Einzelhandelsbetriebe
mit einer Verkaufsfliche von etwa 921.500 gm ansassig. Nach den Prognosen der Gutachter erwirt-
schaftet der Einzelhandel auf dieser Flache einen Jahresumsatz von etwa 3.194 Mio. EUR (siehe
Tabelle 3).

Tabelle 3: StadteRegion: Betriebe, Verkaufsflichen und Umsitze
nach Gebietskérperschaften

Betriebe Verkaufsflachen Umsdtze
Gebietskorperschaft Anzahl in % in gm in % in Mio. EUR in %
Stadt Aachen 2.007 49,2 416.816 45,2 1.558,0 48,8
Alsdorf 293 7,2 59.805 6,5 212,4 6,7
Baesweiler 18¢ 4,6 27.146 2,9 99,3 3,1
Eschweiler 385 9.4 92.695 10,1 309,3 9,7
Herzogenrath 300 7.4 78.452 8,5 281,5 8,8
Monschau 127 3,1 20.315 2,2 68,4 21
Roetgen 65 1,6 10.895 1,2 381 1,2
Simmerath 109 27 28.565 3,1 87,0 2,7
Stolberg 324 8,0 56.427 6,1 231,56 7,3
Wiirselen 279 6,8 130.399 14,2 308,0 9,6
Kreis Aachen* 2.073 50,8 504.669 54,8 1.635,7 51,2
StadteRegion* 4.080 100,0 921.515 100,0 3.193,7 100,0

* Rundungsdifferenzen miglich

Quelle Figene Friebungen und Berechnungen

Mit Gber 2.000 Betrieben, einer Verkaufsflache von rund 417.000 gm und einer Umsatzleistung von
knapp 1.558 Mio. EUR verfligt das Oberzentrum Aachen erwartungsgemif ber den gréBten Einzel-
handelsbesatz. Davon entfallen auf die in der City Aachen6 anséssigen rund 950 Betriebe 158.000 gm
Verkaufsflache. Die Umsatzleistung belduft sich auf anndhernd 660 Mio. FUR, womit (ber 42 % des

Aachener Gesamtumsatzes auf den Innenstadteinzelhandel entfallt.

6
Unter City Aachen werden hier die innerstidtischen Quartiere innerhalb des ,Alleenringes” zusammengefasst.
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Dass diese grofie Handelskonzentration nicht nur Kunden aus dem néaheren Umfeld anspricht, belegt
unter anderem eine Frhebung zur Kundenherkunft, die unter der Regie der IHK Aachen im Mérz 2006

durchgefihrt wurde.

Abb. 1: Herkunft der Innenstadtbesucher in der Aachener Innenstadt
{Kfz-Kennzeichenerhebung in City-Parkhausern}

freitags 14%

samstags 13%

gesamt 14%
0% 20% 40% 60% BO% 100%

M Aachen 0O Nachbarkreise B Belgien [ Niederlande D sonstige

Quelle: Erhebungen der (HK Aachen am 10. /11 und 17. /18 Marz 2006 in den Parkhdusern Bichel,
Couvenstrafie, Elisengalerie und Rathaus

Wie die Abb. 1 illustriert, kamen etwa 45 % der in den wichtigsten Aachener City-Parkhausern erfass-
ten Besucher-Kfz von auBerhalb der StadteRegion. Jeweils um die 10 % kamen aus den umliegenden
deutschen Kreisen und aus den niederlandischen bzw. belgischen Grenzregionen. Immerhin 15 % der

Fahrzeuge flhrten Kennzeichen aus weiter entfernten Gebieten.

Von den kreisangehdrigen Kommunen weist die Stadt Wirselen die hochste Flachenausstattung auf.
Dies ist im Wesentlichen auf die Einzelhandelsagglomeration im Gewerbegebiet Aachener Kreuz zu-
rickzufuhren, auf die Ober 89.000 gm von insgesamt etwa 130.000 gm Verkaufsflache im Stadtgebiet

Wilrselen entfallt.
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Die Fachenkonzentration am Standort Aachener Kreuz ist auch die wesentliche Ursache dafiir, dass
die Stadt Wiirselen bezogen auf die Einwohnerzahl auch die mit Abstand hochste Verkaufsflachendich-

te aufweist. Der Ausstattungsindex erreicht hier einen Wert von 3,45 gm je Einwchner (siehe Karte 3).

Karte 3: Verkaufsflaichendichte in der StadteRegion

1 s b

Statbe)g {RRI)
0.96

Quelle: Eigene Erfrebungen und Berechnungen

Ausstattungsindizes luber dem Durchschnittswert der StadieRegion von 1,61 gm je Finwohner sind
ansonsten noch fur die Gemeinde Simmerath, deren (iber 28.000 gm Verkaufstliche sich im Wesenili-
chen auf einen vergleichsweise engen Bereich im Umfeld der Grtsmitte konzentrieren, und fir die
Stadt Eschweiler zu verzeichnen. Quantitativ die niedrigsten Flichendichten erreichen die Stadte

Baeswetler und Stolberg mit Werten von unter 1 gm je Einwohner.

Verglichen mit dem Bundesdurchschnitt von 1,35 gm je Einwohner verzeichnet die StadteRegion

somit einen vergleichsweise hohen Flachenbesatz.
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3.2  GroBflachiger Einzelhandel

UNTERNEHRTHSBERATUNG

Ein erheblicher Anteil der Gesamtflaiche entfallt auf den grofiflachigen Einzelhandel: also diejenigen

zum Erhebungszeitpunkt anséssigen 211 Betriebe, die eine GréBe von mehr als 800 gm Verkaufsfla-

che aufweisen.

Tabelle 4: GroBflachige Einzelhandelsbetriebe in der StadteRegion Aachen

Verkaufsfliche
gesamt

in gm
Stadt Aachen 416.816
Alsdorf 59.805
Baesweiler 27.146
Eschweiler 92.695
Herzogenrath 78.452
Monschau 20.315
Roetgen 10.8¢5
Simmerath 28.565
Stolberg 56.427
Wiirselen 130.399

Kreis Aachen* 504.669

StadteRegion* 921.515

Verkaufsfidche des

groBflachigen
Einzelhandels

in gm
262.334
35.580
11.014
52.620
51.202
11.310
4.785
14.4%0
27.155
107.280

315.436

577.770

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

in %
62,9
59,56
40,6
56,8
65,3
55,7
43,9
50,7
48,1
82,3
62,5

62,7

Anzahl
Betriebe
gesamt

Anzahi

2.007

293
189
385
300
127
65
109
325
279
2.072

4,079

GroBflachige

Anzahl
95

16
8
19
17
5

5

8
15
23
112

211

in%

(=< T 5 L I B« < N - (%]

5]

13

Einzelhandelsbetriebe

Bezogen auf die Anzahl der Betriebe liegt der Anteil des groBflachigen Einzelhandels bei lediglich 5 %.

Allerdings konzentrieren sich auf diese GroBbetriebe knapp 578.000 qm Verkaufsflache und damit

bereits rd. 63 % der insgesamt in der StadteRegion vorhandenen Verkaufsflachen,
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3.3 Wohnungsnahe Versorgung

Ein wichtiges Ziel des stédteregionalen Einzelhandelskonzeptes ist die Sicherung der wohnungsnahen
Versorgung in allen Teilrdumen der StadteRegion. Um dieses Ziel zu erreichen, wird es insbesondere
erforderlich, ein mdglichst engmaschiges Netz groBerer Lebensmittelbetriebe, die die wichtigsten

Trager der Nahversorgung darstellen, in den Kemmunen vorzuhalten.

Den Status der wohnungsnahen Versorgung ldsst sich zum Einen unter dem Gesichtspunkt der raumli-
chen Verteilung der Nahversorgungsstandorte, zum Anderen unter quantitativen Gesichtspunkten

beurteilen.

Karte 4: Durch Lebensmittelbetriebe fuBlaufig versorgte
Bereiche in der StadteRegion

—

Nahversorgung Analyse

O Einzugsradius 700 m
Simmerath
® Lebensmittelbetriebe

20 400 gm Monschau
g 5 10 %km
BBE

Quelle: Eigene Erfiebungen und Berechnungen
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Zur raumlichen Bewertung der Nahversorgungssituation wird um jeden Lebensmittelsbetrieb mit mehr
als 400 gm Verkaufsflache ein 700-Meter-Radius gezogen. Mit diesen Radien werden somit diejenigen
Siedlungsbereiche markiert, aus denen ein FuBgénger in etwa 10 Minuten einen Nahversorgungs-

standort mit breiterem Angebot erreichen kann.

Wie die Karte 4 illustriert, kann der Uberwiegende Teil der Bevélkerung in den nérdlichen Teilrdaumen

der StadteRegion mindestens einen Lebensmittelmarkt fuBlaufig in akzeptabler Zeitdistanz erreichen.

Anders die Situation im stérker landlich strukturierten Sidraum (Siden von Aachen und Stotherg,
Simmerath, Monschau), wo sich viele Ortsteile auBerhalb der fuBfaufigen Einzugsbereiche von Le-

bensmittelmarkten befinden.

Karte 5: Umsatz-Kaufkraft-Relationen fiir das Sortiment
Nahrungs- und Genussmittel nach Stadt- und Ortsteilen
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Cuelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen
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Ein guantitativer, auf das Marktpotenzial in der StadteRegion bezogener BewertungsmalRstab ergibt
sich, wenn man die Umsatzleistung des Einzelhandels mit Nahrungs- und Genussmitteln in einem

Teilraum dem im gleichen Sortiment verfligbaren Kaufkraftvolumen gegenuberstellt.

Fur die Gesamtregion ergibt sich im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel ein positives Bild, denn
der Umsatz liegt in diesem wichtigsten nahversorgungsrelevanten Sortiment mit rund 1.040 Mio. EUR
um 5 Prozentpunkte Uber der ,regionseigenen” Kaufkraft (ca. 988 Mio. EUR). Dies bedeutet, dass die
Zufliisse von Nahrungsmittel-Kaufkraft in die StadteRegion in diesem Sortiment hoher sind, als die

Abflisse nach auBerhalb.

Innerhalb der StadteRegion zeigen sich jedoch auch bei dieser Betrachtungsebene vor allem im l&nd-
lich strukturierten Sdraum deutlich unterversorgte Bereiche, in denen die Umsatzleistung des Nah-
rungsmittel-Einzelhandels bei weitem nicht die im Nahbereich verfugbare Kaufkraft erreicht (siehe

Karte 5}.
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3.4 Einkaufsorientierung in der StadteRegion

Im Rahmen der Nachfrageanalyse wurden insgesamt 2.330 Personen zur Einkaufsorientierung in
ausgewahlten Sortimenten (Lebensmittel, Bekleidung, Glas/Porzellan/Keramik, Unterhaltungselektro-
nik, Baumarktartikel sowie Mébel) befragt (siehe Kap 1.2.2). Ziel der Befragung war es, Erkenntnisse
zu den Kaufkraftbewegungen zwischen den Kommunen in der StadteRegion zu erhalten und darlber

hinaus auch wichtige Wettbewerbsstandorte auBerhalb der Region Aachen zu identifizieren.

Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

. Die Einkaufsorientierung in der Warengruppe Lebensmittel ist vor allem auf den jeweiligen
Wohnort ausgerichtet. Auf die Frage ,Wo kaufen Sie bevorzugt Lebensmittel ein?* haben min-
destens 72 % der Befragten ihren Wohnort als bevorzugten Einkaufsort fiir Lebensmitte! ange-
geben. In Eschweiler und in der Stadt Aachen nannten diese Antwort sogar Uber 90 % der Be-
fragten.

Abb. 2: Bevorzugte Einkaufsorte fir Oberbekleidung
(Angaben in %)

Aachen

Alsderf |

Baesweiler

Eschweiler |

Herzogenrath

Monschau

Roetgen [ At8Riil

Simmerath |

Stolberg [hd

Wiirselen 177

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BwWohnort [ Aachen O Simmerath O Sonstiger Kreis Aachen B Sonstige Orte

Quelle: Telefonbefragung

. Wichtigster Einkaufsort fir Oberbekleidung ist die City Aachen. In fast allen Gerneinden wird die
Innenstadt des Oberzentrums als beliebtester Einkaufsort genannt. Wie aus der Abb. 2 zu ent-
nehmen ist, wird lediglich in Simmerath, Eschweiler und Baesweiler der eigene Wohnort haufiger
als bevorzugtes Einkaufsziel genannt. Insgesamt ist festzuhalten, dass die Kunden ihren Bedarf

Stidteregionales Einzelhandelskonzept Aachen - Kurzfassung BT



StddteRegion BBE
Aachen UNTERNEHRFNS BERATUNG

an Bekleidung in Aachen decken, sofern sie Vor-Ort nicht flindig werden. Andere Einkaufsziete
auBerhalb der Region spielen fast keine Rolle.

. In der Warengruppe Glas/Porzellan/Keramik versorgen sich die Kunden aus der StadteRegion
Uberwiegend an ihrem eigenen Wohnort oder in der Stadt Aachen. Die auf Aachen entfallenden
Nennungshaufigkeiten erreichen Anteilswerte zwischen 21 % und 89 %.

. Die raumliche QOrientierung beim Einkauf von Unterhaltungselektronik ist deutlich auf die Stand-
orte der groflen Fachmarkie ausgerichtet: Die Aachener Innenstadt mit Saturn und Media
Markt, Herzogenrath mit Media Markt im Ortsteil S$tral in Grenzlage zu Kerkrade, MediMax im
Gewerbegebiet Aachener Kreuz und Pro Markt am Rande von Alsdorf sind dabei als die wich-
tigsten Standorte hervorzuheben.
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3.5 Einzelhandelszentralitidten der Kommunen in der StadteRegion

Ein aussagekraftiges MaB zur Charakterisierung der Einzelhandelszentralitdt einer Region oder einer
Kommune ist die Umsatz-Kaufkraft-Relation, die das Verhaltnis zwischen den erwirtschafteten Umsat-
zen des im Beobachtungsraum anséssigen Einzelhandels und dem értlichen Kaufkraftpotenzial darlegt.
Erhalt man bei der Gegeniiberstellung von Einzelhandelsumsatz und Kaufkraftpotenzial eine Messzahl
von exakt 100 %, sagt dies aus, dass der Gesamtumsatz genau dem vorhandenen Kaufkraftpotenzial
im Stadtgebiet entspricht und somit Kaufkraftabftisse durch Zuflisse von auBerhalb ausgeglichen
werden. Liegt die Messzah! iber 10G %, so signalisiert dies per saldo Kaufkraftzuflisse; liegt sie unter

100 %, bedeutet dies, dass per saldo Kaufkraftabfliisse vorhanden sind.

Die Umsatz-Kaufkraft-Relationen lassen sich nicht nur fiir den Einzelhandel insgesamt errechnen,
sondern auch differenziert nach Warengruppen darstellen. Graphisch umgesetzt, ergibt sich aus den
Zentralititswerten der verschiedenen Teilmirkte ein Polaritatsprofil, das einige Rlckschiisse auf die

quantitativen Starken- und Schwachen des Einzelhandels zuldsst.

Abb. 3: Einzelhandeiszentralitdten (Umsatz-Kaufkraft-Relationen) der StadteRegion Aa-
chen nach Warengruppen

S ‘
Nahrungs- und Genussmittel o 1

Drogerie / Parfumerie / Kosmelik N | kS 1

Pharmazeutische, medizinische und orthopédische Artikel Jros :

PBS / Zeitungen { Zeitschriften / Biicher
Bekleidung / Wasche

Schuhe / Lederwaren

Baumarkt-Sortiment / Gartenbedarf/ Blumen/ Zoo
GPK / Hausrat / Geschenkartikel

Spielwaren, Hobby/ Basteln/Musikinstrumente
Sportartikel / Fahrrader / Camping

Teppiche / Gardinen / Dekorationsartiket

Bettwaren / Haus-, Tisch-, Bettwdsche
Mabel (incl. Bad-, Blro-, Gartenmébel)
Elektro / Leuchten / sonstige hochwerlige Haushaltsgerate

Unterhaltungselektronik/ Kommunikation
Foto / Optik / Akustik

Uhren / Schmuck

Gesamt

Quelle: BEBF-Marktforschung, eigene Erhebungen und Berechnungen

Insgesamt ergibt sich fir die StddteRegion bei einem Einzelhandelsumsatz von insgesamt etwa 3.194

Mio. EUR und einer einzelhandelsrelevanten Kaufkraft von etwa 2.901 Mio. FUR eine Umsatz-
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Kaufkraft-Relation von 110 % . Dies bedeutet, dass der regionale Einzelhandel per Saldo Zuflisse von
etwa 293 Mio. EUR p. a. generieren kann. Wie Abb. 3 illustriert, iiberdeckt dieser Gesamtwert jedoch

deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Warengruppen.

Hohe Zentralitatswerte sind insbesondere fir zentrenrelevante Sortimente wie Glas/Porzel-
lan/Keramik {GPK), Schuhe/Lederwaren, Bekleidung/Wasche und Uhren/Schmuck zu verzeichnen.
Den wichtigsten Beitrag hierzu liefert der City-Einzelhandel in Aachen, der nach den Ergebnissen
aktueller Erhebungen zur Kundenherkunft mehr als 40 % seines Umsatzes mit Kunden von auBerhalb
der StiadteRegion tatigen dirfte (siehe Abb. 1 in Kap. 3.1). Bezogen auf die vorab genannten vier
Warengruppen bedeutet dies beispielsweise, dass von insgesamt rd. 233 Mio. EUR Gesamtumsatz des
City-Einzelhandels mehr als 90 Mio. EUR mit Kunden erzielt werden, die nicht in der Stadt oder dem

Kreis Aachen wohnen.

Positive Salden ergeben sich des Weiteren auch in den Warengruppen des Einrichtungshedarts (z. B.
Mobel, Bettwaren, Teppiche). Hier gelingt es vor aliem den im Gewerbegebiet Aachener Kreuz ansas-

sigen Betrieben wie Mdbel Pallen und Astroh Kiichen iiber die StadteRegion Aachen hinaus auch

/
Kunden von auBerhalb anzusprechen .

Wie Karte 6 aufzeigt, spiegelt sich die Einzelhandelskonzentration im Gewerbegebhiet Aachener Kreuz,
in dem zum Zeitpunkt der Erhebungen 31 uberwiegend grofiflachige Betriebe mit rd. 89.000 gm
Verkaufsflache und einer Gesamtumsatzleistung von rd. 165 Mio. EUR p. a. ansassig waren, auch in
etner weit ber dem Regionsdurchschnitt liegenden Einzelhandelszentralitdt der Stadt Wiirselen von
157 % wieder. Damit erreicht die Stadt eine deutlich hohere Gesamt-Zentralitat als die Gbrigen Kom-
munen der StadteRegion. Diese sind bei generalisierender Betrachtung in zwei weitere Gruppen zu
unterteilen: Zum einen Herzogenrath, Simmerath, Aachen, Eschweiler und Monschau mit positiven
Einzelhandelszentralitaten zwischen etwa 104 und 118 %, zum anderen Alsdorf, Baesweiler, Stolberg

und Roetgen mit Kennwerten von unter 100 %.

Zu beachten ist, dass nach Abschluss der Erhebungen deutliche Angebotsverdanderungen im Bereich des Mdbeleinzelhan-
dels stattfanden. So wurde Mitte 2006 ein neues Porta-Mébelhaus an der Krefelder Strafle in Aachen auf etwa 35.000 gm
Verkaufsfliche eréffnet und im Gegenzug die Filiale in Wirselen geschlossen. Hervorzuheben ist weiterhin, dass im
Standortverbund mit Mébel Pallen ein Mobel-Mitnahmemarkt (,yess-Mobel-Mitnahme-Store®) im Spatherbst 2006 in den
Markt eintrat.
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Karte 6: Einzelhandelszentralitaten in der StadteRegion Aachen nach
Gebietskorperschaften
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Quelle: BBE-Marktforschung, eigene Erhebungen und Berechnungen
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Tabelle 5: Einzelhandelszentralitaten (Umsatz-Kaufkraft-Relationen)
in der StadteRegion Aachen

Umsatz Kaufkraft Umsatz-Kaufkraft-Relation
Gebietskorperschaft in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in %
Stadt Aachen 1.558,0 1.333,2 224,9 116,9
Alsdorf 212,4 225,8 -134 94,1
Baesweiler 99,3 128,5 292 77,3
Eschweiler 309,3 285,1 24,2 108,5
Herzogenrath 281,5 238,9 42,6 117,8
Monschau 68,4 66,1 2,3 103,5
Roetgen 38,1 50,0 -41.9 76,2
Simmerath 87,0 76,2 10,8 114,2
Stolberg 231,5 301,14 -69,6 76,9
Wiirselen 308,0 195,7 112,3 157,4
Kreis Aachen” 1.635,7 1.567,5 68,2 104,4
StadteRegion’ 3.193,7 2.900,7 293,0 110,1

* Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

Absolut betrachtet, generiert das Oberzentrum Aachen bezogen auf das im eigenen Stadtgebiet vor-
handene Kaufkraftpotenzial mit rd. 225 Mio. EUR unter den regionsangehdrigen Kommunen die mit
Abstand hdchsten Umsatziiberschiisse. Neben der Stadt Wiirselen (+112 Mio. EUR} kdnnen auch die

Stadte Herzogenrath (+43 Mio. EUR) und Eschweiler deutliche Umsatziiberschiisse generieren,

Anders stellt sich die Situation vor allem in den Stadten Baesweiler und Stolberg dar, die mit rd. 29

bzw. sogar knapp 70 Mio. EUR per Saldo deutliche Kaufkraftabflusse verzeichnen (siehe Tabelle 5).
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4 Empfehlungen fir ein stadteregionales Einzelhandelskonzept

Wichtiges Ziel des stddteregionalen Einzelhandelskonzeptes ist es, die Vielfalt der Einkaufsmoglichkei-
ten zu erhalien und - wo moglich - Verbesserungen herbeizufihren. Besondere Bedeutung fiir die
Attraktivitdt des Einzelhandels als Ganzes fallt dabei den gewachsenen Zentren in der Region zu, die
als Trager wichtiger Versorgungsfunktionen, als Einkaufsziel und Freizeitstandort mitentscheidend fir

die Lebensqualitit in den Kommunen der StadieRegion sind.

In Orientierung an diesem Leitziel soll das stadteregionale Einzelhandelskonzept Vorschlage unterbrei-
ten, wie die Abstimmung von Uberdrtlich bedeutsamen Einzelhandelsvorhaben auf der Ebene einer

intensiven interkommunalen Zusammenarbeit moglichst effektiv geregelt werden kann.

Zu beachten ist dabei, dass die gesetzlich verankerte Planungshoheit der Stadte und Gemeinden nicht
eingeschrankt wird. Es geht somit darum, flexible und einheitliche ,Spielregeln” zu definieren, die
ausreichenden Raum fir die Ausfillung der stadtebaulichen Individualinteressen in den Kommunen

belassen.

Dabei werden spezifische Verfahren zur Priifung und Beurteilung von Gberdrtlich bedeutsamen Einzel-
handelsvorhaben entwickelt. Die Grundidee dabei ist einfach: Werden bestimmte Kriterien van einem
Vorhaben erfillt, ist das Einverstandnis der von der Planung tangierten Nachbargemeinden sicher
(,Regionaler Konsens®). Da sich die Prufkriterien in den gesetzlichen Rahmen einpassen, konnen auf
diesem Wege sowohl die Verfahren zur Abstimmung von Vorhaben mit den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung als auch die auf der Ebene der Bauleitplanung vorgeschriebenen interkommunalen

Beteiligungsverfahren verkirzt werden.

Die Kriterten fiir einen solchen ,Regionalen Konsens® sind so formuliert, dass ihre Erfillung mit gerin-
gem Aufwand Uberpriift und von der planenden Kommune moglichst einfach nachgewiesen werden

kann.

Stadte und Gemeinden erhalten mit dem stddteregionalen Einzelhandelskonzept zusatzliche Steue-
rungsinstrumente flir die aktive Weiterentwicklung ihrer Einzelhandelsstrukturen. Verhandlungen mit
Investoren kdnnen sich auf konsensfahige Vorhaben konzentrieren. Geeignete Grundsticke kénnen
bei einem zu erwartenden ,Regionalen Konsens® zlgiger entwickelt werden. Der Wettbewerb um
Investitionen wird auf diese Weise nicht verhindert, sondern kann sich unter transparenten Bedingun-
gen vollziehen. Ein weiterer Vorteil ergibt sich daraus, dass Einzelhandelsvorhaben sich auf Standorte
fokussieren, deren Entwicklung mit den vorab unter den beteiligten Kommunen vereinbarten Leitzielen

libereinstimmen.
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Im Folgenden werden die Empfehlungen fiir ein stadieregionales Einzelhandelskonzept detailliert

erlautert.

Zunachst wird begriindet, welche Vorhaben (iberortlich relevant sind und deshalb der intensiven
interkommunalen Diskussion bedirfen. AnschlieBend wird der organisatorische Ablauf des Verfahrens
zur interkommunalen Abstimmung von Planvorhaben ertautert. AbschlieBend werden dann die entwi-
ckelten Verfahren zur Prifung und Beurteilung von uberdrtlich bedeutsamen Einzelhandelsvorhaben

vorgestellt.

Die nachfolgenden Empfehlungen wurden in einem intensiven Diskussionsprozesses der Gutachter mit
der projekibegleitenden Arbeitsgruppe inhaltlich weitgehend abgestimmi. Antworten auf Fragen, die
auf der Arbeitsebene bisher noch nicht abschliefend gelost werden konnten, werden als Losungsvor-

schlag der Gutachter im Text kenntlich gemacht.
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4.1  Grundlagen des stadteregionalen Einzelhandelskonzeptes

4.1.1 Einzelhandelsvorhaben nach dem stéadteregionalen Einzelhandelskonzept

Das stadteregionale Finzelhandelskonzept soll Regelungen fiir Einzelhandelsplanungen treffen, die sich
in ihrer GroBe und Marktpositionierung nicht nur auf die lokalen Versorgungsbeziige ausrichten, son-
dern grundsatzlich dafur in Frage kommen, die Interessen von Nachbargemeinden zu berihren. Alle

iibrigen Vorhaben sollen ausschiieBlich eine ,innere Angelegenheit” der planenden Kommune sein.

Die Festlegung eines Verkaufsflachen-Schwellenwertes, der die Einstiegsgréfe in das stadteregionale
Prisfverfahren markiert, wird auf die rechtlich verbindliche Definition fiir den ,grofiflachigen Einzelhan-
del® zuriickgefiihrt. Einbezogen in das Abstimmungsverfahren werden demnach alle Einzelhandelsvor-
haben, die mehr als 800 gqm Verkaufsflache autweisen und somit der Nutzungskategorie des grofifla-

chigen Einzelhandels im Sinne von § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr.2 BauNVO zuzuordnen sind.

Darlber hinaus wird vorgeschlagen, auch kleinflachige Vorhaben auf regionaler Ebene abzustimmen,
sofern diese gemeinsam mit mehreren anderen Vorhaben und/ oder in raumlicher Nahe zu bereits
bestehenden Einzelhandelsbetrieben errichtet werden und damit ein Standortverbund entsteht, der

zusammen betrachtet die Schwelle von 800 gm Verkaufsfldche (iberschreitet.

Ausnahmen bilden dabei jedoch kleinflachige Vorhaben in zentralen Versorgungshereichen (siehe Kap.

4.3.1.2). Dort werden grundsatzlich nur Vorhaben in das Verfahren einbezogen, wenn sie fur sich

8
gencmmen das Tatbestandsmerkmal der GroBflachigkeit erfiillen .

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24, November 2005 (BVerG 4 C 14.04) stellt eine Verkaufsfldche
von 800 gm ein Tatbestandsmerkmal dar, das unabhdngig von lokalen Gegebenheiten ist. Das groBffachige Verhaben
kann auch aus mehreren Betrieben bestehen, die sich innerhalb eines Gebdudes befinden. Erfordertich ist dazu jedach,
dass die Gesamtfliche durch einen der Betriebe als Hauptbetrieb gepragt wird und auf den baulich abgetrennten Flachen
zu dessen Warenangebot als Nebenleistung ein Warenangebot hinzutritt, das in einem inneren Zusammenhang mit der
Hauptleistung steht, ciese jedoch nur abrundet und von untergeordneter Bedeutung bleibt (z.B. Backshap in der Vorkas-
senzone eines Supermarktes).

Stadteregionates Einzelhandelskonzept Aachen - Kurzfassung 23



StédteRegion BBE
Aachen UNTE IMFHIMENSBERATUNG

4.1.2 Zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente
4.1.2.1 Kriterien fiir die Zentren- und Nahversorgungsrelevanz

Von Einzelhandelsbetrieben kdnnen inshesondere dann negative Wirkungen auf zentrale Versorgungs-
bereiche (Zentren) ausgehen, wenn sie an nicht integrierten Standorten groBflachig Sorttmente anbie-
ten, die fir das Einzelhandelsangehot dieser Zentren pragend sind und wesentlich zu threr Ausstrah-
lung beitragen. Als zentrenrelevant sind somit grundsatzlich diejenigen Sortimente anzusehen, deren
Ansiediung in peripheren Lagen zu Funktionsverlusten durch nennenswerte Umsatzumlenkungen und

daraus resultierende Verdrangungseffekte in den Zentren fiihren kdnnen.

Die Einstufung eines Sortimentes als zentrenrelevant setzt allerdings nicht zwingend voraus, dass
dieses Sortiment in einem zentralen Versorgungsbereich vertreten ist. So konnen auch Scrtimente als
zentrenrelevant eingestuft werden, die zum Zeitpunkt der Bewertung nicht oder nur in einem geringen
Umfang im betreffenden Zentrum angeboten werden, deren erstmalige oder erneute Etablierung in

diesem Zentrum aber einen wesentliche Beitrag zu dessen Gesamtattraktivitat leisten wiirde,

Weiterhin sollte eine solche Ansiedlung aber auch aus der betriebswirtschaftlichen Sicht moglicher
Betreiber realistisch sein, was fur einige GroBbetriebsformen des kinzelhandels infolge der stadtebau-
lichen, verkehrlichen und marktseitigen Rahmenbedingungen (Flachendimension, -zuschnitt, Miet-

/Kaufpreisniveau) nicht gegeben ist.

Die Fachliteratur sieht als wesentliche Merkmale zentrenrelevanter Sortimente:

. gine hohe Verbundwirkung mit anderen Sortimenten

. eine hohe Beratungsintensitat

. eine hohe Flachenproduktivitat

. eine gute Handlichkeit bzw. geringe Sperrigkeit (weshalb sie nicht nur mit dem Pkw transpor-

tierbar sind)

Dagegen sind alle digjenigen Sortimente als nicht zentrenrelevant anzusehen, die nicht oder nur in
geringem Umfang in Innenstédten vertreten sind und infolge fehlender oder nur geringer Frequenzwir-

kung fiir das innerstadtische Angebotsspekirum kaum Synergieeffekte hervorrufen wiirden.

Vielfach kdnnen diese Sortimente aufgrund ihrer Beschaffenheit und der besonderen Standortanforde-
rungen der auf sie spezialisierten Betriebe (z.B. hoher Flachenbedarf, starke Pkw-Orientierung, Sper-

rigkeit der Waren) ohnehin kaum in innerstadtische Bereiche integriert werden.

Stadteregionales Einzelhandeiskonzept Aachan - Kurzfassung 24



StddteRegion BBE 5

Aachen UK TERNEHMENSBERAT NG

Fine differenzierte Betrachtung sollte fiir diejenigen Sortimente erfolgen, die der Deckung des kurzfris-
tigen Bedarfes dienen. Fs handelt sich um alle Konsumgilter des ,taglichen Lebens", die regelmaBig

nachgekauft werden, weil sie

. taglich in relativ groBen Mengen verbraucht werden
. nur eine begrenzte Haltbarkeit aufweisen
. keine komplexen Entscheidungsprozesse voraussetzen

Bezeichnenderweise werden sie auch als ,Fast Moving Consumer Goods® charakterisiert.

Vor allem in kleineren Stadten und Stadtteilzentren sind Sortimente mit diesen Merkmalen gleichzeitig
auch als zentrenrelevant einzustufen, weil sie an solchen Standorten durchaus Verbundwirkung fir

andere Branchen entfalten kénnen.

4.1.2.2 Zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente
in der StadteRegion

In der Vergangenheit wurden bundesweit von verschiedenen Kommunen, Planungsbehorden und
Tragern offentlicher Belange Sortimentslisten entwickelt, in denen die zentren- und nahversorgungsre-

levanten Sortimente auf Basis grundsatzlicher Uberlegungen definiert wurden {u. a. ,Kolner Liste").

Eine wichtige Orientierungslinie gibt der Einzelhandelserlass NRW vor, der in seiner Anlage 1, Teil A,
folgende Sortimentsgruppen als zentrenrelevant definiert -
) Biicher/ Zeitschriften/Papier/Schreibwaren/Bliroorganisation

. Kunst/Antiguitaten
. Baby-/Kinderartikel

. Bekleidung, Lederwaren, Schuhe

. Unterhaltungselektronik /Computer, Elektrohaushaltswaren

. Foto/Optik

. Einnichtungszubehor {ohne Mobel), Haus- und Heimtextilien, Bastetartikel, Kunstgewerbe
. Musikalien

. Uhren/Schmuck

. Spielwaren/Sportartikel

Nach dem im Januar 2007 von der Landesregierung NRW vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEPro NRW), mit der die landesplanerischen Kernvorschriften zur Steuerung der Einzelhandelsentwick
lung fortgeschrieben werden solien, wird die hier thematisierle Sortimentslisle aus demn Einzelhandelserlass unverandert
in den vorgesehenen § 24a LEPro als Ziel der Landesplanung Ubernommen. Die getroffenen Aussagen lassen sich somit
uneingeschrinkt auf den Gesetzentwurf (ibertragen.
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Die in Teil B der Anlage 1 des Erlasses genannten Sortimente gelten als zentrenretevant, sofern die

Gemeinde unter Bericksichtigung ihrer GroBe und der ortlichen Gegebenheiten nichts anderes fest-

legt:

Teppiche (ohne Teppichbeden)
Blumen

Campingartike!

Fahrrader und Zubehor, Mofas
Tiere und Tiernahrung, Zooartikel

Spatestens seit einer Entscheidung des OVG Mijnsterm vom 3. Juni 2002 ist klar geworden, dass erst

eine ,individuelle Betrachtung der jeweiligen ortlichen Situation* Grundlage fiir einen evtl. Ausschluss

von bestimmten Sortimenten sein kann, nicht aber der pauschale Verweis auf die im Einzelhandelser-

lass benannten Scortimente.

Deshalb ist es sinnvoll, mit dem stddteregionalen Einzelhandelskonzept unter Bericksichtigung der

Angebotsstrukturen in den Kommunen einen Orientierungsrahmen fir die Bestimmung der zentren-

und nahversorgungsrelevanten Sortimente im Kooperationsraum zu vereinbaren.

im Einzelnen bedirfen aus Sicht des Gutachters folgende im Einzelhandelserlass genannten Sertimen-

te einer vertiefenden Betrachtung:

Tiernahrung/Zooartikel: Betriebe mit zoologischem Bedarf im Kernsortiment waren zum
Erhebungszeitpunkt in den Innenstadten der Kommunen nicht ansassig. Lediglich in der Wall-
straBe unweit des Aachener Hauptbahnhofs wurde ein Fachgeschaft erhoben, dass sich aller-
dings in 8uBerster Randlage der Aachener City befindet. Tiernahrung fiir Kleintiere wird in spezi-
alisierten Fachmarkten ohne Zentrenbezug sowie als Randsortiment in Lebensmittel- und Ge-
trankemarkten, Drogeriemarkten sowie Baumirkten und Gartencentern gefihrt. Deshalb wer-
den Tiernahrung und Zooartikel als nicht-zentrenrelevant eingestuft.

Blumen: Bei der Warengruppe ,Blumen® wird empfohlen, eine Differenzierung zwischen
Schnittblumen und gartenmarktspezifischen Sortimenten vorzunehmen: Wahrend Schnittblu-
men zumeist uber Fachgeschéfte verkauft werden und daher als zentrenrelevantes Sortiment
anzusehen sind, werden Waren des Gartenhedarfes (z.B. Erde, Torf), Gartenhiuser, -gerite,
Pflanzen und PflanzgeféBie vor allem {iber Gartenmérkte verkauft, die aufgrund ihrer geringen
Flachenproduktivitdt und des Flachenbedarfes in integrierten Lagen in der Rege! nicht rentabel
zu betreiben sind. Gartenmarktspezifische Sortimente werden daher als nicht-zentrenrelevant
eingestuft,

Campingartikel: Da diese Warengruppe (z.B. Zelte, Camping-Zubehdr, Campingmabel) fur die
Attraktivitat der gewachsenen Zentren keine Bedeutung hat, wird diese als nicht-zentrenrelevant
betrachtet.

W Az 7aD92/99.NE
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. Teppiche: Teppiche und Bodenbeldge werden vielfach von spezialisierten Fachmaérkten sowie in

den Randsortimenten des Mobeleinzethandels und von Baumarkten angeboten. Teppichfachge-
schéafte finden sich an integrierten Standarten nur noch in Form von Orientteppich-Spezialisten
in Aachen (drei Anbieter), Eschweiler und Wirselen. Vor diesem Hintergrund wird vorgeschla-
gen, das Warensortiment ,Teppiche” als nicht-zentrenrelevant einzustufen.

. Fahrrader: Im Marktsegment Fahrrad und Fahrradzubehor ist in Deutschland eine zunehmende
Polarisierung zu verzeichnen. Ahnlich wie in anderen Sortimenten, etablieren sich zunehmend
groBflachige Fachmarkte, die gemeinsam mit den Fachabteilungen der Bauméarkte und SB-
Warenhauser den niedrig- bis mittelpreisigen Bereich abdecken. Der Facheinzelhandel speziali-
siert sich verstarkt auf hoherpreisige Waren und versucht, sich durch eine intensive fachliche
Kundenberatung und den Service nach dem Kauf von discountorientierten Fachmarkten abzu-
setzen.

In der StadteRegion sind nach den eigenen Erhebungen etwa zehn Fahrradfachgeschifte inner-
halb von Stadtzentren ansassig. In Aachen ist die Prasenz mehrerer Fachgeschafte auf die be-
sondere studentische Nachfrage zurlckzufuhren. Da aber auch in anderen Zentren (u. a. in Als-
dorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Stolberg) Fahrradgeschifte ansdssig sind, wird vor-
geschlagen, die Warengruppe Fahrrad und Fahrradzubehor fur die StadteRegion als zentrenrele-
vant zu bestimmen”.

Zusammenfassend wird felgender Orientierungsrahmen fiir die Bestimmung der zentren- und nahver-
sorgungsrelevanten Sortimente in den Kommunen der StadteRegion vorgeschlagen, der sich am
inhaltlichen Aufbau der Sortimentsliste im Einzelhandelserlass orientiert und sich auf die Systematik
der Wirtschaftszweige (WZ 2003) stutzt:

Nahversorgungsrelevante Sortimente

. Lebensmittel, Getrinke
Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren, {(W/-Nr. 52.11)
Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln (WZ-Nr. 52.2)

. Drogerie, Kosmetik, Haushaltswaren
Kosmetische Erzeugnisse und Korperpflegeartikel (WZ-Nr. 52.33.1)
Drogerieartikel ohne Feinchemikalien, Saaten- und Pflanzenschutzmittel,
Schadlingshekampfungsmittel (aus WZ-Nr. 52.33.2)
Waschmittel fur Wasche, Putz- und Reinigungsmittel, Burstenwaren (aus WZ-Nr. 52.49,9)

Zentrenrelevante Sortimente

. Blcher, Zeitschriften, Papier, Schreibwaren/Bilroorganisation
Papierwaren/Buroartikel /Schreibwaren {aus WZ-Nr. 52.47.1)
Bucher und Fachzeitschritten (WZ-Nr. 52.47.2)
Unterhaltungszeitschriften und Zeitungen (WZ-Nr. 52.47.3)

1
Abweichend zu dieser vorgeschiagenen Bestimmung hat die Stadt Aachen Fahrrider per Ratsbeschliuss als nicht-
zentrenrelevantes Sortiment festgefegt.
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. Kunst, Antiquitéiten
Kunstgegensténde, Bilder {(WZ7-Nr. 52.48.21)
Antiguitaten und antike Teppiche {WZ-Nr. 52.50.1)
Antiquariate (WZ-Nr. 52.50.2)

. Baby-, Kinderartikel
Kinder- und Sauglingsbekleidung und Bekleidungszubehdr (W/-Nr. 52.42.4)

» Bekleidung, Lederwaren, Schuhe
Bekleidung, Bekleidungszubehdr, Kirschnerwaren (WZ-Nr. 52.42)
Schuhe, Leder- und Taschnerwaren (WZ-Nr. 52.43)

. Unterhaltungselektrenik, Computer, Elektrohaushaltswaren
Gerate der Unterhaltungselektronik und Zubehor (WZ-Nr. 52.45.2)
Computer, Computerteile, periphere Einheiten, Software (WZ-Nr. 52.49.5)
Telekommunikationsendgerate und Mobiltelefone (WZ-Nr. 52.49.6)
Elektrische Haushaltsgerate und elektrotechnische Erzeugnisse (WZ-Nr. 52.45.1)
Wand- und Deckenleuchten, Standleuchten, Tischleuchten (aus WZ-Nr. 52.44.2)

. Foto, Optik
Augenoptiker (WZ-Nr, 52.49.3)
Foto- und optische Erzeugnisse (WZ-Nr. 52.49.4)

. Einrichtungszubehor (ohne Mabel}, Haus- und Heimtextilien,
Bastelartikel, Kunstgewerbe
Haushaltstextilien, Kurzwaren, Schneidereibedarf, Handarbeiten,
Meterware fur Bekleidung und Wasche (WZ-Nr. 52.41)

nicht elektrische Haushaltsgerate, Koch-, Brat- und Tafelgeschirre, Schneidwaren, Bestecke (aus
WZ7-Nr. 52.44.33)

Keramische Erzeugnisse und Glaswaren (WZ-Nr. 52.44.4)

Heimtextilien (WZ-Nr. 52.44.7)

Bastelbedarf (WZ-Nr. 52.48.60)

Kunstgewerbliche Erzeugnisse {W/-Nr. 52.48.22)

. Musikalienhandel
Musikinstrumente und Musikalien {(WZ-Nr. 52.45.3)

. Uhren, Schmuck
Uhren, Edelmetallwaren und Schmuck {WZ7-Nr. 52.48.5)

. Spielwaren, Sportartikel
Spielwaren (WZ-Nr. 52.48.6)

Sportartikel ohne Campingartikel, Campingmaobel, Sport- und Freizeitboote, Yachten
(aus WZ-Nr. 52.49.8)

. Blumen
Schnittblumen aus (WZ-Nr. 52.49.1)

. Fahrrader und -zubehor
Fahrrader, Fahrradteile und Zubehor (aus WZ-Nr. 52.49.7)
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4.1.3 Einzelhandelskataster fiir die StadteRegion als Basis fir die Beurteilung von
Einzelhandelsvorhaben

Die Kommunen der StadteRegion haben vereinbart, auf Basis der vom Gutachter durchgefihrten
Betriebsstattenerhebung eine Einzelhandelsdatenbank aufzubauen, die flachendeckend die wichtigs-
ten Daten zu den ansassigen Einzelhandelsbetrieben bUndeItlz. Diese Datenbank soll auf ein geogra-
phisches Informationssystem gestiitzt und so strukturiert werden, dass sie mit den bestehenden

Rauminformationssystemen der beteiligten Gebietskorperschaften vernetzt werden kann,

Um die Verortung (.Geo-Codierung”} der einzelnen Betriebe vornehmen zu konnen, wurde auf die
.-amtlichen Hauskoordinaten* zuriick gegriffen. Diese werden von den Vermessungsamtern des Lan-
des Nordrhein-Westfalen und der Kreise bzw. kreisfreien Stadte auf Basis des Liegenschaftskatasters

erstellt und jahrlich fortgeschrieben,

Die vorgenannten amtlichen Datensatze enthalten georeferenzierte Gebaudeadressen. Liegt fiir einen
Einzelhandelsbetrieb somit die vollstandige Adresse mit StraBe und Hausnummer vor, kann die ent-
sprechende Geo-Koordinate aus dem Datensatz selektiert und dem Einzelhandelshetrieb zugeordnet

werden.

Diese Arbeitsschritte wurden fur alle in der StadteRegion erhobenen Einzelhandelsbetriebe durchge-
fuhrt, so dass nunmehr ein vollstandiges Einzelhandelskataster fir alle Kommunen der StddteRegion

vorliegt.

Die Praxistauglichkeit des Monitering-Systems wurde bereits in einer friher Projektphase lberprift.

Nach Abschluss der Angebotsanalyse wurde die Betriebsdatenbank dem Auftraggeber Ubergebenm.

12
In die Datenbank eingestellt werden die Gesamtverkaufsfliche, die Leitbranche, die Verkaufsflache der Leitbranche und
die Betriebsform.

13
Die BBE Unternehmensberatung bedankt sich fir die technische Unterstitzung durch den Geoservice der Stadt Aachen
{Herr Kipka) und das Kataster- und Vermessungsamt des Kreises Aachen {(Herr Quadflieg).
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4.2  Verfahren zur interkommunalen Abstimmung von Einzelhandelsvorhaben
in der StadteRegion Aachen

4.2.1 Anforderungen an das Verfahren

An friherer Stelle wurde bereits erlautert, dass das stadteregionale Einzelhandelskonzept Aachen kein

Ersatz, sondern eine Erganzung des formellen Genehmigungsinstrumentariums sein soll.

Vor diesem Hintergrund liefert das vorliegende Konzept unter Bericksichtigung der regionalspezifi-
schen Bescnderheiten und Problemiagen des Planungsraumes Vorschlage fiir eine kreative Ausgestal-

tung des landesplanerischen Steuerungsansatzes.

Nach der Rechtssprechung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen ist die
bisherige landesplanerische Kernregelung zur Steuerung des Einzelhandels - § 24 Abs. 3 Landesent-
wicklungsprogramm (LEPro) - fortschreibungsbediirftig. Vor diesem Hintergrund wurde von der Lan-
desregierung im Januar 2007 ein Gesetzentwurf mit gednderten Regelungen (§ 24a LEPro-E) vorge-

14
legt .

Bereits wahrend des laufenden Prozesses zur Erarbeitung des stadteregionalen Einzelhandelskonzep-
tes wurde der intensive Dialog mit den Fachbehdrden und zustindigen Ministerien gepflegt, um die
Kompatibilitat der zu vereinbarenden Prifverfahren mit den neuen Steuerungsvorgaben sicher zu
stellen. Wie die vergleichende Betrachtung von eigenem Konzept und den neuen landesplanerischen

Regelungen belegt, wurde diese wichtige Zielvorgabe weitgehend erreicht (siehe Kap. 4.5).

Mit Blick auf die allgemeinen raumordnerischen Vorgaben geht es insbesondere darum, neue Steue-

rungsvorgaben in zwei Bereichen zu definieren;

14 .
Landtag Nordrhein-Westfalen: Gesetzentwurf der Landesregierung. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur {Landesent-
wicklungsprogramm - LEPro). Drucksache 14/3451 vom 11.01.2007.
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1. Aufgabenbereich:
Standortkriterien fir die stadtebauliche Integration von Einzelhandelsvorhaben
Der erste wichtige Aufgabenbereich besteht darin, Standortkriterien fiir die bestmogliche Integration

von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben in die gewachsenen Versorgungsstrukturen zu definieren.

Analog zu § 24a LEPro-E sieht das stadteregionale Einzelhandelskonzept als Regelfall vor, dass grof-
flachige Finzelhandelsbetriebe in zentrale Versorgungsbereiche (Haupt- und Stadtteilzentren sowie

Nahversorgungslagen) integriert werden miissen.

Ausnahmen werden nur fir Grofbetriebe wie Bau- und M{helmarkie zugelassen, fur die spezielle
Standortanforderungen gelten: Hoher Flachenbedarf bei gleichzeitig niedrigen Flachenproduktivitaten
macht innenstadtintegrierte Standorte fiir diese Betriebsformen in der Regel betriebswirtschaftlich
unrentabel, die hohen Anforderungen an die Kfz-Erreichbarkeit vor allem von Mébelmarkten mit Ein-
zugsgebieten im 30- bis 60-Minuten-Radius lassen aus Betreibersicht lediglich Standorte in direkter
Anbindung an das Autobahnnetz oder zumindest an wichtige regionale Verbindungsstrafen attraktiv

erscheinen.

Weiterhin sind die starken Belastungen des Standortumfeldes dieser Betriebe durch den Ziel- und
Quellverkehr zu bertcksichtigen. Vor diesem Hintergrund ist die Einbindung dieser GroBbetriebe in die

Siedlungsschwerpunkte mit intensiver Wohnnutzung im Umfeld der Zentren oftmals problematisch.

2. Aufgabenbereich:

Kriterien zur Ubereinstimmung von Planvorhaben mit der zentralortlichen Gliederung

Zum Zweiten ist es erforderlich, im interkommunalen Zusammenhang konsensfahige Kriterien zu
definieren, die die Ubereinstimmung von Finzelhandelsplanungen mit der zentraldrtlichen Gliederung

und somit dem Xongruenzgebot der Raumordnung sicherstellen.

Wiederum analog zu § 24a Abs.3 LEPro-E sieht das stadteregionale Einzelhandelskonzept hierzu den
Ansatz, die zulassige GroBe eines Vorhabens aus der Gegeniberstellung von erwarteter Umsatzleis-
tung und vorhabenrelevanter Kaufkraft im funktional zugeordneten Verflechtungsbereich zu bemes-

sen.
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Mit Grindung der stadteregionalen Arbeitsgruppe Einzelhandel (siehe Kap. 1.1) wurde (ber eine

Rahmenvereinbarung festgelegt, wie die interkommunale Abstimmung von Einzelhandelsvorhaben

zwischen den 11 Mitgliedskorperschaften nach Vorliegen eines stidteregionalen Einzelhandelskonzep-

tes ablaufen soll.

Abb. 4: Ablauf des interkommunalen Abstimmungsverfahrens nach Vorliegen eines stad-

teregionalen Einzelhandelskonzeptes

Vorstellung des Varhabens in der Arbeitsgruppe {(AG)

Prufung anhand der Kriterien des
STRIKT Aachen

Entscheidung der AG: Vorhaben lasst sich unter Vorhaben lasst sich nach Ansicht einzelner AG
das STRIKT subsumieren Mitglieder nicht unter das STRIKT subsumieren

Stellungnahmen der einzelnen
Gebietskorperschaften entbehriich

Kansens erzielt

Geschaftsstelle bereitet

Information fir die
Bezirksregierung vor

Diskussion des Vorhabens
in einer AG-5itzung

Verbandsversammlung
und Beschlussempfehlung
an die planende Kommune

Kein Konsens
erzielt

Information der

Einleitung des formalen
Genehmigungsverfahrens durch
die planende Gemeinde

Einsteliung der Planung

Qischeidung der Bezirksreglerung>

Quelle: Stadteregionale Arbeitsgruppe Einzethandel: Rahmenvereinbarung fir die Zusammenarbell,

Stand: Marz 2007
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Das Ablaufschema (siehe Abb. 4) skizziert den vorgesehenen Ablauf des Abstimmungsverfahrens:

4.2.2.1 Die planende Kommune informiert die Arbeitsgruppe
iiber das Projekt.

Dazu wird von der planenden Kommune zundchst iber die Geschéftsstelle des Zweckverbandes eine
Projektbeschreibung an die Mitglieder der Arbeitsgruppe versandt, die folgende Informationen enthal-

ten sollte:

Informationen zum Planvorhaben:

. Einordnung des Planvorhabens in den Kriterienschllssel des STRIKT Aachen
] Betreiber

. Geplanter Markteintritt

. Betriebstyp

. Art der MaBnahme (Erweiterung oder Neuplanung)
. Zahl der Steliplatze

. Verkaufsflache

. Sortimentsstruktur

. Angestrebter Versorgungshereich

. Erwartete Umsétze

Informationen zum Standort:

. Adresse

. Vorhandenes bzw. vorgesehenes Planungsrecht flr das Grundsttick selbst und das Umfeld
(einzelhandelshandelrelevante Festsetzungen in Bebauungsplanen bzw. Beurteilungsgrundlagen
nach § 34 BauGB)

. Lage des Vorhabens und konkurrierende Nutzungen im angestrebten Versorgungsbereich (wenn
moglich: kartographisch dokumentiert)

Prufverfahren:
. Nachweis, das die Prifkriterien des STRIKT Aachen erflllt werden
. Zusammenfassende Bewertung des Vorhabens durch die planende Kommune und Einordnung in

das Stadtentwicklungskonzept

Im Zweifel oder auf Wunsch einzelner Arbeitsgruppen-Mitglieder wird das Vorhaben nach der schriftli-
chen Vorinformation im Rahmen einer Arbeitsgruppensitzung vorgestellt. Sollte es aus Sicht der

Arbeitsgruppenmitglieder keinen Gesprachsbedarf geben, ist eine vertiefende Diskussion entbehrlich.
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4.2.2.2 Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass die vereinbarten Kriterien
eingehalten werden

Kommt die Arbeitsgruppe zu der Schlussfolgerung, dass sich das Vorhaben unter das Konzept subsu-
mieren lasst, wird die Geschéftsstelle des Zweckverbandes mit der Erstellung einer gemeinsamen

Stellungnahme fur die Bezirksregierung beauftragt.

Sollte der Arbeitskreis zu der Auffassung gelangen, dass die Entscheidung des Arbeitskreises durch
einen formlichen Beschiuss der Verbandsversammlung gestitzt werden sollte, wird der Verbandsver-

sammlung eine konkrete Beschlussempfehtung vorgelegt.

Wird das Prifverfahren erfolgreich durchlaufen, sind Stellungnahmen der einzelnen Gebietskorper-

schaften entbehrlich.

4.2.2.3 Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass die vereinbarten Kriterien nicht
eingehalten werden

Sofern in der Arbeitsgruppe kein Konsens erzielt werden kann, wird die Geschiftsstelle des Zweckver-
bandes beauftragt, eine entsprechende Vorlage fur die Verbandsversammlung zu fertigen. Nach der
Verbandsversammlung wird die planende Kommune (ber den Beschluss, mit die dem die Einsteflung

der Planung empfohlen wird, informiert.

Sofern die planende Kommune sich der Empfehlung nicht anschlieBt, ist ein formales Genehmigungs-
verfahiren einzuleiten.

4.2.2.4 Entscheidung der Bezirksregierung

Die Stellungnahme der Arbeitsgruppe bzw. der Beschluss der Verbandsversammlung gibt das Mei-
nungsbild der kocperierenden Gemeinden (iber die zu erwartenden absatzwirtschaftlichen Auswirkun-

gen eines Vorhabens vollstandig wieder.

Die Ergebnisse des interkommunalen Abstimmungsverfahren bilden somit eine wichtige Grundlage fur

die anschlieBenden formalen Genehmigungsverfahren (siehe 4.2.4),
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4.2.3 Verhaltnis der interkommunalen Abstimmung zu den formellen Genehmigungs-
verfahren

EntschlieBt sich eine Kommune zur Neuaufsteltung oder Anderung eines Bauleitplanes mit dem Ziel, in
einem Gebiet groBflachigen Einzelhandet zuzulassen, muss sie ihr Vorhaben mit der Bezirksregierung

und den vom Vorhaben beriihrten Nachbarkommunen ahstimmen.

Im Zuge der Genehmigung groBfldchiger Einzelhandelsbetriebe kénnen drei Faligestaltungen unter-

schieden werden:

Fall 1: Die Planung macht eine Anderung des Flichennutzungsplanes erforderlich. Die planende
Gemeinde hat in diesem Fall vor Beginn des Beteiligungsverfahren nach § 3 und 4 BauGB den Plan-
entwurf bei der Bezirksplanungsbehérde vorzulegen. Im Verfahren nach § 32 LPIG hat die héhere
Verwaltungshehdrde zu prufen, ob dem Vorhaben Ziele der Raumerdnung und Landespianung entge-

gen stehen. Kommt die landesplanerische Prifung zu einem positiven Ergebnis, schlieBt sich das

formelle Genehmigungsverfahren nach den Vorgaben des Baugesetzbuches anm.

Fall 2: Fine Anderung des Flachennutzungsplanes wird nicht erforderlich, lediglich der Bebauungsplan
ist zu andern. In Fétlen, die die Grundziige der Ptanung nicht beriihren, oder bei Bebauungspldanen zur
Innenentwicklung (§ 13a BauGB) durchlauft das Vorhaben das vereinfachte Verfahren nach § 13
BauGB, wobei sowohl die Offentlichkeit (nach § 3 Abs. 2} als auch die Behérden (§ 4 Abs.2) zu beteili-

gen sind.

Fall 3: In Anwendung der Vorschrift in Ziffer 5.6 Einzelhandelserlass NRW sind Bauantrdge zu Planun-
gen mit mehr als 1.200 m? Geschossflache, die sich auBerhalb von Kern- oder Sendergebieten und
aufgrund von Baurecht auf Basis alterer Baunutzungsverordnungen (vor BauNVQ 1977), vor Genehmi-
gung der Bezirkregierung vorzulegen. Diese (berprift die beabsichtigte Entscheidung, wobei insbe-

sondere auf mogliche Auswirkungen im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO einzugehen ist.

Fir alle drei Verfahren erbringt das vorgeschlagene informelle Abstimmungsverfahren deutliche Vortei-

le:

. Bereits vor Einleitung der formellen Genehmigungsverfahren wird sicher gestellt, dass alle
Planungsbeteiligten sehr genaue Informationen (ber die Planung erhalten.

Das skizzierte Verfahren wére auch zu durchlaufen, sofern ein selbsténgiger Bebauungsplan nach § 8 Abs. 2 BauGH
aufgeslellt werden solite. Dieser kénnte aufgestellt werden, ohne dass bereits ein Flachennutzungsplan vorliegt. Da alle
Kommunen der StadteRegion lber Fldchennutzungspiane verfigen, sind Verfahren zur Aufstellung selbstandiger Bebau-
ungsplane jedoch nicht zu erwarten.
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. Die Ubereinstimmung einer Planung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung in

Bezug auf absatzwirtschaftliche Fragen kann {iber die Anwendung der mit dem Konzept vorge-
schlagenen Prifkriterien weitgehend abgepriift werden. Sollte die Bezirksplanungsbehorde eine
in den Abstimmungsprozess eingebrachte Planung in dieser Hinsicht kritisch hinterfragen, kann
sich die planende Gemeinde noch vor Beantragung der landesplanerischen Prifung mit den Be-
denken auseinandersetzen.

. Zusatzliche Planungssicherheit ergibt sich auch dadurch, dass die tangierten Nachbarkommu-
nen schon vor Durchfihrung des formellen Verfahrens nach § 2 Abs. 2 BauGB weitgehende
Moglichkeiten zur MeinungsauBerung erhalten. Unter anderem wird ersichtlich, ob eine Nach-
bargemeinde Auswirkungen auf eigene zentrale Versorgungsbereiche oder die ihr von der
Raumordnung zugewiesenen Funktionen beflrchtet. Diese Aspekte sind nach Anderung des
Baugesetzbuches durch das Furopaanpassungsgesetz im Jahre 2004 in Verfahren zur Aufstel-
fung von Bauleitplanen fiir groBfldchige Einzelhandelsbetriebe von noch groBerer Relevanz als
friher.

. Weiterhin wird im Abstimmungsverfahren ersichtlich, ob einer Planung Vorbehalte gegenilber
stehen, die durch spezielle Festlegungen im Bebauungsplan ausgerdumt werden kinnen. Wer-
den diese Aspekte friihzeitig im Planentwurf berticksichtigt, kann das Beteiligungsverfahren
nach § 3 und 4 BauGB zugiger durchlaufen werden.

4.2.4 Vorteile des Verfahrens zur interkommunalen Abstimmung von Einzelhandels-
vorhabens in der Zusammenfassung

Die Anwendung bereits im Vorfeid formelier Genehmigungsverfahren zwischen den beteiligten Kom-
munen, der Landesplanung und den einzuheziehenden Trigern &ffentlicher Belange abgestimmten
Prifkriterien vereinfacht und beschleunigt das landesplanerische Genehmigungsverfahren fir groffla-

chige Finzelhandelsbetriebe.

Ebenso ist davon auszugehen, dass die Standardisierung der Beurteilungsgrundiagen auch das Verfah-
ren zur interkommunalen Abstimmung der Bauleitplane nach § 2 BauGB vereinfacht. Denn planende
Gemeinden, die sich an die vereinbarten ,Spielregeln” halten und deshalb im Zuge des informellen
Abstimmungsverfahrens einen regionalen Konsens erreichen, haben auch im anschlieBenden férmibi-

chen Verfahren keinen Widerspruch seitens der Nachbargemeinden zu erwarten.

Sollte eine Gemeinde der Auffassung sein, in bestimmten und stddtebaulich begriindbaren Fallen von
den vereinbarten Priifkriterien abzuweichen, entstehen ihr keine Nachteile. Denn es bleibt ihrer Ent-
scheidung Uberlassen, auch bei einem negativen Votum aus dem informellen Verfahren das formelle
zweistufige Verfahren (landesplanerische Anpassung, anschliefendes Bauleitplanverfahren} einzulei-

ten.
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4.3  Kriterien zur Priifung und Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben

4.3.1 Steuerung des Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten

Das rdumliche Grundgerist des Einzelhandels in der StadteRegion Aachen bilden die zentralen Ver-

sorgungsbereiche der Innenstadte und Stadtteilzentren.

Wie bereits erldutert (siehe Kap. 4.1.2), wird die Ausstrahlung und Erlebnisvielfalt der Zentren wesent-
lich von Finzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten gepragt. Insofern besteht eine
ganz wesentliche Steuerungsaufgabe des stidteregionalen Einzelhandelskonzeptes darin, die zukiinf-
tigen Entwicklungspotenziale im Bereich des zentrenrelevanten Einzelhandels auf Standorte mit Raum-
bezug zu bestehenden Hauptgeschéftslagen zu lenken. Dies gilt insbesondere fiir groBflachige Betrie-

be, die aufgrund ihrer Magnetfunktion von besonderer Bedeutung fiir die Vitalitat der Zentren sind.

Um die Leistungsfahigkeit der Zentren zu sichern und auszubauen, empfiehlt das stadteregio-
nale Einzelhandelskonzept, dass Neuansiedlungen groBflichiger Einzelhandelsvorhaben mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten kiinftig nur noch innerhalb oder am Rand der Innenstidte

und Stadtteilzentren erfolgen sollen.

In Orientierung an dieses Leitziel werden im folgenden differenzierte Kriterien zur Vereinbarung stid-

tebaulich vertraglicher Ansiedlungsstandorte vorgeschlagen.

4.3.1.1 Kriterien zur Priifung und Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe mit mindestens 800 gm Verkaufsfliche, die zentrenrelevante
Sortimente anbieten, verfiigen in der Regel Ober Einzugsgebiete, die deutlich (iber die Nahbereichs-

ebene hinausgehen.

Vereinbart wird deshalb, dass Ansiedlungen groBflachiger Einzelhandelsvorhaben mit zentren-
relevanten Kernsortimenten nur noch in gréBeren Zentren, also den Hauptzentren der beteilig-

ten Kommunen sowie geeigneten Stadtteilzentren erfolgen sollen.

Damit ist gesichert, dass entsprechende Vorhaben kinftig nur noch in denjenigen zentralen Versor-
gungsbereichen realisiert werden, die iiber den téglichen Bedarl hinausgehende Versorgungsfunktio-

nen ibernehmen.
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Welche Nebenzentren einer Kommune die Qualifizierung eines Stadtteilzentrums erhalten, wird von

den Kommunen Uber ihre gemeindlichen Entwicklungskonzepte festgelegt. Dazu wird mit dem STRIKT

Aachen ein Kriterienrahmen vereinbart, der verschiedene Mindeststandards fiir die Versorgungsfunk-

tionen eines Stadtteilzentrums vorgibt. Ehenso liegt es in der Eigenregie der Kommunen, die zentralen

Versorgungsbereiche im Stadigebiet gebietsscharf abzugrenzen.

Sowoh! die Funktionsbestimmung als auch die rdumliche Abgrenzung des zentralen Versorgungsbe-

reichs werden im Arbeitskreis Einzelhandel abgestimmit (siehe hierzu Kap. 4.3.1.2).

Wurde das Verfahren zur interkommunalen Abstimmung der zentralen Versorgungsbereiche erfolg-

reich durchlaufen, liegt damit eine wesentliche Grundlage fiir die Priifung kiinftiger Einzelhandelspla-

nungen mit zentrenrelevanten Kernscrtimenten vor. Das eigentliche Priifverfahren reduziert sich, wie

die nachfolgende Abb. 5 darlegt, auf wenige Priifschritte:

Abb. 5:

1. Prifschritt: Lage des Vorhabens:

Priiffverfahren fir Vorhaben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten

Lage in einem
Haupt- oder
Stadtteilzentrum

ja )

Umsatz nicht hiher [
als entsprechende
Kaufkraftim  §
Verflechtungsbereich|{
des Zentrums? |}
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Quelle. eigene Darstellung

kein
regionaler

Konsens

regionaler

Konsens

Befindet sich ein Vorhahen auBerhalb eines vorab abgestimmten Haupt- oder Stadtteilzentrums ist das

VYorhaben regional nicht konsensféhig,
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2. Prifschritt: Ubereinstimmung des Vorhabens mit dem Verflechtungsbereich:
Neu- oder Erweiterungsplanungen von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Sortimenten
flgen sich in die Versorgungsstrukturen ein, wenn ihr perspektivischer Umsatz die im Verflechtungs-

bereich des jeweiligen Zentrums verfiigbare vorhabenrelevante Kaufkraft nicht ibersteigt.

Grundsatzlich sind dabei drei Fallgestaltungen zu unterscheiden:

» Neuansiedlungen groBflachiger Einzelhandelsvorhaben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten
und Einzugsgebieten, die nicht nur einzelne Teilrdume, sondern sogar die ganze StadteRegion
umfassen, sollen in der City Aachen erfolgen, die als zentraler Versorgungsbereich mit regiona-
ler Bedeutung oberzentrale Versorgungsfunktionen fiir die gesamte StadteRegion iibernimmt.

. Vorhaben des groBfldchigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten und Versor-
gungsfunktionen, die sich auf das gesamte Stadtgebiet der jeweiligen Ansiedlungsgemeinde be-
ziehen, sollen neben der City Aachen auch in zentralen Versorgungsbereichen mit gesamtstadti-
schen Versorgungsfunktionen (Hauptzentren) realisiert werden.

. Vorhaben des groBflachigen Einzelhandels mit iberwiegend zentrenrelevanten Sortimenten und
Versorgungsfunktionen, die sich auf einzelne Stadtteile der Ansiedlungsgemeinde heziehen, sol-
len auch in Stadtteilzentren realisiert werden.

GroBflachige Vorhaben, die sich innerhalb eines abgestimmten zentralen Versorgungsbereichs befin-

den und die die vereinbarten Umsatzobergrenzen einhalten, sind somit regional konsensfihig.

AuBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche sollen nach den Vorschligen des stadteregionalen
Einzelhandelskonzeptes zentrenrelevante Betriebe nur noch realisiert werden, wenn sie iiber weniger

als 800 gm Verkaufsflache verfiigen.
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4.3.1.2 Raumliche Festlegung und funktionale Bestimmung zentraler Versor-
gungsbereiche

Eine Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche einer Kommune kann nur unter Berlicksichti-

gung der individuellen Situation erfolgen. Bei der Abgrenzung sind sowohl funktionale als auch stadte-

bauliche Aspekte zu beriicksichtigen:

. GemaB der Versorgungsfunktion des jeweiligen Zentrums setzen sich die Erdgeschossnutzun-
gen uberwiegend aus Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben zusammen.

. In der City Aachen und den gréBeren Hauptzentren sind nahezu geschlossene Schaufenster-

fronten vorhanden; der Einzelhandel ist die dominierende Leitnutzung und ist gepragt durch eine
Vielfalt an Branchen und Absatzformen.

Die Branchenstruktur wird dominiert von Warengruppen des mittel- und langfristigen Bedarfes

mit einem ausgewogenen Besatz an den innerstidtischen Leitsortimenten Bekleidung und
Schuhen.

Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe und sonstige zentrentragende Nutzungen wie Bil-
dungs-, Kultur- und Freizeitangebote, Angebote aus dem medizinischen Bereich, Burodienstleis-
tungen sowie offentliche Einrichtungen erganzen das Einzelhandelsangebot.

tn den Randbereichen nimmt die Nutzungsintensitat des Einzelhandels ab und andere gewerbli-
che Nutzungen treten vermehrt auf. In den Erdgeschossen findet sich nur noch ein Streubesatz
von Linzelhandelsbetrieben, neben Biironutzungen sind vereinzelt bereits Wohnungen anzutref-

fen.

. In den kleineren Hauptzentren und den Stadtteilzentren stellt der Einzelhandel eine wichtige
Komponente im Nutzungsmix dar, chne quantitativ andere gewerbliche Nutzungen zu dominie-
ren.

Der Branchenschwerpunkt des Einzelhandels liegt im Bereich von nahversorgungsrelevanten
Sortimenten. Ergénzt wird der Besatz durch Einzelhandelsbetriebe mit Angeboten des mittel-
und langfristigen Bedarfs sowie sonstige zentrentragende Nutzungen (s. 0.).

Neben diesen funktionalen Aspekten sind auch stadtebauliche Aspekte zu beriicksichtigen:

. In der Regel sind zentrale Versorgungsbereiche gleichzusetzen mit den gewachsenen Stadt- und
Ortszentren einer Gemeinde. Diese nehmen eine stidtebaulich integrierte Lage innerhalb eines
im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereichs (ASB) ein.

. Sollten heute noch nicht vom Einzethandel geprégte Areale in die Abgrenzung mit einbezogen
werden, ist nachzuweisen, dass innerhalb der bestehenden zentralen Versoergungsbereiche kei-
ne Flachenpotenziale flr groBflachige Einzelhandelsvorhaben mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten und einer dem Zentrum entsprechenden Versorgungsfunktion verfligbar sind. Zentren-
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14 17
Entwicklungsbereiche sollten Uber attraktive FuBwege ohne rdumliche Barrieren an die be-
stehenden zentralen Geschéaftslagen angebunden sein.

. Ferner ist zu beachten, dass auch die Stadteilzentren (iber eine gute verkehrliche Einbindung in
18
das offentliche Personennahverkehrsnetz verfligen sollten .

Neben der rdumlichen Abgrenzung ist im Rahmen des vorgeschlagenen Pritfverfahrens eine einheitli-
che Vorgehensweise bei der funktionalen Bestimmung von zentralen Versorgungsbereichen von

groBer Wichtigkeit.
Bei der Funktionsbestimmung sollten folgende Aspekte beachtet werden:

. Hauptzentren stellen bereits heute die jeweils groBten zentralen Versorgungsbereiche der
verschiedenen kreisangehérigen Kommunen dar. Vorhaben mit Umsatzschwerpunkten bei zent-
renrelevanten Sertimenten und Versorgungsfunktionen, die sich auf das gesamte Stadtgebiet
der jeweiligen Ansiedlungsgemeinde beziehen, sollen in den Hauptzentren realisiert werden.

. Stadtteilzentren Ubernehmen Erganzungsfunktionen auf der Teilraumebene. Deshalb sollen nur
diejenigen zentrenrelevanten Vorhaben in diesen Zentren realisiert werden, die Versorgungs-
funktionen auf Stadtteilebene ibernehmen. Vorhaben mit gréBeren Einzugsgebieten bleiben den
Hauptzentren vorbehalten.

Nur diejenigen Standortbereiche sollten dahei die Funktionszuweisung eines Stadtteilzentrums
erhalten, die sich fur die Neuansiedlung von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben mit Umsatz-
schwerpunkten bei zentrenrelevanten Sortimenten eignen.

. Sonstige Standortbereiche mit verdichtetem Einzelhandelshesatz sollten von den Kommunen
allenfalls als Nahversorgungslagen qualifiziert werden (siehe Kap 4.3.2.1).

Cie Attraktivitdt einer FuBwegebeziehung bestimmt sich zundchst aus der rdumlichen Distanz, wobei zu beachten ist,
dass die Bereitschaft von Besuchern, bei der Koppelung verschiedener Aktivitdten auch Wege zu FuB zurlickzulegen, stark
von der geplanten Aufenthaltsdauer abhdngt: Wahrend im Rahmen eines mehrstindigen Einkaufsbummels in der City
eines Oberzentrums auch FuBwege von mehreren Minuten Dauer zwischen zwei Besuchszielen akzeptiert werden, spren-
gen in kleinen Zentren bereits Distanzen von mehr als 100 Metern oftmals die Akzeptanzgrenze. Neben der rdumlichen
Distanz spielt auch die ,Erlebnisdichte” entlang einer FuBwegebeziehung eine entscheidende Rolle. So ist die ,gefihlte”
Distanz eines Weges durch eine FuBgéngerzone mit geschlossenen Schaufensterfronten und abwechslungsreichem Gast-
ronomiebesatz deutlich geringer als ein FuBweg entlang einer stark befahrenen Hauptverkehrsstrafe oder durch eine
wenig belebte Seitenstraffe am Rand der Innenstadit.

Beispiele flir rdumliche Barrieren: Bahnlinien, FlieBgewiisser, HauptverkehrsstralRen ohne Querungsméglichkeiten fir
FuBganger usw.

7ur Lage von zentralen Yersorgungsbereichen im ASB und deren notwendige Einbindung in den OFNV siehe auch § 24a
LEPro-E NRW, Fundstelle und Ausfihrungen dazu in Kap 4.5.
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Zur Bestimmung der Staditeilzentren werden folgende Kriterien vorgeschlagen (siehe Tabelle 6):

. Ausreichende Kaufkraftbasis: Im vorgesehenen Verflechtungsbereich, fiir den das Stadteit-
zentrum Angebote des téglichen Bedarfs und auch weiterfiihrende Angebote vorhalten soll und
der aus einem oder mehreren Stadt- oder Orteilen bestehen kann, sollte ein Bevélkerungspo-
tenzial von mindestens 8.000 Einwohnern vorhanden sein.

. Stadtebauliche Lage: In der Regel befindet sich das zu qualifizierende Zentrum in einem histo-
rischen Ortskern; zumindest wird jedoch eine zentrale (geographische) Lage im Stadtteil erwar-
tet.

. Einzelhandelsdichte: In dem zu qualifizierenden Zentrum sollten mindestens 30 Einzelhandel-

betriebe ansissig sein.

. Nahversorgungsfunktion: Als Trager der fiir ein Versorgungszentrum auf Stadtteilebene
unabdingbar notwendigen Nahversorgungsfunktion ist mindestens ein Lebensmittefmarkt an-
sdssig,

. Ergénzende Einzelhandelsfunktionen: Als Beleg dafiir, dass das zu qualifizierenden Zentrum

zumindest auch Teilbereiche des weiterfiihrenden Bedarfs vorhélt, sollte die Verkaufsfliche in
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten insgesamt mindestens 1.500 gm betragen.

. Einzethandelszentralitit des Zentrums: Als Messzahl zur Gewichtung der Versorgungsfunkti-
on des zu qualifizierenden Zentrums innerhalb des vorgesehenen Verflechtungsbereiches wird
die Umsatz-Kaufkraft-Relation verwendet: der Umsatz des im Zentrum anséssigen Einzelhandels
sollte mindestens eine GroBenordnung erreichen, die 20 % der Kaufkraftbasis im vorgesehenen
Verflechtungsbereich entspricht,

Tabelle 6: Kriterien zur funktionalen Bestimmung von Stadtteilzentren

Merkmal Auspragung
Kaufkraftbasis mindestens 8.000 Ew. im Stadtteil/
im Verflechtungsbereich
Stadtebauliche Lage Lage im historischen Ortskern/ zentrale Lage im Stadt-
teil
Einzelhandelsdichte mindestens 30 Einzelhandelbetriebe anséssig
Nahversorgungsfunktion mindestens ein Lebensmittelmarkt ansassig
ergdnzende Einzelhandelsfunktionen Verkaufsfléche in nahversorgungs- und zentrenrelevan-

ten Sortimenten insgesamt mindestens 1.500 gm

Einzelhandelszentralitdt des Zentrums Umsatz des ansissigen Einzelhandels entspricht
mindestens 20 % der Kaufkraftbasis im Stadtteil/
im Verflechtungsbereich

Quelle: BBE Unternehmensberatung
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Der vorab beschriebene Kriterienkatalog wurde gezielt auf die Zentrenstrukturen in der StidteRegion
Aachen zugeschnitten. Zur Eichung® der Indikatoren wurden alle in Frage kommenden Nebenzentren
zunachst durch den Gutachter raumlich definiert und fiir diese Zentren anschlieBend die notwendigen

Daten ermittelt.

Es ist an dieser Stelle ausdricklich darauf zu verweisen, dass die Zentrenklassifizierung im Wesentli-
chen auf den heutigen Einzelhande!sfunktionen des Standorts beruht. Evtl. bereits schon vorliegende,
aber politisch noch nicht abschlieBend beratende stidiebautiche Konzepte, die absehbar Einfluss auf
die Funktionalitdt und Leistungsvielfalt eines Zentrums nehmen werden, wurden dabei nicht beriick-
sichtigt. Darlber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass die verwendeten Abgrenzungen auf der Verwal-

tungsebene besprochen wurden, politische Beschllisse dazu aber noch in allen Kommunen ausstehen.

Insofern gibt die in Karte 7 illustrierte Klassifizierung der Haupt- und Stadtteilzentren nur einen Ent-
wurf wieder, der mit Umsetzung des stadteregionalen Einzelhandelskonzeptes noch fortgeschrieben

werden durfte.

Betrachtet man die Darstellung der vorab erlduterten Klassifizierung, so fallt aut, dass insgesamt neun

Zentren die Kriterien erfiillen:

. Brand, Burtscheid, Eilendorf und Rothe Erde im Gebhiet der Stadt Aachen.

. Baesweiler-Setterich, Kohlscheid und Merkstein in Herzogenrath sowie Wirselen-Broichweiden
im nordlichen Kreis Aachen.

19
. Die Altstadt von Monschau im Siidkreis Aachen .

19
Aufgrund der engen Tallage der Monschauer Altstadt weist der Flachennutzungsplan des Mittelzentrums der Qrtsmitte

Imgenbroich fdr den Bereich des Einzclhandels die Funktion des Hauptzentrums zu. Diese Funktion spiegelt sich auch
realiter in einem leistungsfahigen Einzelhandelsbesatz wieder.
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iKarte 7: Funktionale Qualifizierung der Haupt- und Stadtteilzentren in der StidteRegion
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Unter den genannten Zentren stellt die Ortsmitte von Baesweiler-Setterich das mit dem niedrigsten
Besatz. Die folgende Abb. 6 illustriert somit nicht nur die individuelle Situation in Setterich, sondern
zeigt zusatzlich ein aussagekréaftiges Beispiel fir die ,EinstiegsgréRe" méglicher Stadtteilzentren in der

StdadteRegion.

Abb. 6: Funktionale Bestimmung von Stadtteilzentren - das Beispiel Baesweiler-Setterich

mindestens 8.000 Ew. im Stadtteil/ im

Kaufkraftbasis
Versorgungsboraich
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Quelle: BBE Marktforschung; eigene Frhebungen

Sowohl die funktionale Besttmmung als auch die rdumliche Abgrenzung eines zentralen Versorgungs-
bereichs werden im Arbeitskreis Einzelhandel abgestimmt. Dabei sollte, analog zu dem fiir einzelne

Planvorhaben vereinbarten Vorgehen, folgender Verfahrensablauf eingehalten werden:

1. Schritt: Die planende Kommune informiert die Arbeitsgruppe.

Die Geschaftsstelle des Zweckverbandes versendet Informationen zu den vorgesehenen Abgrenzun-
gen eines zentralen Versorgungshereiches an die Mitglieder der Arbeitsgruppe. Sofern es sich nicht
um das Hauptzentrum der Kommune handelt, hat die Kommune nachzuweisen, dass das Nebenzent-
rum die Mindeststandards fiir ein Stadtteilzentrum erfiillt. Ist dies nicht der Fall, wird von einer ent-

sprechenden Einstufung abgesehen.

Die rdumiiche Abgrenzung und funktionale Einstufung des Zentrums wird im Rahmen einer Arbeits-

gruppensitzung vorgestellt.
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2. Schritt: Die Arbeitsgruppe entscheidet, ob die vereinbarten Kriterien eingehalten werden.

Kommt die Arbeitsgruppe zu der Schlussfolgerung, dass sichdie raumliche und funktionale Bestim-
mung des zentralen Versorgungsbereiches in den vereinbarten Rahmen einpasst, wird die Geschifts-

stelle des Zweckverbandes mit der Erstellung einer Vorlage fiir die Verbandsversammlung beauftragt.

Mit Beschluss der Verbandsversammiung werden die von der planenden Gemeinde bezogen auf einen
zentralen Versorgungsbereich getroffenen Ziele im Rahmen des stadteregionalen Einzelhandelskon-

zeptes formlich legitimiert.
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4.3.2 Steuerung des Einzelhandels mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten

Wichtige Zielvorgabe flur das stadteregionale Einzelhandelskonzept ist die Sicherung und Férderung
der Nahversorgung in der StadteRegion. Um dieses Ziel zu erreichen, wird es erforderlich, dass in der

Region ein ausreichend dichtes Netz attraktiver Nahversorgungsstandorte verfiighar ist.

Die Cualitdt der wohnungsnahen Versorgung lasst sich zum einen guantitativ bewerten: erreicht der
Umsatz des nahversorgungsrelevanten Einzelhandels in einem Stadtteil eine GréRenordnung, die der
entsprechenden Kaufkraft in diesem Teilraum entspricht, so kann davon ausgegangen werden, dass

die Wohnbevélkerung sich weitgehend Vor-Ort mit Gitern des taglichen Bedarfs versorgen kann,

Zweiter Bestimmungsfaktor ist die Erreichbarkeit der Nahversorgungsstandorte fiir die Wohnbevolke-
rung im Nahversorgungsbereich. Hier sollte der MaRBstab nicht nur bei einer zufriedenstellenden Er-
reichbarkeit fur Kfz-Kunden liegen, sondern mdoglichst die gesamte Bevélkerung in der Lage sein,

Geschafte mit Angeboten des taglichen Bedarfs fuBlaufig zu erreichen.

Ausgehend von diesen Vorgaben definiert das stadteregionale tinzelhandelskonzept die folgenden

Leitziele:

. Die Nahversorgung gilt als gewahrleistet, wenn in den nahversorgungsrelevanten Sortimenten
eine ortliche Kaufkraftbindung von nahezu 100 % erfolgen kann.

Als MaB fir die Zielerreichung wird die Umsatz-Kaufkraft-Relation fiir das Sortiment Nahrungs-
und Genussmittel auf Stadt- oder Ortsteilebene verwendet (siehe Kap. 3.3, v. a. Karte 5).

. Die Nahversorgung ist moglichst flachendeckend zu sichern. Soweit es die stadtebaulichen und
die betrieblichen Schwellenwerte zulassen, ist im Wohnungsnahbereich, der in der Regel einen
Radius von 700 m umfasst, die Realisierung von Angeboten des tdglichen Grundbedarfs zu er-
maéglichen.

Unter rdumlichen Gesichtspunkten wird somit angestrebt, dass die Bevdlkerung in der Stadte-
Region moglichst flichendeckend in maximal 10 Minuten FuBweg einen Nahversorgungsstand-
ort erreichen kann (siehe Kap. 3.3, v. a. Karte 4).

. Fir die kleineren, landlich strukturierten Ortschaften der StadteRegion wird eine Basisversor-
gung mit Angeboten des téglichen Bedarfs und wohnungsorientierten Dienstleistungen ange-
strebt. Die Entwicklung von Kleinflachenkonzepten {,Nachbarschaftsldden®) wird gefardert.

Unter Berlcksichtigung dieser Leitziele werden nachfolgend die Kriterien zur Priifung und Beurteilung
von Einzelhandelsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten vorgestellt und begriindet,
Der Kriterienkatalog orientiert sich inhaltlich sehr stark am Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen,
das mit dem stadteregionalen Einzelhandelskonzept somit auf die Kommunen des Kreises Aachen

Ubertragen wird.
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4.3.2.1 Kriterien zur Prifung und Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe wie Lebensmittel-Discountmarkte, Supermirkte und Verbund-
standorte mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten bilden wichtige Tréger der Nahversorgung in
der StadteRegion. Um eine bestmdgliche Versorgung der Bevilkerung zu erreichen, sollten diese

Betriebe ausschlieBlich an stadtebaulich integrierten Standorten realisiert werden.

Neben den Haupt- und Stadtteilzentren kommen als Angebotsstandorte flir den taglichen Bedarf so
genannte Nahversorgungslagen in Frage. Damit werden Standortbereiche bezeichnet, die mehrere,
vornehmlich auf die wohnungsnahe Versorgung umliegender Wohngebiete ausgerichtete Einzelhan-

dels- und Dienstleistungsbetriebe aufnehmen.

Bei der Bestimmung von Nahversorgungslagen sind folgende Kriterien anzulegen:

. Zentrallage in einem griBeren Stadtquartier mit mindestens 4.000 Einwohnern.
. Lebensmittel-Supermarkt oder Discounter vorhanden oder gewiinscht,
. Im Umfeld der innerhalb der Nahversorgungslage ansassigen strukturbildenden Betriebe sind in

der Regel zusatzlich vorhanden:

- mehrere Einzelhandelsbetriebe fiir die Grundversorgung
(z.B. Backer, Metzger, Obst- und Gemiisegeschéft, Drogeriemarkt, Getrankemarkt,
Blumengeschaft) und/oder

- haushaltsorientierte Dienstleistungsbetriebe
(z.B. Post, Friseur, Servicestelle einer Bank) und/ oder

- Gesundheitsdienstleistungen (z.B. Arzte, Krankengymnastik)

Das stadteregionale Einzelhandelskonzept schldgt somit vor, dass Neuansiedlungen groBflachiger
Einzelhandelsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten im Regelfall nur noch in Haupt-
und Stadtteilzentren sowie in Nahversorgungslagen erfolgen sollen. Ebenso sollen Erweiterungen
bereits bestehender groBflachiger Betriebe, die Uber bauliche MaBnahmen im Rahmen des Bestands-

schutzes hinausgehen, nur noch in den vorab spezifizierten Standorthezligen erfolgen.

Nahversorgungslagen werden wie die Haupt- und Stadtteilzentren von den Kommunen unter Berlick-

sichtigung des vorweg aufgefithrten Kriterienrahmens gebietsscharf abgegrenzt.

AnschlieBend werden die Abgrenzungen der Nahversorgungslagen im stadteregionalen Arbeitskreis
Einzelhandel abgestimmt. Das vorgeschlagene Verfahren entspricht demjenigen zur interkommunalen

Abstimmung der Haupt- und Stadtteilzentren (siehe Kap 4.3.1.1).
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Stehen die Nahversorgungslagen der regionsangehérigen Kommunen fest, ergeben sich fiir danach

anstehende konkrete Planungsfélle die folgenden Priifschritte (siehe Abb. 7):

Abb. 7: Prufverfahren fur Vorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten
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Quelle: eigene Darstellung
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1. Priifschritt: Feststellung der Nahversorgungsrelevanz

Das Prafverfahren fur groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kemsortimen-
ten zielt darauf ab, stadtebaulich geeignete Standorte fiir vornehmlich der wohnbereichs- oder stadt-

teilbezogenen Grundversorgung dienende Vorhaben zu vereinbaren.

Uberschreitet ein Vorhaben in seinen zentrenrelevanten Randsortimenten eine bestimmte GréBenord-
nung, sind nicht nur Auswirkungen auf andere Nahversorgungsstandorte, sondern auch auf Haupt- und

Stadtteilzentren wahrscheinlich.

Vor diesem Hintergrund wird vereinbart, dass Vorhaben ausschlieflich in ihrer Nahversorgungsrele-
vanz geprift werden, soweit der Umfang der zentrenrelevanten Sortimenten unterhalb dey GroBfli-

chigkeitsgrenze von 800 gm Verkaufsflache verbleibt.

Ist dies nicht der Fall, hat das Vorhaben das Priufverfahren flr zentrenrelevante Betriebe zu durchlau-

fen.

2. Prifschritt:  Zentrenbezug (Regelfall)

Befindet sich ein nahversorgungsrelevantes Vorhaben innerhalb eines Haupt- oder MNebenzentrums

oder einer Nahversorgungslage, ist es regional konsensfihig.

3. Prufschritt:  Entwicklungsbereiche fiir die Nahversorgung (Ausnahmefall I)

Sind innerhalb der Haupt- und Stadtteilzentren sowie Nahverscrgungslagen keine Flachenpotenziale
fir groBflachige Einzelhandelsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten verflighar,

sollen die Ansiedlungen in den Entwicklungshereichen fir die Nahversorgung erfolgen.

Potenzielle Ansiedlungsstandorte sind den Entwicklungsbereichen fir die Nahversorgung zuzuordnen,

wenn sie sich innerhalb eines Radius von etwa 200 Metern um eine Nahversorgungslage befinden.

4, Priifschritt: Ergdnzungsstandorte fir die Nahversorgung in groBen Wohngebieten
{Ausnahmefall Il)

Ansiediungen groBflachiger Einzethandelsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten
sind auBerhalb der Haupt- und Stadtteilzentren, der Nahversorgungslagen sowie der Entwickiungsbe-

reiche fiir die Nahversorgung nur ausnahmsweise zuldssig.
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Voraussetzung ist, dass der Umfang nahversorgungsrelevanter Sortimente mindestens 90 % der
geplanten Verkaufsfldche betrdgt und das Vorhaben von der lokalen Nachfrage getragen wird. Dies ist

in der Regel dann der Fall, wenn

. der zu erwartende Umsatz des Vorhabens eine GroBenordnung von bis zu ca. 35 % des im
fuBldufigen Einzugsbereich (in der Regel 700-Meter-Radius) verfligbaren nahversorgungsrelie-
vanten Kaufkraftpotenzials erreichen wird,

. ihr Einzugsgebiet sich nur unwesenttich mit den Einzugsbereichen bestehender Haupt- und
Stadtteilzentren oder Nahversorgungslagen uberschneidet.

Bei Einhaltung der vorgeschlagenen Kriterien wird sicher gestellt, dass Neuansiedlungen oder wesent-
liche Erweiterungen von nahversergungsrelevanten Betrieben an stidtebaulich geeigneten Standorten
realisiert werden. Gleichzeitig bietet der gewahlie Steuerungsrahmen den Kommunen geniigend
Spielraum, mit ihrer Standoriplanung flexibel auf die individuellen Nachfragestrukturen in ihren Stadt-

. . 20
teilen zu reagieren

Zu beachten ist allerdings, dass das STRIKT Aachen gemeinsame Regelungen ausschliellich fur Vor-

haben mit mehr als 800 gm Verkaufsflache vorgibt. Alle Planungen unterhalb der GroBflachigkeits-

grenze werden somit nicht von den standardisierten interkommunalen Absprachen erfasst.

Um die angestrebten stddtebaulich nachhaltigen Nahversorgungsstrukturen zu sichern und zu férdern,
wird den Kommunen empfohlen, auch Ansiedlungsvorhaben nahversorgungsrelevanter Betriebe unter-
halb der GroBflachigkeit (bis 800 gm Verkaufsflache) den vereinbarten Ansiedlungskriterien entspre-

chend zu steuern.

Darliber hinaus wird es insbesondere in kleineren Ortsteilen mit geringen Bevdlkerungspotenzialen
erforderlich sein, die Entwicklung von Kleinfldichenkonzepten auch auf der Ehene der StadteRegicn

Aachen zu fordern.

70
Es ist darauf hinzuweisen, dass § 24a LEPro-E die Ausweisung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir groBflachigen
Einzelhandel mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten ausschlieBlich in zentralen Versergungsbereichen zulasst.
Die Pianung eines ,Ergé&nzungsstandorts fiir die Nahversorgung in einem grofen Wohngebiet™ wiirde von diesem landes-
planerischen Ziel abweichen, sofern das Vorhaben nicht als atypischer Fall im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO auch auBer-
halb eines Kern- cder Sondergebiets genehmigt werden kann (siehe auch Kap 4.5).
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4.3.3 Steuerung des Einzelhandels mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten

Typische Vertreter aus dem Bereich der Betriebe mit Umsatzschwerpunkten in nicht-zentrenrelevanten
Sortimenten sind Bau- und Heimwerkermérkte, Gartencenter und Mébetmarkte. Wie auch die entspre-
chenden Angebotsstandorte in der StidteRegion Aachen zeigen, haben diese Fachmarktkonzepte in
den letzten Jahren einen deutlichen MaBstabssprung vollzogen und werden heute auf GréBenordnun-
gen konzipiert, die in kleineren Gemeinden oftmals nicht mehr ohne Schwierigkeiten mit dem Kon-
gruenzgebot der Raumordnung - also der Forderung einer Ubereinstimmung der angestrebten Nut-
zung mit der landesplanerisch vorgegebenen zentralérttichen Gliederung - in Deckung zu bringen sind
{siehe auch Kap. 4.2.1).

Gleichzeitig stellt sich die Aufgabe, fir diese Betriebe Standortqualitaten zu vereinbaren, die einerseits
die hohen Flachenbedarfe und die Anforderungen an die Kfz-Erreichbarkeit bericksichtigen und ande-

rerseits eine bestmogliche Integration in den Siedlungsraum der Ansiedlungsgemeinden gewéhrleis-

ten.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Kriterien zur Prifung und Beurteilung des nicht-

zentrenrelevanten Einzelhandels vorgeschlagen:

4.3.3.1 Kriterien zur Priifung und Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben mit
nicht-zentrenrelevanten IKernsortimenten

Die nachfolgenden Kriterien beziehen sich auf Finzelhandelsvorhaben mit nicht-zentrenrelevanten
Kernsortimenten, sofern sie mehr als 800 gm Verkaufsfltache aufweisen (im Folgenden ,nicht-
zentrenrelevante Vorhahen"). Dabei definieren sich die nicht-zentrenrelevanten Sortimente indirekt
iber die von den Kommunen festzulegenden zentren- und nahversorgungsrelevanten Warengruppen.

Eine Positivliste nicht-zentrenrelevanter Sortimente ist aus Sicht des Gutachters entbehrlich.

Vereinbart wird, dass Neuansiedlungen und wesentliche Erweiterungen groBflachiger Einzel-
handelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten zukiinftig ausschlieBlich in den

mit dem Regionalplan festgesetzten ,Allgemeinen Siedlungsbereichen - ASB" erfolgen.

In den ASB sollen laut Regionalplan Wohnungen, Wohnfolgeeinrichtungen, wohnungsnahe Freiflachen,

zentralortliche Einrichtungen und sonstige Dienstleistungen sowie nicht erheblich beldstigende Ge-
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werbetriebe zusammengefasst werden. Explizit wird dabei die verbindliche Zielfestlegung getroffen,

dass Sondergebiete fir grofiflachige Einzelhandelsvorhaben nur in ASB geplant werden dl'jrfenm.

Die Integrationsanforderungen an nicht-zentrenrelevante Vorhaben crientieren sich an dieser landes-
planerischen Zielvorgabe. Damit wird gleichzeitig auch die Vorgabe des Regicnalplans bekraftigt, dass
innerhalb der ,Gewerbe- und Industrieansiedlungshereiche - GIB“ nur noch Erweiterungen erfolgen

sollen, die fur eine Bestandssicherung bereits bestehender Betriebe notwendig sind.

Abb. 8: Prifverfahren filr Vorhaben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten

Lage in einem
Allgemeinen kein
Siedlungsbereich H ™= regionaler

Konsens

Vorgaben zur
Eingrenzung der
Randsortimente
eingehalten?

kein
regionaler
onsens

Umsatz im Kern- [ ¢
sortiment nicht  |* ja regionaler i
héher als entspre- | et Konsens I
chende Kauflraft in [j ]
" i

der Gemeinde?

nein @

Lage in einem : . i
interkommunal i 18 regionaler g

vereinbarten Konsens 1
Sondergebiet?

regionaler
Konsens

Quelle: eigene Darstellung

21
Regionatplan fOr den Regierungsbezirk Kéln, leifabschnitt Region Aachen, Teil 1.1.1, Seite 14.
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Neben der Lage im ASB sieht das Prifverfahren weiterhin noch Vorgaben zum Umfang der Randsorti-
mente, Regelungen zur GréBendimensionierung und die Vereinbarung interkommunaler Sondergebiete

vor. Die Prufschritte im Einzelnen (siehe Abb. 8):

1. Prifschritt: Lage des Vorhabens

Die Lage in einem ASB ist nachzuweisen, andererseits ist das Vorhaben nicht konsensfahig.

2. Prifschritt: Randsortimente

Bei nicht-zentrenrelevanten Vorhaben werden die zentrenrelevanten Rand- und Nebensortimente je

Betrieb auf maximat 10 % der Gesamtverkaufsflache, héchstens aber 2.500 gm beschrénkt.

Zusétzlich soll eine Feindifferenzierung der Randsortimente nach Hauptwarengruppen vorgenommen
(Obergrenze flr einzelne Hauptwarengruppen 800 gm} und die Nebensortimente (z. B. betriebsfor-

men-untypische Aktionswaren) eng begrenzt werden,

3. Priifschritt: Ubereinstimmung des Vorhabens mit dem Verflechtungsbereich {Regelfall)

Die erwartete Umsatzleistung von nicht-zentrenrelevanten Vorhaben soll hochstens einer GroBenord-
nung entsprechen, die der Kaufkraft im Gemeindegebiet fiur die entsprechenden Kernsortimente

entspricht.

4. Prifschritt: Interkommunal vereinbarte Sondergebiete (Ausnahmefall)

Flr nicht-zentrenrelevante Vorhaben mit Umsatzerwartungen, die iiber die Kaufkraft im Gemeindege-
biet fur die Kernsortimente hinausgeht, kidnnen nach den Vorschlagen des stadteregionalen Einzel-

handelskonzept interkommunale Sendergebiete mit entsprechender Zweckbindung vereinbart werden.

Einzelheiten zu den Standortveraussetzungen fiir interkommunal vereinbarte Sondergebiete werden im

Folgenden ausgefihrt.
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4.3.3.2 Interkommunal vereinbarte Scndergebiete

Die Vereinbarung interkommunaler Sondergebiete22 bringt den Vorteil, dass auch Betrieben, deren
tinzugsgebiet dber einzelne Gemeinden deutlich hinausgeht, geeignete Standorte innerhalb der Stad-

teRegion ermoglicht werden.

Interkommunal vereinbarte Sondergebiete sollten dabei grundsétzlich eine eindeutige Zweckzuwei-
sung {z.B. Baumarkt- und Gartenbedarf, Mdbel- und Einrichtungsbedarf) erhalten, um den Sondersta-

tus des Gebietes auf bestimmte nicht-zentrenrelevante Kernsortimente zu beschranken.

Zur Vermeidung isolierter Randlagen sollte sich der Standort eines interkommunal vereinbarten Son-

dergebietes innerhalb des im Regionalplan festgelegten ASB befinden.

Um die Zentrenvertraglichkeit sicher zu stellen, ist dariiber hinaus anzuraten, die Randsortimente wie
in sonstigen Scndergebieten je Betrieb auf maximal 10 % der Gesamtverkaufsfliche, héchstens aber

2.500 gmzu beschr'énken%.

Als Standort hoher Verkehrszentralitit innerhalb der Region und mit Blick auf die heute bereits beste-
hende Vorpragung empfiehlt der Gutachter, das Gewerbegebiet Aachener Kreuz als interkommunal
vereinbartes Sondergebiet mit der Zweckzuweisung als ,stadteregionaler Kompetenzstandort fiir

den Mébeleinzelhandel” zu qualifizieren.

Mit diesem Vorschlag ist das Ziel verbunden, das Sondergebiet langfristig als Standortverbund qualifi-
zierter Spezialisten in allen Marktsegmenten des M&beleinzelhandels zu entwickeln und gleichzeitig
den Besatz zentren- und nahversorgungsrelevanter Betriebe am Aachener Kreuz stufenweise zu redu-

zieren.

Neben der planungsrechtlichen Offnung des Standortbereichs fir weitere GroBbetriebe des Mébelein-
zethandels ware es jedoch erforderlich, die Betriebe mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten
Kemnsortimenten unter Einbeziehung des nicht-grofiflachigen Einzelhandels iiber geeignete Bebau-

ungspléne auf ihren heutigen Bestand festzuschreiben. Dartiber hinaus sollte die Stadt Wirselen

22
Es wird darauf hingewiesen, dass § 24a LtPro-E die Vereinbarung inlerkommunaler Sondergebiete fiir groBtlichigen
Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten und Umsatzleistungen, die iber die vorhabenrelevente Kauf-
kraft in der Standortgemeinde hinausgehen, nicht vorsieht. Eine entsprechende Versinbarung im Rahmen des STRIKT
Aachen wilrde somit von diesem {andesplanerischen Ziel abweichen (siehe auch Kap. 4.5).

23
§ 24a LEPro-[T baschrinkt den Umfang von zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimenten in Agglomerationen
mit mehr als 50.000 gm Gesamtverkaufsflache fir alle Vorhaben zusammen auf hochstens 5.000 gm. Diese GréBenord
nung konnte nach dem hier vorgeschlagenen Kriterienraster Gberschritten werden.
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bemiiht sein, die Ansiedlung weiterer nicht-zentrenrelevanter Betriebe fir die Reduzierung zentrenre-
levanter Sortimente zu nutzen. SchlieBlich sollte auch auf die Ausweisung von Nahversorgungslagen in

raumlicher Anbindung zum bestehenden Sondergebiet verzichtet werden.

4.4  Empfehlungen zur planungsrechtlichen Absicherung des stadteregionalen Ein-
zelhandelskonzeptes

4.4.1 Grundsatzliche Aspekte

Die mit dem stadteregionalen Einzelhandelskonzept vorgeschlagenen Standortkriterien folgen dem
Leitbild einer raumlich-funktionalen Aufgabenteilung zwischen unterschiedlichen Typen von Einzelhan-

delsstandorten. Im Einzeinen wird vorgeschlagen,

. zentrenrelevante Betriebe und auch standortgerechte Nahversorgungseinrichtungen auf pla-
nungsrechtlich abgesicherte und damit grundsétzlich entwicklungsfdhige Areale innerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche zu konzentrieren,

. die fiir die wohnungsnahe Versorgung ansonsten wichtigen Betriebe auf diejenigen Standorte zu
lenken, die sich in fuBlaufigen Lageheziehungen zu groReren Wohngebieten hefinden,

. fir GroBbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten wie z.B. Bau- und Gartenmérkte
Erganzungsstandorte vorzuhalten, die eine ginstige Verkehrszentralitat aufweisen und deshalb
vom uberwiegenden Teil der Kunden aus der StédteRegion in akzeptabler Zeit erreicht werden
konnen.

Die Umsetzung des vorgeschlagenen Standortkonzeptes erfordert einen maBvollen Einsatz planungs-
rechtlicher Steuerungsinstrumente. Denn nur so wird es gelingen, die aus unternehmerischer Sicht in
der StadteRegion zusatzlich wettbewerhsfahigen Einzelhandelsnutzungen auf diejenigen Standorte zu
lenken, die sich aus landesplanerischer und stadtebaulicher Sicht bestméglich in das Siedlungsgefiige

einordnen.

Grundsatzlich ist deshalb darauf hinzuweisen: Das stadteregionale Einzelhandelskonzept wird ins
Leere laufen, wenn die Kommunen sich nicht verpflichten, die Bauleitplanung zur Steuerung des
Einzelhandels an den Kriterien des Konzeptes auszurichten sowie Nutzungsanderungen und Erweite-
rungen groBiflachiger Einzelhandelsbetriebe in allen Féllen mit der Aufstellung eines Bebauungsplanes

zu verbinden.

Stadteregionales Einzelhandelskonzept Aachen - Kurzfassung 56



StddteRegion BBE -
AaChen URTEAMNEHME MEBERATLING

Im Einzelnen ergibt sich folgender Handlungsbedarf:
. ~Alte" Bebauungsplane sind auf die aktuelle BauNVO umzustellen.

. Potenzielle Ansiedlungsstandorte innerhalh der Haupt- und Stadtteilzentren sowie der Nahver-
sorgungslagen sind auf ihre grundsétzliche Eignung flr groRflichige Betriebe zu Uberprifen. Da-
bei ist insbesondere zu beachten, ob sich die vorgesehenen Nutzungen in die Eigenart des Bau-
gebiets oder der Umgebung einfligen (Beachtung von § 15 BauNVQ).

. Nach § 34 BauGB zu beurteilende Gehiete oder Gewerbegebiete, in denen groBflachiger Einzel-
handel unter Umstidnden Baurecht hat, sind mit einem einfachen Bebauungsplan nach
§ 9 Abs. 2a BauGB oder einem qualifizierten Bebauungsplan standortspezifischen Vorgaben fir
den Einzelhandel zu belegen.

. Um den Wohngebietsbhezug von nahversorgungsrelevanten Betrieben zu gewéhrleisten und
Betriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auf die vorgesehenen Standorte zu lenken, sind
entsprechende Ausschlussregelungen in Baugebieten ohne Zentren- bzw. Wohngehietsbezug zu
treffen.

Werden in Bebauungspldnen bestimmte Einzelhandelsnutzungen ausgeschlossen, erfordert dies eine

sehr detaillierte Begriindung. Insbesondere sind folgende Aspekte zu beachten:

. Ausschliisse zentrenrelevanter Sortimente erfordern eine genaue Auseinandersetzung mit der
individuelten Situation in der Kommune.,

. Bestehenden Betrieben muss weitgehender Bestandsschutz eingerdumt werden. Individuelle
Festsetzungen unter konkreter Auflistung der betroffenen Grundstiicke sind anzuraten.

Erganzend zu den vorgenannten allgemeinen Voraussetzungen werden im Folgenden weitere Empfeh-
lungen zur planungsrechtlichen Steuerung in Gewerbe- und Industriegebieten sowie sonstigen Bauge-

bieten ausgesprochen,
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4.4,2 Beschridnkung von Einzelhandelsnutzungen in Gewerbe-
und Industriegebieten

Eine Beschrdnkung von bestimmten, in einem Baugebiet an sich zuldssigen Nutzungen ist nach
§ 1 Abs. 5 und 9 BauNVO grundsatzlich dann maglich, wenn besondere stadtebauliche Grinde dies
rechtfertigen. Nach allgemeiner Rechtsauffassung bleibt beispielsweise der Gebietscharakter bei

Einschrankung von Einzelhandelsnutzungen in einem Gewerbegebiet gewahrt, wie das Bayerische

Verwaltungsgericht bereits 1985 im Rahmen eines Normenkontroll-Verfahrens bestéitig‘(e.‘M In dem
vorgenannten Urteil wird u. a. ausgefiihrt, dass der Einzelhandel nur einen schmalen Ausschnitt aus
der Fitle der nach § 8 Abs. 2 BauNVO allgemein zulassigen Nutzungen eines Gewerbegebietes dar-
stellt, so dass die Wahrung des Gebietscharakters auch dann gegehen ist, wenn ein Bebauungsplan

diese Nutzungsart ausschlieBt.

Vor diesem Hintergrund ist es beispielsweise moglich, Einzelhandelsbetriebe und sonstige Gewerbebe-
triehe mit Verkaufsflachen fur den Verkauf an Endverbraucher in Gewerbegebieten durch geeignete
Bebauungsplane auszuschlieBen, sofern sich das Kernsortiment aus zentren- und nahversorgungsrele-
vanten Sortimenten gemdB dem mit dem stédteregionalen Einzelhandelskonzept vorgeschlagenen
Crientierungsrahmen zusammensetzt. Dabei darf die Gemeinde auch ,zentrumsbildende” Nutzungen,
die in den zentralen Versorgungsbereichen nicht oder nur geringfiigig vertreten sind, in anderen Ge-
meindegebieten mit dem Ziel ausschlieBen, eventuelle Neuansiedlungen zwecks Steigerung oder

Erhaltung der Attraktivitdt dem Zentrum zuzufUhrenZE'.

Sieht eine Gemeinde es fur erforderlich an, weitgehende Ausschlussregelungen zu definieren, kénnen
zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente beispielsweise nur als deutlich untergeordnetes
Randsortiment zugelassen werden. Ausnahmen sollten dabei jedoch Einzelhandelshetrieben einge-
raumt werden, die aufgrund ihres Warensortiments und ihrer begrenzten Verkaufsflache (iberwiegend
der Versorgung der im Gewerbegebiet Tatigen dienen, sowie Handwerks- und Produktionsbetrieben
mit gegenuber den Produktionsflachen deutlich untergeordneten Verkaufsflachen fir den Verkauf an

Endverbraucher, wenn das angebotene Sortiment aus eigener Herstellung stammt.

Nochmals wird darauf verwiesen, dass bereits bestehenden Einzelhandelsbetrieben individuell auf sie

zugeschnittener Bestandsschutz eingeraumt werden muss.

24
Bay VGH, Normenkontroll-Urteil vom 23.05.1985, Nr. 2 N 83 A 1490.

25
Siehe OVG NRW, Urteil vom 28.08.2006 (7D 112 /05.NE), Rd.-Nr. 76f.}
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Um die Industriegebiete denjenigen Betrieben vorzubehalten, die wegen ihres hohen Storgrades
durch Emissionen in anderen Gebieten nicht zuldssig sind, sollten Einzelhandelsbetriebe sowie Ver-
kaufsstellen von Handwerksbetrieben und anderen Gewerbebetrieben, die sich ganz oder teilweise an
Endverbraucher wenden, in Bebauungsplangebieten mit Gl-Festsetzung nach § 9 BauNVO grundsatz-

lich ausgeschlossen werden.

4.4.3 Beschriankung von Einzelhandelsnutzungen in sonstigen Baugebieten

Zur Umsetzung des vorgeschlagenen Konzeptes kann es erforderlich werden, auch in allgemeinen
Wohngebieten nach § 4 oder Mischgebieten nach § 6 BauNVO Regelungen zum Ausschluss bestimm-

ter Einzethandelsnutzungen zu treffen.

Im allgemeinen Wohngebiet sind grundsatzlich nur Laden zuldssig, die der Versorgung des Gebiets
dienen. Dies trifft in der Regel fur Ladenhandwerksbetriebe oder kleinere Einzelhandelsbetriebe zu, die
vorwiegend nahversorgungsrelevante Waren anbieten. Typische Beispiele sind Backereien/Backshops,
Metzgereien, Obst- und Gemlisegeschéfte oder kleinere Drogerieanbieter (z.B. der Filialkette Schle-
cker). Nicht genehmigungsfahig sind jedoch Betriebe, die aufgrund ihrer GriBe und ihres Betriebskon-

zeptes einen Einzugsbereich erwarten lassen, der deutlich iber das umliegende Gebiet hinausgeht.

Auch innerhalb von Mischgebieten konnen bestimmte Einzelhandelsnutzungen ausgeschlossen
werden. Ausdriicklich hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang jedoch darauf, dass restriktive Aus-
schlussregelungen in Mischgebieten nur dann maglich sind, wenn diese sich auf ein verbindlich defi-
niertes Zentrenkonzept stltzen, aus dem sich konkrete Standortvorgaben insbesondere fiir den zent-
ren- und nahversorgungsrelevanten Einzelhandel ableiten lassen. Ferner wird es erforderiich, bereits
bestehenden Einzelhandelsbetrieben Moglichkeiten filr angemessene Frweiterungen, Nutzungsédnde-

rungen und Erneuerungen einzurdumen.
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4.5  Ausblick; Verhiltnis des stadteregionalen Einzelhandelskonzeptes zu den ange-
strebten Knderungen der landesplanerischen Kernvorschrift zur Steuerung der
Einzelhandelsentwicklung

Im Januar 2007 hat die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ein Gesetz zur Anderung des Lan-
desentwicklungsprogramms mit dem Ziel vorgelegt, die tandesplanerische Kernvorschrift zur Steue-

rung der Einzelhandelsentwicklung zu dndern.

Betrachtel man die erarbeiteten Verfahrensvorschldge zur Prifung und Beurteilung grofflachiger
Einzelhandelsbetriebe in der StadteRegion in ihrem Verhéitnis zu den angestrebten Neuregelungen des
§ 24a Landesentwicklungsprogramm NRW (im Folgenden § 24a LEPro-E), so ergeben sich folgende

Sachverhalte:

. § 24a LEPro-E unterscheidet Haupt-, Stadtteil- und Nahversorgungszentren.

Dies entspricht der mit der STRIKT Aachen vorgeschlagenen Zentren-Differenzierung, wobei dort
der Begriff der Nahversorgungslagen aus Griunden der Kompatibilitdt zum bereits vorhandenen
Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen verwendet wird.

. Grobflachige Vorhaben mit zentrenretevanten Kernsortimenten sind nach § 24a LEPro-E nur in
Haupt- und Stadtteilzentren méglich.

Dies entspricht exakt dem STRIKT-Vorschlag.

. Die in den zentralen Versorgungsbereichen zulassigen Nutzungen sollen sich nach der ange-
strebten Funktion des jeweiligen Zentrums richten. Die zuldssige MaximalgroBe bestimmt sich
dabei nach der erwarteten Umsatzleistung des Vorhabens. So bemisst sich der Maximalumsatz
in Hauptzentren nach der vorhabenrelevanten Kaufkraft im gesamten Gemeindegebiet, wahrend
in Stadtteilzentren die Kaufkraft in den funktional zugeordneten Stadtteiten entscheidend ist.

Auch dies entspricht exakt dem STRIKT-Vorschlag.

. § 24a LEPro-E nennt indikatoren fiir die funktionale Qualifizierung und Abgrenzung von Haupt-
und Stadtteilzentren.

Die STRIKT-Vorschldge zu diesem Punkt sind noch deutlich differenzierter als im Gesetzentwurf
und k6nnen den Kommunen somit als Interpretationshilfe dienen.

. § 24a LEPro-E enthalt keine speziellen Vorgaben fir groRflachige Betriebe mit nahversorgungs-
relevanten Kernsortimenten, aufer, dass diese mit § 24a Abs. 1 LEPro-E auf zentrale Versor-
gungsbereiche verwiesen werden. Dies bedeutet, dass z.B. groBfléchige Lebensmittelbetriebe
nur in Haupt-, Stadtteil- und Nahversorgungszentren genehmigungsfahig sind.

Hier ergibt sich eine relevante Abweichung zum STRIKT Aachen: Denn dieses sieht vor, dass in
Ausnahmefallen auch Vorhaben einzelner Betriebe auBerhalb von Haupt- und Stadtteilzentren
sowie Nahversorgungslagen moglich sind, sofern diese Standorte sich in groBen, kaufkraftstar-
ken Wohngebieten hefinden, die nicht liber die Angebote in zentralen Versorgungsbereichen
versorgt werden.
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. GroBflachige Vorhaben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten sind nach § 24a LEPro-E

auch auflerhalb von zentralen Versorgungsbereichen moglich. Erforderlich ist jedoch eine Zu-
ordnung zum Allgemeinen Siedlungsbereich der Gemeinde (ASB), die als verbindliche Ziele im
Regionalplan festgelegt sind, und eine Beschrankung der zentren- und nahversorgungsrelevan-
ten Randsortimente auf 10 % der Verkaufsfladche, maximal jedoch 2.500 gm.

Diese Vorgabe war bisher bereits durch den Einzelhandelserlass NRW entsprechend geregelt
und entspricht exakt dem STRIKT-Vorschlag.

. Weiterhin sieht § 24a Abs. 3 LEPro-E Beschrankungen flir so genannte ,Agglomerationen”
mehrerer Betriebe vor: Sofern deren Gesamtverkaufsflache 50.000 gm Uberschreitet, darf der
Umfang der zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimente zusammen maximal 5.000
gm betragen.

Diese Zusatzregelung deckt sich nicht mit den STRIKT-Vorschlagen. Diese sehen stattdessen
vor, mit den fir die Vorhaben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten notwendigen Bebau-
ungsplénen eine Feindifferenzierung der Randsortimente nach Hauptwarengruppen vorzuneh-
men. So soll die Obergrenze fiir einzelne Hauptwarengruppen (z.B. Glas/Porzellan/Kera-
mik /Haushaltswaren) maximal 800 gm betragen. Damit werden groBflachige Fachabteilungen
z.B. in Mobelhausern mit ausgepragten Wettbewerbsbeziehungen zum innerstadtischen Fach-
einzelhandel ausgeschlossen.

. Die aus dem Einzelhandelserlass NRW Ubernommenen Listen zur Definition zentren- und nah-
versorgungsrelevanter Sortimente decken sich inhaltlich weitgehend mit dem entsprechenden
Orientierungsrahmen des STRIKT Aachen.

Allerdings erscheinen begriffliche Klarstellungen erforderlich, um die Sorhmentshsten rechtssi-
cher in Bebauungsplanen umsetzen zu kénnen.

. Die in § 24a Abs, 3 LEPro-t enthaltene Bestimmung zu Agglomerationen ist wenig praxistaug-
lich, da begrifflich unbestimmt.

Beispielsweise wird sich in groRen Sonderlagen, die sich uber die rdumlichen Geltungsbereiche
mehrerer Bebauungspléne erstrecken, die Frage stellen, ob sich die Regelung des § 74a Abs. 3
LEPro-E jeweils auf die einzelnen Bebauungspliane oder summarisch auf den Gesamtstandort
bezieht. Sollte letzterer Fall gemeint sein, mussten bebauungsplantbergreifende Festlegungen
zu zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimenten getroffen werden und die erlaubten
5.00C gm unter Umstanden auf mehrere Bebauungsplane und eine Vielzahl von Nutzern verteilt
werden,

AbschlieBend ist darauf zu verweisen, dass der Gesetzentwurf an keiner Stelle das Verhaltnis zwischen

interkommunal vereinbarten Steuerungskonzepten wie dem stadteregionalen Einzelhandelskonzept

Aachen und der Landesplanung thematisiert.

Konflikte zwischen Landesplanung und STRIKT wéren beispielsweise dann gegeben, wenn sich mehre-
re Kommunen des Kooperationsraums auf interkommunale Sondergebiete fiir den groffldchigen
Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten verstandigen und in diesem Gebiet Nutzun-
gen ansiedeln mochten, die die in § 24a LEPro-E vorgesehenen Maximalumsitze liberschreiten. Dies

trifft beispielsweise auf das Gewerbegebiet Aachener Kreuz in Wirselen zu, fiir das der Gutachter die
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Zielzuweisung eines ,stadteregionalen Kompetenzstandorts fiir den Mobeleinzelhandel® vorschlagt.
Damit soll das Gewerbegebiet langfristig als regional bedeutsamer Standortverbund qualifizierter
Spezialisten in allen Marktsegmenten des Mobeleinzelhandels profiliert werden. Ein in dieser Form im
regionalen Konsens getroffene Vereinbarung ware nach der neuen gesetzlichen Vorgaben nicht um-

setzbar.

Der Zweckverband StadteRegion Aachen bedankt sich herzlich beim Ministerium fur
Bauen und Verkehr des Landes NRW, der Sparkasse Aachen, der IHK Aachen
sowie dem Einzelhandels- und Dienstleistungsverband Aachen-Diren e V. flr die
finanzielle Unterstitzung bei der Erstetlung des

stadteregionalen Einzelhandelskonzeptes! °

L Sparkasse

CoRtinesterian Lir Baoen und Verkehr N o w Aachen
Jos bades Nondrbem-Westalen *
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