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Zuwendungen an Fraktionen im Rat der Stadt Eschweiler
-Antrag der UWG-Fraktion vom 0%. 05. 2007-

Beschlussentwurf.

e Die Ausfithrungen der Verwaltung im Sachverhalt werden zur Kenntnis genommen.

e Hinsichtlich der Hohe der Gewahrung der Fraktionszuwendungen nach § 56 Abs. 3 GO NRW

wird keine Verdnderung vorgenommen.
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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 7. 5. 2007 beantragt die UWG-Fraktion hinsichtlich der gewahrten Zuwendungen
an die Fraktionen bezogen auf die Fraktionsassistenten eine Anderung in der Verteilung vorzuneh-
men. Das Anliegen der UWG-Fraktion wird damit begriindet, dass die Vergutung durch die Stadt
Eschweiler an die tariflich Beschaftigten der Fraktionen (rd. 75.000,-- €) zwar in der Summe als aus-
reichend erachtet wird, aber die Verteilung aus einem Mix aus Grundausstattung und mandatsabhan-
gigem Betrag ermittelt werden sollte. Weitere Details der Antragsbegriindung kénnen dem als Anlage
1 beigefiigten Schreiben der UWG-Fraktion entnommen werden.

Zunschst ist festzustellen, dass die Stadt Eschweiler den Fraktionen im Rat gem. § 56 Abs. 3 GO
NRW aus Haushaltsmitteln folgende Zuwendungen fur die sdchlichen und personellen Aufwendungen
der Geschéftsfuhrung gewahrt:

Finanzielle Zuwendung

Die Fraktionen erhalten einen Sockelbetrag je Ratsmitglied in Hohe von 20,50 €jahriich. Hinzu
kommt ein Monatsbetrag in Hohe von 13,50 €/Ratsmitglied. Im Haushaltsplan 2007 ist hierfur ein Be-
trag von insgesamt 9.100,-- € vorgesehen.

Personalgestelfung

Im Stelfenplan der Stadt Eschweiler sind 1,5 Stellen nach Entgeltgruppe 8 (bisher BAT Vc) fiir Frakti-
onsassistenten vorgesehen. Diese 1,5 Stellen (=57,75 Wochenstunden) werden nach den jeweiligen
Fraktionsstarken aufgeteilt, so dass sich - bezogen auf den Rat der Stadt Eschweiler - folgende Staf-
felung ergibt:

SPD (24 Sitze, 48%) = 27,7 Std./wéchent!.
CDU (16 Sitze, 32%) = 18,5 Std./wdchentl.
UWG ( 4 Sitze, 8%)= 4,6 Std./wéchent.
Grine ( 3 Sitze, 6%) = 3,5 Std./wdéchentl.
FDP ( 3 Sitze, 6%) = 3,5 Std./wichent!.

Im Haushaltsplan 2007 ist ein Betrag von insgesamt 74.700,-- € vorgesehen. Dieser Betrag ist auf-
grund der in 2006 beschéftigten Fraktionsassistenten ermittelt worden und berticksichtigt somit auch
die personlichen Eingruppierungsmerkmale (z. B. Familienstand und Anzahl der Kinder).

Sonstiges
Aullerdem werden den Eraktionen Raumlichkeifen zur Verfligung gestellt und jede Fraktion verfugt
iiber einen computerunterstiifzten Arbeitsplatz.

Mit Schreiben vom 29. 05. 2007 wurde der Stadte- und Gemeindebund gebeten, zu prifen, ob die
bisherige Handhabung bei der Stadt Eschweiler bezuglich der Gewahrung von Personal- und Sach-
zuwendungen an Fraktionen einer grundsatzlichen Uberprifung und Anderung bedarf. Eine Kopie
dieses Schreibens ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Stadte- und Gemeindebund nimmt mit Schreiben vom 12. 6. 2007 zur 0. a. Anfrage Stellung. Das
Antwortschreiben ist als Anlage 3 beigefugt. Im Wesentlichen wird festgestellt, dass die bisherige
Regelung in der Personalgestellung dem Umstand Rechnung tragt, dass bei einer grofieren Mitglie-
derzahl der Fraktion zugleich der Verwaltungs- und Koordinationsaufwand steigt.

For prifungsnotwendig wird gesehen, ob die sonstigen gewéahrten Leistungen ausreichen, um die
Grundausstattung fir alle Fraktionen in gleicher Weise zu gewahren.

Die im Schreiben des Stadte- und Gemeindebundes vertretene Rechtsauffassung wurde im Ubrigen
auf Anfrage durch das zusténdige Referat im innenministerium NRW bestatigt.



-3-

Hinsichtlich der notwendigen Grundausstattung ist auszufiihren, dass allen Fraktionen zumindest ein
Biroraum sowie ein computerunterstiitzter Arbeitsplatz zur Verfugung gestellt werden. Beziglich der
Sachkosten eines Buroarbeitsplatzes wurde das zz. aktuelle Gutachten der KGSt (Kommunale Ge-
meinschaftsstelle far Verwaltungsvereinfachung) zu den Kosten eines Arbeitsplatzes herangezogen
(Auszug als Anlage 4 beigefigt). Danach sind die Kosten fir einen computerunterstitzten Arbeits-
platz mit jahrtich 15.600,-- € anzusetzen. Es werden zwar einige Positionen aufgefuhrt, die nicht ge-
wiahrt werden(z. B. Kosten fiir Dienst- und Schutzkleidung, Fahrtkosten), doch kann eine funfstellige
Summe durchaus in die vorzunehmende Betrachtung aufgenommen werden. Unter Bertcksichtigung
der zuvor erwahnten Zuwendungen sowie der zur Verfugung Stellung eines technikunterstltzten Ar-
beitsplatzes wird nach Auffassung der Verwaltung allen Fraktionen eine Grundausstattung in gleicher
Weise garantient.

Bei alledem ist festzustellen, dass der Rat bezuglich der Zuwendungen Verdnderungen vornehmen
kann. Die Festlegung der Héhe der Zuwendungen, die den Fraktionen gewahrt werden sollen, steht
im pflichtgemaRen Ermessen des Rates.

Anlagen

Antrag der UWG-Fraktion vom 7. 5. 2007

Anfrage an den Stidte- und Gemeindebund NRW vom 29. 5. 2007
Antwortschreiben des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 12. 6. 2007
Auszug aus dem Gutachten Kosten eines Arbeitsplatzes der KGSt
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Stadtratsfraktion
Unabhingige Wihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler

URWG-Fraktion, Johannes-Rau-Platz 1. 52249 Eschweiler

Zimmer 178; Tel 71-546; Fax: 71-521

Herm Email: uwg-fraktion@eschweiler.de
N . r,.-._._____ ______________________ Internet: wwnw iwg-eschweiler.de
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52249 Eschweiler Btagchd Tachweler F Telefon: 66300
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Telefon: 23725
‘ {/V(),lzj elefon
,/Z Esdiweiler, den 07.05.2007

Antrag auf Neuordnung der ,,Zuwendungen an die Fraktionen®

Sehr geehrter Herr Bitrgermeister,

wie bereits mit dem Leiter des Organisationsamtes, Herrn Rehahn, im Grundsatz ange-
sprochen, stellt die UWG-Fraktion den Antrag, zur nichsten Ausschuss- bzw. Ratssitzung
eine Neuordnung der den Fraktionen seitens der Stadt zur Verfiigung gestellten Gelder zu
beschlieBen.

Ausgangspunkt fiir unseren Antrag ist die Tatsache, dass — aus unserer Sicht — die Stadt
Eschweiler zwar in der Summe einen ausreichend hohen Betrag fur die Fraktionsarbeit
(Fraktionsassistenten) gewihrt, diese aber nicht den in der GO bzw. den einschligigen
Kommentierungen hierzu aufgefithrten Grundsitzen entspricht, die Zahlungen als einen am
Gleichheitsgrundsatz  orientierten Mix aus Grundausstattung und mandatsabhingiger
Vergiitung zu handhaben.

Wir zitieren:

., Die Hohe der Zuwendungen darf jedoch ohne Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes nach
der Zahl der Fraktionsmitglieder differenziert werden, wobei die Fraktionsstarke nicht alleine
ausschlaggebend sein darf. Ein Grundbedarf ist allen im Rat vertretenen Fraktionen
gleichmdpig zuzubilligen. Dariiber hinaus ist es zuldssig, eine Pauschale nach
Fraktionsstdrke zu gewdhren.

fn der Tat reicht zB. die unserer Fraktionsassistentin seitens der Stadt zugebilligte
wochentliche Arbeitszeit schon linger nicht aus, um auch nur die fur die Fraktionssifzungen
notwendige Arbeitszeit zu vergiiten.

Als eine tragbare und gerechtere Verteilung beantragt die UWG die Gelder, die den
Fraktionen bisher in einer Gesamtsumme von 75.000 € pro Jahr zur Verfigung gestellt
werden, wie folgt neu zu beschlieflen:



1/3 des Betrages (25.000 €) wird als Grundausstattung jeder Fraktion anteilig zur Verfiigung
gestellt, 2/3 werden mandatsbezogen gezahlt.

Die UWG méchte betonen, dass diese Neuverteilung zur Sicherstellung einer sinnvollen
Fraktionsarbeit aller Fraktionen auf Dauer ausgerichtet ist und der Rechtssprechung in diesem

Punkte entspricht.

Mit ndlichen Griillen
il i
S

Erich
Fraktionsvorsitzender
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Stadt Eschweiler

Der Biirgermeister

Stadt Eschweiler, Postfach 1328, 52233 Eschweiler

Stadte- und Gemeindebund NRW
z. Hd. Herrn Hans Gerd von Lennep
Kaiserswerther Stralle 199-201

40474 Disseldorf

Zuwendungen an Fraktionen im Rat der Stadt Eschweiler

Sehr geehrter Herr von Lennep,

gem. § 56 Abs. 3 der GO NRW gewanhrt die Stadt den Fraktionen im Rat der
Stadt Eschweiler aus Haushaltsmitteln Zuwendungen fur die sachlichen und
personeilen Aufwendungen der Geschéaftsfihrung. Bei der Stadt Eschweiler
ist dies im Wesentlichen wie foigt geregelt:

Finanzielle Zuwendung

Die Fraktionen erhalten einen Sockelbetrag je Ratsmitglied in Héhe von
20,50 €jahrlich. Hinzu kommt ein Monatsbetrag in Héhe von 13,50
€/Ratsmitglied. Im Haushaltsplan 2007 ist hierfir ein Betrag von insgesamt
9.100 - € vorgesehen.

Personaigestellung

Im Stelienplan der Stadt Eschweiler sind 1,5 Stellen nach Entgeltgruppe 8
(bisher BAT Vc) fir Fraktionsassistenten vorgesehen. Diese 1,5 Stellen
(=57,75 Wochenstunden) werden nach den jeweiligen Fraktionsstérken auf-
geteilt, so dass sich - bezogen auf den Rat der Stadt Eschweiler - folgende
Staffelung ergibt:

SPD (24 Sitze, 48%) = 27,7 Std./wdchent!.
CDU {16 Sitze, 32%) = 18,5 Std./wbchentl.
UWG ( 4 Sitze, 8%) = 4,6 Std.fwochenti.
Grine ( 3 Sitze, 6%) = 3,5 Std.iwdchenti.
FDP ( 3 Sitze, 6%)= 3,5 Std./wichent!.

Im Haushaltsplan 2007 ist ein Betrag von insgesamt 74.700,-- € vorgesehen.
Dieser Betrag ist aufgrund der derzeit beschéftigten Fraktionsassistenten
ermittelt worden und bertcksichtigt somit auch die perstnlichen Eingruppie-
rungsmerkmale (z. B. Familienstand und Anzahl der Kinder).

Sonstiges

Aullerdem werden den Fraktionen Raumlichkeiten zur Verfligung gestellt und
jede Fraktion verfigt iiber einen computerunterstitzten Arbeitsplatz.

150 Jatre
sranr

Dienstgebaude:
Johannes-Rau-Platz 1

52249 Eschweiler

Internet:

www eschweiler.de

Email;
stadtverwaltung@eschweiler de
Telefon Zenirale:

02403/71-0

Diensistelle:
12

Auskunfi erteilt:

Herr Rehahn

Zimmer: 3463

Tetefon: 02403/ 71-374
Fax: 02403 60999 225
Email:

heinz.rehahn@eschweiler.de

Ihr Zeichen:
Mein Zeichen: 12.1/Reh

Datum: 29.05.2007

ESCHWEILER.

WER I BEWECUNG

Ofinungszeiten im Rathaus:
Montag - Mittwoch

B.30 - 12.00 Uhr
Daonnerstag

14.00 - 17.45 Uhr

Freitag

830 - 12.00 Uhr

Bankverbindungen:
Sparkasse Aachen

12161006 (BLZ 390 500 60)

SEB AG Aachen
1600000400 (BLZ 390 101 11)

Dresdner Bank Eschweiler
0170281600 (BLZ 370 800 40)

Postbank Kéin
3824509 (BLZ 370 100 50)

Raiffeisen-Bank Eschweiler
2500116016 (BLZ 383 622 54)

VR-Bank eGG
6103548019 (BLZ 391 629 80)
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Eine Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler beantragt nunmehr, dass hinsichtlich der Zuweisungen
fur Fraktionsassistentenstellen eine Anderung der Aufteilung vorgenommen wird. Der im Haushalt
vorgesehene Betrag wird zwar fir ausreichend erachtet, aber bezuglich der Aufteilung wiinscht
man einen Mix aus einem Grundbetrag und einem nach Fraktionsstirke ermittelten Betrag. Die
Fraktion bezieht sich dabei auf eine Ausfihrung in der GO-Kommentierung Rehn, Cronauge, von
Lennep, in der wie folgt ausgeflhrt wird:

.Lie Hohe der Zuwendung darf jedoch ohne Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes nach der Zah!
der Fraktionsmitglieder differenziert werden, wobei die Fraktionsstarke nicht alleine ausschlagge-
bend sein darf. Kin Grundbedarf ist allen im Rat vertretenen Fraktionen gleichmaRig zuzubilligen.
Dariiber hinaus ist es zuldssig, eine Pauschale nach Fraktionsstarke zu gewahren.

Das Oberverwaltungsgericht Miinster hat in seinem Urteii vom 8. 10. 2002 (15. Senat, Az.: 15 A
4734/01) hinsichtlich der Gewahrung von Personaltkostenzuwendungen an Fraktionen ausgefiihrt,
dass mit dem Grundsatz der Chancengleichheit vereinbar sei, dass die Hohe der Zuwendungen in
Abhangigkeit von der Mitgliederzahl gestaffelt wird. Eine solche Differenzierung nach der Anzahl
der in einer Fraktion zusammengeschlossenen Ratsmitglieder sei sachgerecht, weil sie sich an der
typischerweise vorzufindenden Bedarfsiage der Fraktionen und an deren kommunalverfassungs-
rechtlicher Funktion orientiert.

Mit dem Ziel einer Beratung des Antrangm Rat der Stadt Eschweiler, die auf eine rechtssichere
Grundiage gefuhrt werden sollte, bitte ich um Prifung und Mitteilung, ob die bisherige Handha-
bung bei der Stadt Eschweiler beziiglich der Gewahrung von Personal- und Sachzuwendungen an
Fraktionen einer grundsatzlichen Uberprifung und Anderung bedarf.

Far thre Bemiihungen bedanke ich mich im Voraus.

Mit freundlichen Grifien

to
O }L\J.\’ If‘\,‘;'\_.‘u'\»
Bertram

Durchschrift:

An die
Fraktionsvorsitzenden der
im Rat der Stadt Eschweiler
vertretenen Fraktionen.



Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Stadte und Gemesndebund NRW Pastfach 10 39 52+ 40030 Dusseldorf Postfach 10 39 52.40030 Disseldorf
Kaiserswerther StrafRe 199-201
Herrn Burgermeister o o 40474 Disseldorf
Rudi Bertram ' : - ' Telefon 0211-4587-1

Telefax 0211-4587-211

E-mail: info@kommunen-in-nrw.de

pers. E-mail: HansGerd.vanlennep@kommunen-in-nrw.de
Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Rathausplatz 1

52249 Eschweiler

Aktenzeichen: | 020-08-56 vl/li
Ansprechpartner: Beigeordneter von Lenncp
Durchwaht 0211.4587-223

12.Juni 2007

Zuwendungen an Fraktionen im Rat der Stadt Eschweiler
Ihr Schreiben vom 29.05.2007; Az.: 12.1/Reh

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Bertram,

zu lhrer Anfrage vom 29.05.2007 in vorgenannter Angelegenheit nehmen wir gerne wie
foigt Stellung:

Nach der standigen Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes steht die Bestimmung
der Hohe der Zuwendungen, die den Fraktionen gewahrt werden sollen, im pflichtgemiRen
Ermessen des Rates bzw. des Kreistages. Das Oberverwaltungsgericht hat ferner festge-
stellt, da der Gemeindeordnung kein Anspruch auf eine Vollkostenerstattung zu entneh-
men ist (OVG, Urteil vom 08.10.2002 - 15 A 3691/01 -).

Die Grenzen der gemeindlichen Zuwendungen an die Fraktionen wird sachlich von folgen-
den Kriterien bestimmt:

* Verbot der Doppelentschidigung

» Verbot der verschleierten Parteienfinanzierung

* Berucksichtigung der konkreten Aufgabenwahrnehmung

¢ Beriicksichtigung des Haushaltsgrundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit

* Berucksichtigung eines gerechten VerteilungsmaRstabes auf der Crundlage des
Gleichheitsgebotes.

Im vorliegenden Fall ist zu prirfen, ob die von Ihnen gefundene Regelung der Finanzierung
der Fraktion dem Gebot der Chancengleichheit widerspricht. Hierzu hat das Oberverwal-
tungsgericht in der oben zitierten Entscheidung festgestellt, daR der Rat bzw. der Kreistag
beziglich der Hohe der Zuwendungen nur an den allgemeinen Gleichheitssatz gebunden
ist, nicht jedoch an dem formalisierten Gleichheitssatz. Letzterer zieht dem kommunalen
Satzungsgeber engere Grenzen als der allgemeine Gleichheitssatz und besagt, daR Diffe-
renzierungen nicht schon bei Vorliegen eines rechtfertigenden Grundes, sondern nur bei
Bejahung eines , besonderen“ oder ,zwingenden” Grundes zulassig sind. Das Bundesverfas-
sungsgericht wendet diesen strengeren MaRstab auf den Wettbewerb unter den Parteien
und die Ausiibung des Wahlrechts der BUrger sowie auf den finanziellen Status der Abge-
ordneten an.

S.1v. 2
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Da jedoch vorliegend beziiglich der Hohe der Zuwendungen fiir die Fraktionen nur der all-
gemeine Gleichheitssatz zum Tragen kommt, ist zu prifen, ob bezliglich der unterschied|i-
chen Héhe der Zuwendungen an die einzelnen Fraktionen im Rat der Stadt Eschweiler ein
rechtfertigender Grund vorliegt. Ein solcher rechtfertigender Grund liegt anerkannterma-
Ben in der GroRe der Fraktionen. Die in lhrer Regelung vorgesehenen Differenzierung in der
Personalgestellung trdgt dem Umstand Rechnung, daR bei einer groReren Mitgliederzahl
zugleich der Verwaltungs- und Koordinationsaufwand steigt.

Daruber hinaus haben Sie jedoch auch einen differenzierten Sockelbetrag, der ebenfalls
nach Gréf3e der Fraktionen bemessen ist (20,50 € jahrlich je Ratsmitglied). Hier ware zu prii-
fen, ob die sonstigen von Ihnen gewahrten Leistungen (Raumlichkeit, computerunterstiitz-
ter Arbeitsplatz) ausreichen, um die Grundausstattung fiir simtliche Fraktionen in gleicher
Weise zu garantieren.

Wenn letzteres gewahrleistet ist, bestehen gegen die differenzierte Personalgestellung
auch unter Beachtung der Ausfilhrungen der von Ihnen zitierten Kommentarliteratur recht-
lich keine Bedenken.

Mit freundlichen Griifken
in Vertretung

/

j
!
v

Hans-Gerd von Lennep v
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Sachkosten eines Bliroarbeitsplatzes®

0

0

Kapitalkosten (kalkulatorische Abschreibungen und
Zinsen fir Einrichtungsgegenstande und Biirogera-
te),

Kosten fiir Instandhaltung, Instandsetzung
(Einrichtungsgegenstande, Birogerite),

Kosten des aligemeinen Blrobedarfs,

- Raumkosten (kalkulatorische Miete bzw. kalkulatori-

sche Abschreibungen und Zinsen, Reinigung, Strom,
Heizung, sonstige Bewirtschaftungskosten, Instand-
haltungskosten),

Kosten fiir Fernsprechanschluss einschlief8lich
Fernsprech- und Telefaxgebtihren,

Kosten fiir Dienst- und Schutzkleidung,
Fahrtkosten (Dienstreisen, Dienstfahrten),

Kosten des sonstigen Biirobedarfs (u. a. Porto).

gesamt

5.400 Euro
~=>

Informationstechnische Unterstiitzung’

10.200 Euro

Summe

15.600 Euro

/fu/._‘;{_( 4



