Vorlagen-Nummer 1

280/07

Stadt Eschweiler
Der Burgermeister
12 QOrganisationsamt

Sitzungsvorlage

Datum: /2. A€, 2C¢ +
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Kenntnisgabe Stadtrat Offentlich 17.10.2007 A2

2.

3.
4.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-
Gesetz)

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Eschweiler nimmt die von der Geschaftsstelle der StadteRegion Aachen zur Verfu-
gung gestellten Unterlagen

a) Beschlussvorlage fur den Kreis Aachen und den Kreistag vom 08.10.2007, Vorlagen-Nr.
253/2007E (Anlage),

b) Vorlagen fir den Verbandsausschuss des Zweckverbandes StadteRegion Aachen vom
04.10.2007 und 12.10.2007, Vorlagen-Nrn. 38/07 und Nr. 38/07E,

c) Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zum Vermogensiber-
gang und zur Regelung der Finanzbeziehungen (Stand: BM-Konferenz vom 04.10.2007),

d) Gemeinsame Stellungnahme zum Referentenentwurf ,Gesetz zur Bildung der StadteRe-

gion Aachen (Aachen-Gesetz)* vom 04.10.2007,
e) Gesetzentwurf der Landesregierung (Stand: 10.09.2007},
f) Stellungnahme des Stadtetages NRW vom 30.11.20086,
g) Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 05.10.2007,
h) Stellungnahme des Landkreistages NRW vom 28.09.2007

zur Kenntnis und schlielt sich, basierend auf die am 13.12.2006 getroffene Beschlussfassung des
Rates, dem Beschlussvorschlag fur den Verbandsausschuss des Zweckverbandes StadteRegion
Aachen, Vorlage-Nr. 38/07E, an.
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Sachverhalt;

Der Rat der Stadt Eschweiler hat sich in seiner Sitzung am 13.12.2006 unter Hinzunahme von Ergan-
zungen einstimmig dem Beschlussvorschlag fur den Stadtrat Aachen und den Kreistag Aachen zur
Bildung der StadteRegion angeschlossen.

Der Kreis Aachen, die Stadt Aachen und die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben darauf-
hin beim Land NRW die Einleitung eines sondergesetzlichen Verfahrens beantragt. Durch den nun-
mehr vorliegenden Gesetzesentwurf zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz), den der
Oberbirgermeister der Stadt Aachen, der Landrat des Kreises Aachen und die Birgermeister der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden erarbeitet haben, sind die Voraussetzungen fur eine ab-
schliefende Beratung und Beschlussfassung im Rat der Stadt Eschweiler gegeben.

Anmerkung:

Der Gesetzesentwurf ist dem Oberblrgermeister der Stadt Aachen, dem Landrat des Kreises Aachen
sowie den Burgermeistern der kreisangehorigen Kommunen des Kreises Aachen am 11.09.2007 zu-
gestellt worden. Mit diesem Gesetzesentwurf, der im Ubrigen noch nicht im Landeskabinett beraten
worden ist, wurde eine Zeitplanung vorgegeben, die eine eng bemessene Beteiligtenanhérung vor-
sieht. Von daher besteht das Erfordernis der Durchfuhrung einer Sonderratssitzung. Die nunmehr

vorgelegten Empfehlungen basieren auf Verhandlungsgesprachen der Hauptverwaltungsbeamten der
zu beteiligenden Gebietskdrperschaften.

Anlage

Neben der Vorlage fUr den Kreisausschuss ist eine Ergénzungsvorlage fir den Verbandsausschuss
der StadteRegion Aachen, welche am 12.10.2007 eingegangen ist, beigefugt.



Von: Rudi Bertram

An: Rehahn, Heinz

Datum: 10/12/07 11:05

Betreff: Wirlt: Ergdnzungsvorlage fir den VA am 16.10.2007 zu TOP 1) "Aachen-Gesetz"
Anlagen: TOP 1 E Anlage Stellungnahme Fraktionen.pdf; TOP 1 E Sondergesetz.doc

wie besprochen
P N S RS Taprteleipnn Aachen > 10/12/07 11:00 > >
Sehr geehrte Herren!

Als Aniage libersende ich Thnen eine Ergénzungsvarlage fiir den
Verbandsausschuss der StadteRegion Aachen am kommenden Dienstag. Anlass

ist eine stadteregional abgestimmte Beschlussempfehlung der Fraktionen

SPD, CDU, GRUNEN, FDP und UWG 2um Referentenentwurf des "Aachen-Gesetzes",
Ich bitte Sie wegen des engen Zeitplanes auf diesem Wege, die Ihnen

bereits vorliegende sogenannte Mustervorlage {Vorlage 38/07) entsprechend

zu erganzen und den erweiterten Beschlussvorschiag in den in der kommenden
Woche stattfindenden Sitzungen der Rate und des Kreistages zur Abstimmung

ZuU bringen.

Mit Dank fiir Ihr Verstandnis fiir die Kurzfristigkeit meiner Bitte
verbieibe ich
mit freundlichen GriiBen

Markus Terodde
Leiter der Geschéftsstelle
Zweckverband StddteRegion Aachen

Tel.: +49 (0)241/5198-2130
Fax: +49 (0)241/5198-2139
e-mail; e ookl
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Zweckverband StadteRegion Aachen Aachen, den 12.10.2007

Vorlage 38/07 E

flir den Verbandsausschuss

Sitzung am 16.10.2007, &ffentliche Beratung

TOP: 1

Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)
hier: Ergadnzungsvorlage zu Vorlage 38/07 - Stellungnahme der Fraktionen
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Beschlussvorschlag:

1.

Der Verbandsauschuss Ubernimmt und verabschiedet die als Anlage beigefiigte
gemeinsame Beschlussempfehlung von SPD, CDU, GRUNEN, FDP und UWG vom
11.10.2007 zum Entwurf des ,,Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aa-
chen-Gesetz)”.

Er begriiBt den Gesetzentwurf und die grundsétzlich positiven Stellungnahmen
der kommunalen Spitzenverbinde NRW ausdriicklich. Er trigt den Entwurf der
gemeinsamen Stellungnahme der Hauptverwaltungsbeamten vollinhaltlich mit

und unterstiitzt die Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis
Aachen zum Vermégensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, dem Kreistag des Kreises Aachen sowie
den Kommunalparlamenten der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Aachen, sich den gemeinsamen Auffassungen anzuschlieBen und die Ziffern 1
und 2 des Beschlussvorschlags gleichlautend zu beschlieRlen.

Er beauftragt den Verbandsvorsteher, alle Anlagen der Vorlagen 38/07 und 38/07 E
dem Innenminister zuzuleiten und die offenen Fragen in den Punkten 4.4 und 5
der Vereinbarung zum Vermdégungsiibergang und zur Regelung der Finanzbezie-
hungen bis zur Verbandsversammlung am 04.12.2007 zu kldren.

Die Verbandsversammlung ist am 04.12.2007 {iber den Fortgang des Verfahrens
und den gednderten Gesetzentwurf des Landes zu informieren.

gez. Landrat Meulenhergh
Verbandsvorsteher




Sachlage:

In Verbindung mit der Vorlage 38/07 haben SPD, CDU, GRUNE, FDP und UWG die als Anla-
ge beigefugte und stadteregional abgestimmte Beschlussempfehlung zum Entwurf des ,Ge-
setz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)" zur erganzenden Beschlussfas-
sung im Verbandsausschuss erarbeitet.

Vor diesem Hintergrund wurde der Beschlussvorschlag der Vorlage 38/07 entsprechend er-
weitert und redaktionell angepasst. Die Mitgliedskommunen der StadieRegion Aachen wurden
gebeten, diesen erweiterten Beschlussvorschlag in ihre Gremien zur Beschlussfassung ein-
zubringen.

Die unten stehende Ubersicht gibt einen Uberblick Uber die aktuelle Terminlage. Hiermit wird
die Frist zur Einbringung der stadteregionalen Stellungnahmen in die Sitzung des Landeska-
binetts am 23.10.2007 und nachfolgend in den Landtag NRW gewahrt.

Verbandsausschuss: 16.10.2007

Stadt Aachen: 17.10.2007
Kreis Aachen: 18.10.2007
Stadt Alsdorf: 16.10.2007
Stadt Baesweiler: 16.10.2007
Stadt Eschweiler: 17.10.2007
Stadt Herzogenrath:  16.10.2007
Stadt Monschau: 16.10.2007

Gemeinde Roetgen:  16.10.2007
Gemeinde Simmerath: 16.10.2007
Stadt Stolberg: 16.10.2007
Stadt Wurselen: 16.10.2007
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11. Oktober 2007

Gemeinsame Beschlussempfehlung
von SPD, CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN, FDP und UWG
zur StidteRegion Aachen

Die SPD, die CDU, die GRUNEN und die FDP in Stadt und Kreis Aachen sowie die
UWG im Kreis Aachen wollen die StédteRegion Aachen auf der Grundlage der
Beschlusse der Zweckverbandsversammliung vom 21. November 2006 sowie des
Stadtrates der Stadt Aachen vom 19.12.2006 und des Kreistages Aachen vom
18.12.2006 sowie der Réte aller Stadte und Gemeinden vom Dezember 2006. Daher
begrilen SPD, CDU, Griine, FDP und UWG die gemeinsame Stellungnahme der
Blrgermeister, des Oberblrgermeisters und des Landrates zum Referentenentwurf
vom 4. Oktober 2007, die Grundlage fur die Beschlussvorlagen der beteiligten
Vertretungskd&rperschaften ist.

Die StadteRegion wird ein bedeutsamer politischer Fortschritt werden, wenn sie
unseren Lebensraum als einheitlichen Gemeindeverband gegeniber dem Land
Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik Deutschland und der Europaischen Union
starkt. Sie soll die Verwaltungsstruktur verbessern und die finanzielien Ressourcen
effizienter nutzen.

Entscheidend jedoch ist, dass sie fir die Burgerinnen und Blrger einen splirbaren
Beitrag fir

- eine qualitative Verbesserung ihrer Lebenssituation leistet sowie

- mehr Blrgerservice

- hdhere Verwaltungsleistungen und geringere Kosten

- eine Stéarkung des Wirtschafts- und Bildungsstandortes

- eine Verbesserung des Arbeitsmarktes

bedeutet.

Die StadteRegion erdffnet den Gebietskérperschaften, die ihr derzeit und zukiinttig
angehodren, neue Chancen der Zusammenarbeit bei allen freiwilligen Aufgaben und
hilft, die Krafte zum Vorteil aller zu bindeln. Einheitliche Verwaltungsstrukturen soll
es im Gesundheitswesen, im Sozialbereich, bei der Ausianderbehrde, in einer
zeitnahen und flachendeckenden Noffallversorgung der Bevélkerung, in wichtigen
Feldern der Jugendarbeit geben. Die StadteRegion soll fir ein verbessertes
Bildungs- und Ausbildungsangebot sorgen, unsere Region zu einem
familienfreundlichen Lebensraum gestalten und einen wichtigen Beitrag fir
abgestimmte Mafnahmen zur verbesserten Integration von Migranten leisten,

o~



aufierdem soll das Zusammenleben unterschiedlicher Sprach- und Religionskulturen
unterstitzt und geférdert werden.

Die StadteRegion soll schlieRlich als strategischer Partner fur die benachbarten
euregionalen Regionen in den Niederlanden und Belgien dienen und dazu beitragen,
die Region Aachen als Modellstandort fur die europdische Gesellschaft von morgen
zu gestalten. Gerade der Grenzen iberschreitende Aspekt ist uns wichtig.

Wir begriBen, dass die Landesregierung NW einen Referentenentwurf vorgelegt
hat, der die Bildung der StadteRegion Aachen zeitnah noch bis Oktober 2009
ermoglichen soll. Wir halten jedoch fest, dass es erforderlich ist, diesen Entwurf im
Sinne der oben zitierten Beschlussfassungen der Verbandsversammlung, des
Stadtrates Aachen, des Kreistages Aachen sowie der Stidte und Gemeinden des
Kreises Aachen anzupassen oder zu ergénzen.

Wir fordern deshalb, dass das ,Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen”
folgende unerlassliche Prinzipien berlicksichtigt:

1. Finanziell darf durch die Bildung der St4dteRegion keinem der Beteiligten ein
Nachteil bei der Verteilung von Landesmitteln entstehen.
Der Landesgesetzgeber wird aufgefordent, dies gesetzlich zu garantieren und
im Hinblick auf die Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes im
StédteRegionsgesetz zu sichern.

2. Soweit durch die Bildung der StadteRegion bei der Ubertragung von
Aufgaben Kostenverschiebungen zwischen der kreisfreien Stadt und den
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden entstehen, werden die Beteiligten
eine Finanzierungsvereinbarung treffen, die zum Ausgleich unter den
Beteiligten fiihrt.

Das entsprechende Verfahren soll Restandteil des Gesetzes werden.

3. Die Kreisfreiheit der Stadt Aachen hat geschichtliche und rechtliche
Bedeutung. Das Gesetz muss der besonderen Rechtsstellung der Stadt
Aachen entsprechen.

Die Formulierung Uber den Rechtsstatus der Stadt Aachen soll entsprechend
dem ,Hannover-Gesetz" erfolgen.

4. Die Stadt Aachen Ubertragt der StadteRegion regional bedeutsame Aufgaben
(gem. einer als Anlage beigefigten Liste). Sie gift insoweit als
regionsangehdrige Stadt. Zuklnftig neu entstehende Aufgaben der so
genannten Kreisstufe werden der StadteRegion zugeordnet.



Die Stadt Aachen erhdlt eine Option, im Einzelfall die neue Aufgabe der
Kreisstufe in eigener Zustandigkeit wahrzunehmen.

5. Der Referentenentwurf enthalt keine Ubertragung von Planungshoheiten und
weicht damit von den bisherigen Vorstellungen der stidteregionalen Akteure
in einem wesentlichen Punkt ab.

Ein zentraler MaRstab fir die Gestaltung regionaler siedlungs-, verkehrs- oder
naturrdumiicher SchutzmaBnahmen ist damit nicht gewahrleistet.

Die StadteRegion Aachen hélt an dem dringenden Wunsch der Tragerschaft
der Regionalplanung fest, um gerade auch zukinftig im Wettbewerb der
Regionen bei auftretenden grenzspezifischen Problemen effektiv handeln zu
kénnen.

8. Eine Experimentierklausel im Sinne der GO NW ist zugunsten der
StadteRegion einzurichten.

7. Die StadteRegion darf zwischen den an ihr beteiligten Gebietskérperschaften
die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen als mandatierte
Auftrage oder auch in Form von In-House-Geschéften regeln.

8. Die Landesregierung muss sicherstellen, dass die Ubertragung von
Vermbgenswerten auf die StadteRegion steuerunschadlich ist.

9. Die laufenden Wahlperioden der Personalrite soliten, wenn erforderlich, bis
zum 21.10.2009 verlangert werden.

Die von uns angefiihiten Punkte waren Bestandteil der Gesprache zwischen der
Landesregierung und der Region sowie Inhalt unseres Antrages auf Erlass einer
sondergesetzlichen Regelung, der Rechtsgrundlage fiir die StadteRegion.

Der Referentenentwurf folgt dieser Beschlusslage nur teilweise.
Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung diese Grundforderungen in inrem

Regierungsentwurf  erfillen wird und verweisen insoweit auch auf die
Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenverbande.



Die Fraktionsvorsitzenden
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Kreis Aachen
Der Landrat K A
A 10 - Zentrale Dienste

Sitzungsvoriagen — Nr.: 253 / 2007 E

Beschlussvorlage

vom 08.10.2007

Offentiiche Sitzung

StidteRegion Aachen;
a) Gesetzgebungsverfahren

b) Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen zur Regelung der
Finanzierung

Beratungsreihenfolge Sitzungsdatum
Kreisausschuss 11.10.2007 |
Kreistag 18.10.2007

Beschlussvorschiag :

Der Kreistag begrafit ausdriicklich den Entwurf des Gesetzes zur Bildung der Stad-
teRegion Aachen (Aachen-Gesetz) und nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Der Kreistag schiieBt sich der gemeinsamen Stellungnahme der Birgermeister
des Kreises Aachen, des Oberbiirgermeisters der Stadt Aachen und des
Landrates des Kreises Aachen vom 04.10.2007 (Anlage 2 der Vorlage 38/07
ZV StR AC) an und beauftragt den Landrat, diese Stellungnahme des Kreista-
ges in das Verfahren einzubringen.

2. Der Kreistag stimmt der Vereinbarung zur Vermégensibertragung und Rege-
lung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aa-
chen (Anlage 3 der Vorlage 38/07 ZV StR AC) zu.

3. Der Kreistag bekraftigt den Anspruch auf Gewahrleistung der ,Finanzneutrali-
tat” im Finanzausgleich des Landes Nordrhein-Westfaien, so wie er im Einzel-
nen in dieser Vorlage unter ,Finanzielle Auswirkungen" dargestellt ist.
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4. Uber das weitere Verfahren ist der Kreisvertretung laufend zu berichten. Bei
besonderen Entwicklungen ist der Kreisausschuss unverziiglich einzuberufen.
Die Verwaltung wird beauftragt, die in der Sitzungsvorlage 252/2007 E ge-
nannten Anmerkungen in ihre Stellungnahme an das Ministerium aufzuneh-
men.

Sachlage:

Zu Beginn seiner Sitzung am 18.10. soll sich der Kreistag mit den fur die Bildung der
StadteRegion Aachen relevanten Sitzungsvorlagen

- 252/2007, 252/2007 E (Aachen-Gesetz) und =y Anl e
- 253/2007 (Gesetzgebungsverfahren/ Finanzierung) P Hcoiehs

befassen. Der Landrat wird vorschlagen, die beiden Tagesordnungspunkte in der
Beratung zusammen zu fassen.

Unter Berlicksichtigung des Beratungsergebnisses aus der Sitzung des Kreisaus-
schusses am 20.08.2007 hat die Verwaltung daher die aktuelle Entwicklung zu bei-
den Tagesordnungspunkten in einem einzigen Beschlussvorschlag dargestellt.

Personelle Auswirkungen/

Finanzielle Auswirkungen/

Soziale Auswirkungen/

Stellungnahme des A 14 — Priifung und Beratung:

Siehe Sitzungsvorlagen 252/2007 und 253/2007

In Vertretung:

gez.: Etschenberg
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Kreis Aachen
Der Landrat KA
Biro Landrat

Sitzungsvorlagen — Nr.: 252E I 2007

Erganzungsvorlage
6’3
vom 19.09.2007

Offentliche Sitzung

Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der StidteRegion Aachen
(Aachen-Gesetz)

Beratungsreihenfolge Sitzungsdatum
Kreisausschuss 20.09.2007
Kreistag 18.10.2007

Am 18.9. 2007 hat es eine erste Erdrterung des Gesetzesentwurfes in der Verwal-
tungskonferenz mit einem Vertreter des Innenministeriums gegeben.

Die Verwaltung hat den Gesetzestext geprift und hat zu den einzelnen Bestimmun-
gen erste Anmerkungen bzw. Anderungen, die sich jeweils auf die Seitenzahl der

Anlage 1 zu Drucksachen Nr. 252/2007 beziehen und als Ergdnzungen kursiv ge-
schrieben sind:

Seite 1 ff

— Titel - ebenso Seite 2 Gesetzestitel und § 1 Uberschrift — sowie im weiteren
Text

Die Schreibweise sollte ... StadteRegion ... sein.

Seite 2

Zu Artikel I:

.(2) Die Vereinbarung zum Vermédgensibergang und zur Regelung der
Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen vom
........ {Anlage 7) wird bestatigt.”



Seite 3

{2) Zu der von Absatz 1 abweichenden Ubertragung von Aufgaben auf die
Stadt Aachen sowie auf die StadleRegion Aachen werden folgende 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen gemai § 23 ff. des Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen bes-
tatigt:

- zur einheitlichen Ausldnderbehdrde

- zum einheitlichen Gutachterausschuss fir Grundstickswerte

- zu den sprengstoffrechtlichen Aufgaben

- zur Bekémpfung der Schwarzarbeit

- zur Abgabe von Trégeraufgaben der Stadt fiir einzelne Schultypen

- zur Wohnraumférderung

- zur Fachberatung bei sexuelfer Gewalt gegen junge Menschen und zur
Adoptionsvermittiung

- zum CLUA

- zum euregionalen Medienzentrum der Stadt und des Kreises Aachen

- zu Gewerbeangelegenheiten

- zum stéddteregionalen Bildungsbliro

- zu den Angelegenheiten der Schornsteinfeger”

Seite 4
Im § 8 wird im ersten Satz ,Gesetzes" durch ,Gesetz" ersetzt.

Seiten 5 bis 8
Zu Artikel ll:

2.1
Abklarung der Auswirkungen zum OPNV (Ziffer 13); die Regelung darf nicht
zu finanziellen Verschiebungen fuhren.

2.2

Zu prifen ist, ob fur die (nicht explizit geregelte) Aufgabe der Abfallbeseitung
eine nicht gewiinschte Kostenverlagerung eintritt.

2.3

Es sollte geprift werden, ob sich die jetzige Legislaturperiode der beiden Per-
sonalvertretungen von Stadt Aachen und Kreis Aachen bis zu einem Datum
nach Inkrafttreten der Stadteregion verlangert.

24
Zu prifen ist, ob eine Regelung zum "rechtsgleichen Ubergang” des Perso-
nals im Gesetz aufgenommen wird.



Seiten 9 bis 10
Zu Artikel 111

1.1

Benennung eines Wahlileiters fur die erste Regionswahl, weil ein Wahlgebiet
fur diese Wahl noch nicht besteht und damit kein HVB benannt ist. Formulie-
rungsvorschlag: Fir die Regionswahlen im Jahr 2009 ist der Landrat des Krei-
ses Aachen Wahlleiter. Stellvertreter ist sein Vertreter im Amt. Weder Landrat
noch sein Vertreter kénnen im Falle ihrer Bewerbung fir das Amt des Stadte-
regionsrates bzw. der Stadteregionsratin Wabhlleiter oder stellvertretender
Wahlieiter sein; an ihre Stelle tritt der jeweilige Vertreter im Amt.

1.2

Der Gesetzentwurf sieht zwar fur die Einteilung des Regionswahigebietes in
Wabhlbezirke eine von den aligemeinen Vorschriften abweichende Sonderrege-
lung vor; es wurde jedoch ubersehen, die notwendige vorherige Bildung der
Wahlbezirke der regionsangehdérigen Kommunen (normale Frist 8 Monate vor
Ablauf der Wahlperiode, § 4 Abs. 1 KWahiG) daran anzupassen. Dies ist aber
wegen des nach wie vor bestehen bleibenden "Durchschneidungsverbots” (§
4 Abs. 3 KWahlG) erforderlich. Formulierungsvorschlag: Die Wahlausschisse
der regionsangehérigen Kommunen teilen spédtestens 11 Monate vor Ablauf
der Wahlperiode (20. Oktober 2009) ihr Wahlgebiet in Wahlbezirke ein.

1.3

Wegen des Fehlens einer Vorgangervertretung finden sich keine Anhaltspunk-
te fur die Bildung einer Reihenfolge der Wahlvorschlage auf dem Stimmzettel
fur die Regionsrats-/-ratinwahl wie fiir den Regionstag. Dies hat zur Folge,
dass gem. § 23 Abs. 1 Satz 3 KwWahlG ausschlielblich der Eingang der Wahl-
vorschidge beim Wahlleiter tiber die Reihenfolge auf dem Stimmzettel ent-
scheidet. Hier ist zu lberlegen, die Stimmen aus Kreis und Stadt Aachen zu
addieren.

1.4

Wegen des Fehlens der Vorgangervertretung ist zu klaren, ob Parteien und
Wahlergruppen auRer CDU, SPD, Grine und FDP Unterstitzungsunterschrif-
ten beibringen miissen. Auch hier kdnnte es reichen, entweder im Kreistag
oder im Stadtrat vertreten zu sein.

Allgemein:

In das Gesetz sollte die Erstellung eines Masterplans durch die StadteRegion
explizit aufgenommen werden.

Am 20. September 2007 findet eine Sitzung der Hauptverwaltungsbeamten der Stad-
teRegion Aachen staft, in der Vertreter des Innenministeriums den Gesetzentwurf
und seine Auswirkungen erldutern. In der Sitzung des Kreisausschusses am gleichen
Tage wird Gber das Gesprach weiter berichtet.
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Kreis Aachen
Der Landrat K A
Biiro Landrat

Sitzungsvorlagen — Nr.: 252 I 2007

Beschlussvorlage

vom 14.09.2007

Offentliche Sitzung

Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der StddteRegion Aachen (Aa-
chen-Gesetz)

_Beratungsreihenfolge Sitzungsdatum
Kreisausschuss 20.09.2007 |
Kreistag 18.10.2007 |

Beschlussvorschiag:

Der Kreistag beschlielit:

Der Kreis Aachen begrifdt ausdricklich den Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der
Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz), den der Innenminister mit Schreiben vom 11,
September 2007 in die Verbandeanhérung gegeben hat. Er beauftragt die Verwal-
tung den Entwurf mit den am 14. Dezember 2006 (Vorlage 346/2006) beschlossenen
Eckpunkten abzugleichen und dem Innenministerium fristgemal evtl. notwendige
Anmerkungen und Erganzungsvorschlidge vorzulegen. Uber das weitere Verfahren
ist der Kreisvertretung laufend zu berichten.

Sach- und Rechtslage:

Am 14. Dezember 2006 hat der Kreistag aufgrund der Vorlage 346/2006 beschlos-
sen, die StadteRegion Aachen als untermittelbar demokratisch legitimierten regiona-
len Aufgabentrager fur die Stadt Aachen und die kreisangehérigen Kommunen in der
Rechtsnachfolge des Kreises Aachen mit Wirkung vom 1. Oktober 2009 zu griinden.
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Er hat den in der Vorlage beschriebenen Eckpunkten fur eine sondergesetzliche Re-
gelung ebenfalls zugestimmt. Dies geschah im gleichen Zeitfenster durch den Rat
der Stadt Aachen und die Réte aller kreisangehdrigen Kommunen.

Der Innenminister des Landes NRW hat nunmehr einen entsprechenden Gesetzent-

wurf gefertigt und mit der Verbandeanhdrung begonnen. Gleichzeitig wurden neben

dem Kreis Aachen der Oberbiirgermeister der Stadt Aachen und alle Burgermeister

der kreisangehérigen Stadte- und Gemeinden als Vertreter der von der Funktionatre-

form betroffenen Kommunen beteiligt.

Die Verwaltung kann nun den Text mit den beschlossenen Eckpunkten abgleichen.

Der Text des Gesetzesentwurfes ist als Anlage 1 beigefiigt. Der Zeitplan (Stand 10. S Yo
September 2007) zeigt das Zeitfenster und Reaktionszeiten auf und ist als Anlage 2 &<~ &
beigefiigt. In Abstimmung mit der Stadt Aachen kénnen jetzt noch notwendige admi- ¢ ¢
nistrative Ergsinzungsarbeiten beginnen. Die Verwaltung wird den fiir die Anhorung
gesetzten Termin (28.09. 2007 — Ende der Verbandeanhdrung) einhalten.

Uber den Fortgang wird die Kreisvertretung informiert.

Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Auswirkungen des Gesetzes wurden in der Vorlage 346/2006 umfassend darge-
stelit (Beschluss vom 14, Dezember 2006)

gez.. Meuienbergh



Kreis Aachen
Der Landrat KA
Biro Landrat

Sitzungsvorlagen — Nr.: 253 I 2007

Beschlussvorlage

vom 05.10.2007

Offentliche Sitzung

StiddteRegion Aachen;

a) Gesetzgebungsverfahren

b} Abschluss &ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen zur Regelung
der Finanzierung

Beratungsreihenfolge : Sitzungsdatum
Kreisausschuss 11.10.2007
Kreistag 18.10.2007

Beschlus&vorschlag

Der Kreistag begrufit ausdriicklich den Entwurf des Gesetzes zur Bildung der Stad-
teRegion Aachen (Aachen-Gesetz) und nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Der Kreistag schlie3t sich der gemeinsamen Stellungnahme der Biirgermeister
des Kreises Aachen, des Oberbiirgermeisters der Stadt Aachen und des
Landrates des Kreises Aachen vom 04.10.2007 (Anlage 2 der Vorlage 38/07
ZV StR AC) an und beauftragt den Landrat, diese Stellungnahme des Kreista-
ges in das Verfahren einzubringen.

2. Der Kreistag stimmt der Vereinbarung zur Vermogensibertragung und Rege-
lung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aa-
chen (Anlage 3 der Vorlage 38/07 ZV StR AC) zu.
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3. Der Kreistag bekraftigt den Anspruch auf Gewahrleistung der ,Finanzneutrali-
tat” im Finanzausgleich des Landes Nordrhein-Westfalen, so wie er im Einzel-
nen in dieser Vorlage unter ,Finanzielle Auswirkungen” dargestelit ist.

Sachlage

Der Kreistag hat am 14.12.2006 (Drucksachen-Nr. 346/2006) den Grundsatzbe-
schluss zur Bildung der StadteRegion Aachen gefasst und gemeinsam mit der Stadt
Aachen und in Ubereinstimmung mit den Beschlissen in allen Raten der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden beim Land Nordrhein-Westfalen die Einleitung eines
sondergesetzlichen Verfahrens beantragt.

Inzwischen liegt der Gesetzentwurf vor (siehe Drucksachen-Nr. 252/2007 und
252/2007 E).

Die Birgermeister des Kreises Aachen, der Oberbiirgermeister der Stadt Aachen
und der Landrat des Kreises Aachen haben in der Zwischenzeit iiber den Gesetz-
entwurf beraten und eine gemeinsame Stellungnahme erarbeitet.

Die Geschaftsstelle des Zweckverbandes der StadteRegion Aachen hat mit Vorlage
38/07 fur den Verbandsausschuss am 16.10.2007 / die Verbandsversammiung am
04.12.2007 eine Vorlage erarbeitet, die den aktuellen Stand dieser Beratungen und
die Ergebnisse beinhaltet. Diese Sitzungsvorlage ist als Anlage 1 beigefiigt.

Es liegen nunmehr die Voraussetzungen vor, eine abschlieRende Beratung und Be-
schlussfassung vorzunehmen, die innerhalb des gegebenen engen Zeitrahmens (bis
18.10.2007) herbeigefuhrt werden kann.

Rechtslage

Zur Grindung der StadteRegion Aachen ist es erforderlich, dass der Landtag ein
Gesetz erlasst. Im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsverfahren findet ein An-
hérungsverfahren statt, bei dem neben der Stadt Aachen, dem Kreis Aachen sowie
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden auch die kommunalen Spitzenver-
bande in NRW Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme erhalten haben.

Der Landkreistag NRW, der Stadtetag NRW und der Stadte- und Gemeindebund
NRW haben ihre Stellungnahme bereits abgegeben. Sie begriiften tbereinstimmend
die Gesetzesinitiative und unterstitzen sie. Dariiber hinaus werden Ausflhrungen
zur Finanzierung vorgetragen (siehe hierzu ,Finanzielle und personelle Auswirkun-
gen”). Der komplette Wortlaut ergibt sich aus den Anlagen 4 bis 6 der beigefiigten
Vorlage 38/07 ZV StR AC.

Fur die Beschlussfassung dieser Stellungnahme gegeniber dem Landtag NRW ist
gemal § 26 Abs. 1 KrO der Kreistag zustandig.
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Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die finanziellen und personellen Auswirkungen sind unverandert gegeniber den
Ausfuhrungen in der Beschlussvorlage des Kreistages vom 14.12.2006 (Drucksache-
Nr. 346/20086).

Die naheren Einzelheiten sind in der Vereinbarung zur Vermégensiibertragung und
zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis
Aachen enthalten (Anlage 3 der Vorlage 38/07 ZV StR AC).

Von besonderer Bedeutung ist die Sicherstellung der ,Finanzneutralitat, wie sie der
Innenminister und die kommunalen Spitzenverbande einfordern.

Fir die Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen ist
diese durch die vorgenannte Vereinbarung gewahrleistet.

Die weitergehende Forderung, dass es durch die Bildung der StadteRegion bei den
Finanzzuweisungen des Landes an die kommunalen Gebietskérperschaften nicht zu
finanziellen Verschiebungen zu Lasten der nicht an der StadteRegion-Aachen betei-
ligten Kommunen kommen darf, kann nur durch den Gesetzgeber geregelt werden
und findet Versténdnis. in gleicher Weise ist allerdings durch das Land zu gewihr-
leisten, dass etwaige finanzielle Nachteile aus der Bildung der StadteRegion auf-
grund der Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes sowohl fur die Stadt Aa-
chen als auch fiir die kreisangehérigen Stadte/Gemeinden und die StadteRegion
selbst ausgeschlossen werden.

Es ist erforderlich, dass diese Forderungen seitens des Landes erfiillt werden.

Soziale Auswirkungen

Ziel der Bildung der StadteRegion Aachen ist, die Lebensbedingungen der hier le-
benden Menschen weiter zu verbessern.

In diesem'Zusammenhang sollen auch neue politische Spielrdume eréffnet, einheit-
liche Strategien zur Durchsetzung der Interessen des Sozialraumes StidteRegion
Aachen erleichtert und die interessen der zehn in der StadteRegion vereinten Stadte
und Gemeinden und ihrer Blrger wirksamer nach auen vertreten werden kdnnen.

Stellungnahme des A 14 - Priifung und Beratung -

Nach Auffassung des A 14 ergibt sich keine veranderte Situation gegeniiber der Stel-
lungnahme in der Drucksache-Nr. 346/2006.

A 14 - Prifung und Beratung - wird bei der Konkretisierung der Regelungen im Ein-
zelnen in sinngemafler Anwendung der Ziffern 3.7 und 3.8 der Rechnungspriifungs-
ordnung mitwirken.

In Vertretung:
gez.Etschenberg



Zweckverband StadteRegion Aachen Aachen, den 04.10.2007

Vorlage
38/07

fiir den Verbandsausschuss

Sitzung am 16.10.2007, 6ffentliche Beratung

TOP: 1

Gesetz zur Bildung der StiddteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)
hier: gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung

. . . Ja nein Noch nicht zu
Finanzielle Auswirkungen = iibersehen
Ansatz im Vorgesehen in | TatsAchliche Finanzierung/Anteil ‘

Wirtschaftsplan Kosten
A
Folgekosten/Finanzierung Mitte! stehen zur [ Mitiel stehen | peratungsfolge
Verfligung nicht
zur Verflgung
A VA am 16.10.2007
D I:' VV am 04.12.2007

Beschlussvorschlag:

1. Der Verbandsausschuss begriilt den Gesetzentwurf und die grundsitzlich
positiven Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbinde NRW ausdriicklich.
Er trigt den Entwurf der gemeinsamen Stellungnahme  der
Hauptverwaltungsbeamten vollinhaltlich mit und unterstiitzt die Vereinbarungen
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zum Vermégensiibergang und
zur Regelung der Finanzbeziehungen.

2. Der Verbandsausschuss beschlieRt als Empfehlung an den Rat der Stadt Aachen,
den Kreistag des Kreises Aachen sowie die Kommunalparlamente der
kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden im Kreis Aachen, sich den
gemeinsamen Auffassungen anzuschlieRen und Ziffer 1 des Beschlussvorschlags
— falls nicht bereits geschehen — gleichlautend zu beschlieRen.

3.  Sie beauftragt den Verbandsvorsteher mit der Kldrung der offenen Fragen in den
Punkten 4.4 und 5 der Vereinbarung zum Vermégungsiibergang und zur Regelung
der Finanzbeziehungen bis zur Verbandsversammliung am 04.12.2007.

4.  Die Verbandsversammlung ist am 04.12.2007 iber den Fortgang des Verfahrens
und den gednderten Gesetzentwurf des Landes zu informieren.

gez. Oberblrgermeister Dr. Linden,
stv. Verbandsvorsteher



Sachlage:

In ihrer Sitzung am 21.11.2006 hat die Verbandsversammiung den Katalog der auf die Stad-
teRegion Aachen zu Ubertragenden Aufgaben beschlossen, den hiermit verbundenen Perso-
nallbergang zur Kenntnis genommen und die Regelungen zur Finanzierung der StadteRegion
Aachen ab 2009/2010 beschlossen. Zudem beaufiragte Sie den Verbandsvorsteher, die Ent-
scheidungen dem Rat der Stadt Aachen und dem Kreistag des Kreises Aachen zur abschlie-
Renden Beschlussfassung zuzuleiten und die ka. Stadte und Gemeinden im Kreis Aachen zu
bitten, sich den vorstehenden Beschlussempfehiungen anzuschlieRen. Vorbehaltlich positiver
Beschliisse sei ein Antrag auf Erlass eines StadteRegion Aachen-Gesetzes an den Landes-
gesetzgeber zu stellen.

Die 10 beteiligten Gemeinde- und Stadtrate sowie der Kreistag haben im Dezember 2006 auf
der Grundlage einer gleichlautenden Vorlage die Empfehlungen der Verbandsversammlung
beraten. Die strukturellen Eckpunkte des zukiinftigen gemeinsamen regionalen Aufgabentra-
gers und der Antrag auf eine sondergesetzliche Regelung wurden mit einem eindrucksvoll
positiven Votum beschlossen. Den insgesamt 520 Ja-Stimmen standen lediglich 7 Nein-
Stimmen gegeniber.

Vor diesem Hintergrund wurde bereits am 20.12.2006 — unterstiitzt durch die Landtagsabge-
ordneten aus der StadteRegion Aachen - mit Herrn Innenminister Dr. Wolf und leitenden Be-
amten seines Ministeriums das weitere Prozedere erbrtert.

Im Januar 2007 erfolgten weitere Abstimmungen mit dem Innenministerium und der Staats-
kanzlei mit dem Ziel, angesichts des engen Zeitrahmens die Einbringung eines entspre-
chenden Gesetzesentwurf in die parlamentarischen Beratungen maéglichst friihzeitig zu initi-
ieren.

Im Beteiligungsverfahren haben die kommunalen Spitzenverbande eine herausgehobene
Beratungsfunktion. Vor diesem Hintergrund wurden mit dem nordrhein-westfalischen Stadte-
und Gemeindebund im Rahmen der Birgermeisterkonferenz die Strukturen des kinftigen
regionalen Aufgabentragers intensiv erortert. Die angestrebte Funktionalreform wurde durch
den StGB-Beigeordneten ausdriicklich begriifiit.

Der nordrhein-westfalische Landkreistag sowie der nordrhein-westfalische Stadtetag wurden
durch den Kreis Aachen und die Stadt Aachen ebenfalls in den Meinungsbildungsprozess
einbezogen und regelmatig informiert.

Mit Schreiben vom 11.09.2007 hat das Innenministerium des Landes NRW den Referenten-
entwurf des ,,Gesetzes zur Bildung der StiidteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)* (iber-
sandt (siehe; Anlage 1).

Die Burgermeister des Kreises Aachen haben mit dem Oberbiirgermeister der Stadt Aachen
und dem Landrat des Kreises Aachen den Entwurf des Aachen-Gesetzes in den Hauptverwal-
tungsbeamtenkonferenzen am 20.09.2007 Im Rathaus der Stadt Herzogenrath (mit Vertretern
des Innenministeriums) und am 04.10.2007 im Werkmeistergericht des Aachener Rathauses
erortert: Sie begriRen es sehr, dass mit der Zuleitung des Referentenentwurfes durch den
Innenminister nunmehr die lang erwartete Phase der Realisierung der sondergesetzlichen
Regelung eingeleitet worden ist.
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Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht im Grundsatz der Beschlusslage der Verbandsver-
sammlung vom 21.,11.2006 sowie des Kreistages vom 18.12.2008, des Rates der Stadt Aa-
chen vom 19.12.2006 und der Beschllisse der Réte der kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden im Kreis.

Das Innenministerium hat sich in dem vorliegenden Entwurf jedoch dazu entschlossen, eine
andere Gesetzessystematik zu wahlen, als urspriinglich erwartet worden war - siehe § 6 Abs.
1 des Gesetzentwurfs:

,Die der Kreisebene Gbertragenen Aufgaben werden, soweit sie dariiber hinaus nicht auch
den Groflen sowie den Mittleren kreisangehérigen Stadten zugewiesen worden sind, fur das
Gebiet der Stadteregion Aachen von der Stadteregion Aachen wahrgenommen.“

Der Gesetzgeber geht also faktisch von einer Umkehr der Diskussionsgrundlage aus. Die
hiervon abweichenden Aufgaben hatte die Stadt Aachen dann erstmals in einer enumerativen
Aufzahlung definieren missen {,Negativliste®).

Beschiusslage war und ist, dass die Ubertragung der Aufgaben und die Berechnung der Aus-
gleichszahlungen immer anhand des nachfolgend noch einmal aufgefuhﬂen fest definierten
Aufgabenkataloges (Positivkatalog) erfolgte.

Aufgabe Stellen

Auslanderwesen 34,85
Férderschulen 5,69
Jugend und Familie 2,90
Kataster- und Vermessungswesen - 37,32
Rettungsdienst 28,20
Schulaufsicht 5,98
Soziales 48,26
Verbraucherschutz incl. CLUA 43,50
Wohnraumfarderung : 2,00
Gesundheitsamt 35,46
Sonstige Aufgaben 516
Overhead

(z.B. Kasse, K&mmerei, Besoldung etc.) N.N.

Die Verantwortlichen haben sich nach intensiven Beratungen zuletzt am 04.10.2007 darauf
verstandigt, in den Entwurf der gemeinsamen Stellungnahme - analog der bisherigen Be-
schltisse in der Verbandsversammlung, im Kreistag im Aachener Stadtrat und in den 9 Kom-
munalparlamenten — weiterhin mit dem oben auszugsweise dargestellten Positivkatalog zu
argumentieren,
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Ubereinstimmung besteht dariiber hinaus, ab Griindung der StadteRegion neue Aufgaben der
Kreisebene grundsatzlich der StadteRegion zu Ubertragen. Der Stadt Aachen wird zugestan-
den, im Einzelfall auf ihren Antrag die neue Kreisaufgabe selbst wahrnehmen zu kénnen.

In den Konferenzen der Hauptverwaltungsbeamten wurden eingehend die weiteren im Ge-
setzentwurf formulierten Regelungen besprochen, hinterfragt und erlautert. Die Ergebnisse
wurden in dem beiliegenden Entwurf einer gemeinsamen Stellungnahme (Anlage 2) zusam-
mengefasst und von allen Teilnehmern gemeinsam getragen.

In dieser Stellungnahme wird unter Punkt 1 noch einmal die Ubereinstimmung der Beteiligten
dahingehend ausgedriickt, die Rechtsstellung der Stadt Aachen in der neuen StadteRegion
Aachen nach dem Vorbild des Hannover-Gesetzes zu formulieren, um die Sonderstellung der
Stadt Aachen als weiterhin kreisfreie Stadt starker zu betonen.

Einen breiten Raum nahm in der Diskussion die zu vereinbarende Vermégensiibertragung
sowie die Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aa-
chen ein (§ 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs). Diese sind mit einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung zu regeln und vom Gesetzgeber zu bestatigen. Die Vereinbarung ist Bestandteil dieser
Vorlage (Anlage 3) und zur Wahrung der besseren Ubersicht als Synopse abgedruckt. In die-
ser Synopse ist der erste Entwurf der Geschéaftsstelle vom 18.09.2007 dem Ergebnis der Ge-
sprache der Hauptverwaltungsbeamten vom 04.10.2007 gegenibergestelit. Diese Fassung
wird von allen Beteiligten gemeinsam getragen.

Insgesamt basiert diese dffentlich-rechtliche Vereinbarung auf den Grundsatzbeschliissen der
Verbandsversammlung vom 26.9.2006 (,Modellhaushalt auf der Basis der Jahresrechnung
2005" und vom 4.9.2007 (,Modellhaushalt auf der Basis der Jahresrechnung 2006*).

Einer Klarstellung bedarf es noch zu der Frage, wie mit Gewinnen oder Verlusten von Beteili-
gungsgesellschaften (AWA/MVA etc.) oder Zweckverbanden (AVV) umzugehen ist, an denen
die Stadt Aachen wie auch die 9 Kommunen des Kreises Aachen beteiligt sind. Diese ist ggf.
unter Einbeziehung eines Dritten zu erarbeiten.

Hierzu wurde ein neuer Punkt 5 in das Papier eingefiigt, der wie folgt lautet: ,Bezlglich der
zivilrechtlichen Beteiligungen an gemeinsamen Gesellschaften (z.B. AWA/MVA inkl. etwaiger
Rucklageh zum Beispiel des Kreises fir Deponien etc.) wird eine gesonderte Regelung getrof-
fen, die von der heutigen Geschaftsgrundlage ausgeht. Dabei soll folgender Grundsatz gelten:
Die Beteiligten Stadt Aachen und Kreis Aachen sind und bleiben hinsichtlich der positiven wie
negativen Wirkungen ihrer Beteiligungen selbst verantwortlich.*

In diesem Zusammenhang ist auch die Diskussion um das neue Sparkassengesetz zu sehen.
Sollte das Sparkassen-Vermagen Bestandteil der kommunalen Bilanzen werden (was laut OB
Dr. Linden eher unwahrscheinlich aber méglich ist), misste dieser Passus sorgfaltig gepriift
und ggf. angepasst werden. Weitergehende vermbgensrelevante Aussagen sind in Ansehung
der Zweckverbande unter Punkt 4 entbehrlich, da sie derzeit Giber kein relevantes Anlagever-
mogen verfugen.

Daruber hinaus besteht der Wunsch der Beteiligten, folgende Erganzungen in das Aachen-
Gesetz aufzunehmen:

a) eine Experimentierklausel analog § 128 GO NRW zugunsten der StadteRegion
Aachen,
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b) die Zustandigkeit der Stadteregion fur die Erstellung von Masterplanen analog
der Regelung in § 4 in Verbindung mit § 6 des Gesetzes Regionalverband
Ruhr,

c) eine Regelung, nach der die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungsauftrégen innerhalb der Mitglieder der StadteRegion Aachen
als sog. In-house-Geschéfte zulassig ist,

d) eine partielle Rechisnachfolgeklausel der Stadteregion bezogen auf die
Stadt Aachen (z.B. Mietvertrage).

Zwischenzeitlich haben die drei kommunalen nordrhein-westfalischen Spitzenverbande ihre
Steliungnahmen gegeniiber dem Innenministerium abgegeben. Die Hauptverwaltungsbeam-
ten der StadteRegion Aachen begriRen diese grundsatziich positiven Stellungnahmen (siehe
Anlagen 4 bis 6). In Anlehnung an die berechtigte Forderung, dass es durch die Griindung der
StadteRegion beim Finanzausgleich kiinftig nicht zu einem Mehr an Finanzmitteln fir die Kér-
perschaften in der StadteRegion (zu Lasten der anderen Kommunen und Kreise in NRW)
kommen diirfe als es der Fall sei, wenn Stadt und Kreis Aachen getrennt blieben, fordern die
Hauptverwaltungsheamten eine gleichlautende Regelung im Gesetz fur den Fall finanzieller
Nachteile der Kérperschaften in der StadteRegion {durch die Griindung der StadteRegion)!

Damit das Aachen-Gesetz zum 1. April in Kraft treten kann, ist die stringente Einhaltung der
engen Zeitvorgaben zwingend. Dank der hervorragenden Zusammenarbeit in der StadteRegi-
on und der sehr guten Kooperation mit dem Innenministerium kann die gemeinsame Stellung-
nahme vorbehaltlich positiver Beschliisse am 19.10.2007 zugestellt und am 23.10.2007 ins
Kabinett eingebracht werden

Arbeitsschritte - Aktualisierter Zeitplan

(Stand: 11.09.2007)

Erarbeitung des Referentenentwurfs erledigt
.Entscheidung Koalitionsausschuss 21.08.2007

Einleitung Ressortabstimmung; 22.08.2007

Ziel: Verb&ndeanhsrung

Ressortgesprach

Ende Ressortabstimmung 10.09.2007

Beginn Verbéndeanhtrung {unter Beteiligung der Vertre-

ohne Kabinettbefassung ter der Region)
Ende Verbdnde-/Beteiligtenanhsrung 28.09.2009
Einleitung Ressortabstimmung bis

Zi¢l: Einbringung in den Landtag
Ende Ressortabstimmung

Zuleitung an Staatskanzlei 12.10.2007, 11.00 Uhr
1. Durchgang:Staatssekretarskonferenz
2. Durchgang:Staatssekretarskonferenz

Kabinett 23.10.2007

Ubersendung an Landtag Ende Oktober

Verfahren im Landtag ca. 4 Monate

Einbringung und 1.Lesung 14./15.11.2007
bis

In-Kraft-Treten 01.04.2008




Der Wortlaut dieser Vorlage und seine Anhénge dienen zur Vorbereitung entsprechender Be-
schlisse im Kreistag, im Aachener Stadtrat sowie in den Kommunalparlamenten der 9 kreis-
angehorigen Kommunen, die teilweise zu diesem Thema Sondersitzungen einberufen haben:
Aachen am 12.10.2007, Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Roetgen, Simmerath und Wrse-
len am 16.10.2007, Eschweiler am 17.10.2007, Kreis Aachen und Monschau am 18.10.2007.
Der Termin in Stolberg wird nach dem 05.10.2007 festgelegt.

Ziffer 1 des Beschlussvorschiags soll inhaltsgleich erfolgen.

In der Verbandsversammlung am 04.12.2007 wird Uber den Fortgang des Verfahrens berich-
tet.

Anlage 1: Gesetzentwurf

Anlage 2: Entwurf einer gemeinsamen Stellungnahme

Anlage 3: Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen zum Vermo-
gensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen

Anlage 4: Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Anlage 5: Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen

Anlage 6: Stellungnahme des Stadtetages Nordrhein-Westfalen



Gesetzentwurf (Stand: 10.09.2007)
der Landesregierung

Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen
(Aachen-Gesetz)

A. Problem

Die Gebietskorperschaften Stadt Aachen, Kreis Aachen und die dem Kreis Aachen
angehdrenden Gemeinden haben Gbereinstimmend den Willen zur Bildung eines
unmittelbar demokratisch legitimierten regionalen Aufgabentridgers bekundet. Dieser
soll eine gemeinsame administrative und politische Handlungsebene bilden, die unter
dem Begriff ,Stédteregion Aachen" zusammengefuhrt wird. Mit der Errichtung der
Stadteregion Aachen wollen die beteiligten Gebietskérperschaften unter den
Bedingungen einer europdischen Grenzregion enger und effizienter
zusammenwirken, um Synergieeffekte zu erzielen, Doppelzustandigkeiten
aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische Spielrdume zu eréffnen.

B. Lésung

Die Stadt Aachen und der Kreis Aachen bilden einen neuen Gemeindeverband, der
Kreis im Sinne von Artikel 28 des Grundgesetzes flr die Bundesrepublik Deutschland
ist und auf den die fir Kreise geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung
finden. Der Gemeindeverband heilt Stadteregion Aachen. Er ist Rechtsnachfolger
des Kreises Aachen, der aufgeldst wird. Die regionsangehérige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die Ubrigen regionsangehdrigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung kreisangehdriger Gemeinden. Gesetzliche Aufgaben
kénnen durch éffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der
Stadteregion Aachen den Bediirfnissen der Betroffenen in der Stadteregion Aachen
entsprechend iibertragen werden.

C. Alternativen

Keine. Die Stadteregion Aachen kénnte zwar als weitere Verwaltungsebene oberhalb
der Kreisebene und unterhalb der Landschaftsverbénde etabliert werden. Dies
widerspréiche jedoch den Zielen einer einfachen und geordneten
Verwaltungsstruktur.

D. Kosten

Keine. Es ist mit Kosteneinsparungen bei den beteiligten Gebietskérperschaften zu
rechnen.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Kommunen belastende Auswirkungen sind nicht erkennbar.

F. Zustandigkeit

Federfilhrend ist das Innenministerium. Die tibrigen Ressorts sind beteiligt.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Unmittelbare finanzielle Auswirkungen sind derzeit nicht absehbar.



Gesetz
zur Bildung der Stadteregion Aachen

— Aachen-Gesetz —

vom ...

Artikel |

Stadteregion Aachen Gesetz

§1
Bildung der Stadteregion Aachen

(1) Aus den Gemeinden des Kreises Aachen und der Stadt Aachen wird mit Wirkung
vom 21. Oktober 2009 als neuer Gemeindeverband die Gebietskérperschaft
Stadteregion Aachen gebildet. Der Kreis Aachen wird mit Ablauf des 20. Okiober
2009 aufgeldst.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen besteht aus dem Gebiet der zu ihr
gehdrenden Gemeinden.

§2

\ Rechtsnachfolge

1

(1) Die Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen.

(2) Die Vereinbarung(en) zum Vermégensiibergang zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen vom ........ (Anlage(n) ..) werden bestatigt.

§3

Rechtsstellung der Stédteregion Aachen

(1) Die Stiadteregion Aachen hat die Rechtsstellung eines Kreises im Sinne von
Artikel 28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland. Auf sie finden die
fir Kreise geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.



(2) Der Kreistag fiihrt die Bezeichnung «Stadteregionstag®, der Kreisausschuss fihrt
die Bezeichnung ~Stédteregionsausschuss* und die Landritin bzw. der Landrat fihrt
die Bezeichnung ~Stddteregionsritin® bzw. ~Stédteregionsrat".

§4
Rechtsstellung der Stadt Aachen

(1) Die Stadt Aachen ist regionsangehérige Gemeinde. Sie hat die Rechtsstellung
einer kreisfreien Stadt, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

(2) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisangehérige Gemeinde im Sinne von § 59
Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

(3) Die Stadt Aachen gift nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des
Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen  und § 1 der
Landschaﬁsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

§5

Rechtsstellung der tibrigen regionsangehérigen Gemeinden

Die Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath,  Stolberg (Rhid) und Wirselen haben die Rechtsstellung
Kreisangehériger Gemeinden. Auf sie finden die fiir kreisangehdrige Gemeinden
geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist.

§6

Besondere Aufgabenverteilung innerhalb der Stadteregion Aachen

(1) Die der Kreisebene tibertragenen Aufgaben werden, soweit sie darUber hinaus
nicht auch den GroRen sowie den Mittleren kreisangehérigen Stadten zugewiesen
worden sind, fur das Gebiet der Stadteregion Aachen von der Stadteregion Aachen
wahrgenommen.

(2) Zu der von Absatz 1 abweichenden Ubertragung. von Aufgaben auf die Stadt
Aachen werden folgende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen gemaR § 23 ff. des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen bestatigt:

1. z. B. Jugendamt.... (Anlage)
2. ....(Anlage)

(3) Eine Vereinbarung nach Absatz 2 kann auRer durch Gesetz nur durch weitere
offentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf §§ 23 ff. des Gesetzes iiber kommunale



Gemeinschaftsarbeit gedndert oder aufgehoben werden. Schutzwiirdige Belange
Dritter dirfen nicht unangemessen beeintrdchtigt werden. Sie bedirfen der
Zustimmung der ibrigen regionsangehérigen Gemeinden.

§7

Zukiinftige Vereinbarungen

Durch éffentlich-rechtliche Vereinbarung gemdB § 23 ff. des Gesetzes iber
kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und der Stidteregion
Aachen kénnen fir das Gebiet der Stadt Aachen von § 6 Abs. 1 abweichende
Aufgabenibertragungen auf die Stadt Aachen getroffen werden. § 6 Abs. 3 Satz 2
und 3 gelten entsprechend.

§8
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Dieses Gesetzes tritt am 21. Oktober 2009 in Kraft. Die Landesregierung berichtet
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2014 iber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und dazu, ob das Gesetz gedndert werden soll.



1.

Artikel Il

Anderung weiterer Vorschriften

Die Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehdrden vom 15. April 2005 (GV. NRW. S. 374), geandert

- durch Artikel 16 des Gesetzes vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. S. 622),

wird wie folgt gezndert:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7

1.8.

Im Abschnitt | wird unter der laufenden Nummer 1.4 in der Zeile ,Kreise"
und der Spalte ,Bezirk“ vor das Wort ,Aachen* das Wort ,Stadteregion®
eingeflgt.

Im Abschnitt Il wird unter der laufenden Nummer 1.41 in der Spalte
-Bezeichnung und Sitz* die Angabe landritin/Landrat® durch
~Stadteregionsratin/Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen® und in der
Spaite ,Bezirk* die Worter Kreis Aachen® durch ,Stadteregion Aachen
ohne das Gebiet der Stadt Aachen® ersetzt.

Im Abschnitt || werden unter der laufenden Nummer 3.203 in der Spalte
.Bezirk* die Wérter ,Der Kreis Aachen® durch .Die Stddteregion Aachen,
soweit sie nicht zum Bezirk des Finanzamts Aachen-Stadt gehort* ersetzt.

Im Abschnitt 1| werden unter der laufenden Nummer 4.401 in der Spalte
.Bezirk* die Worter ,Kreisfreie Stadt Aachen und Kreis* durch
~Stadteregion“ ersetzt.

Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 5.01 in der Spalte
Bezirk" die Worter Kreisfreie Stadt* durch ~otadteregion” ersetzt. Die

. Angabe ,Kreis Aachen" wird gestrichen.

Im Abschnitt Il wird die Zeile mit der iaufenden Nummer 6.401 gestrichen.

-Im Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 6.405 in der Spalte

~Bezeichnung und Sitz* die Wérter ,den Kreis* durch .die Stadteregion“
ersetzt. In der Spalte ,Bezirk" wird das Wort ,Kreis* durch ~Stadteregion*
ersetzt.

Im Abschnitt il werden unter der laufenden Nummer 7.01 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz* die Wérter Kreisfreie Stadt‘ durch ,Stadteregion*
ersetzt. In der Zeile ,Kreise* wird in der Spaite ,Bezirk® die Angabe
~Aachen,” gestrichen.



. Die Verordnung iiber die Bestimmung der Sitze und Bezirke der
Geschiftsfilhrerinnen oder Geschiaftsfiihrer der Kreisstellen der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen als Landesbeauftragte im
Kreise vom 08. November 2005 (GV. NRW. S. 836) wird wie folgt geindert;

In § 1 Nr. 1 Satz 2 werden die Woérter .kreisfreie Stadt Aachen und den Kreig"
durch ,Stadteregion” ersetzt.

- Die Verordnung iiber die Kreispolizeibehérden des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 19. November 2002 (GV. NRW. §.562), zuletzt gedindert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 266), wird wie folgt
geandert:

In § 1 Buchstabe a) Ziffer 1 werden die Werter .Kreisfreie Stadt Aachen und
Kreis® durch ~Stadieregion” ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfithrung des Arbeitsgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG ArbGG - vom 24. November 1981 (GV. NRW.,
S. 669) wird wie folgt gesindert:

In § 2 Abs. 3 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen," durch «Stédteregion Aachen sowie der Kreise" ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung - AG VwGO -
vom 26. Marz 1960 (GV. NRW. S. 47), zuletzt geédndert durch Artikel | des
Gesetzes vom 07. Mirz 2006 (GV. NRW. S. 107), wird wie folgt gedndert:

2.1.In § 1 Abs. 2 Buchstabe a) werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen
und der Kreise Aachen, durch ~Stddteregion Aachen und der Kreise*
ersetzt.

2.2.In § 1b Nr. 3 werden die Angaben ,Kreise Aachen,* durch .Stadteregion
Aachen ohne das Gebiet der Stadt Aachen und der Kreise* ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG-SGG - vom 08. Dezember 1953 (GV. NRW. S 412),
zuletzt gedndert durch § 5 des Gesetzes zur Errichtung des
Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 1989
(GV. NW. 8. 678), wird wie folgt gedndert:

In § 1 Abs. 2 Nr. 1 werden die Angaben  kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen,” durch ~Stadteregion Aachen und der Kreise* ersetzt.

. Die  Verordnung tiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in
BuBlgeldverfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 05. Oktober
1984 (GV. NRW. S. 618), zuletzt gedndert durch Artikel 141 des Zweiten



Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
geandert:

In § 1 Nr. 1 wird das Wort ,Kreis* durch »Stadteregion“ und die Worter des
Kreises" durch ,der Stadteregion” ersetzt.

8. Die Verordnung liber die Zustédndigkeit der Ausgleichsimter in Nordrhein-
Westfalen vom 03. Juni 2003 (GV. NRW S. 305), gesndert durch Artikel 92
des Fiinften Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. 8. 351), wird
wie folgt geiéindert:

8.1.In § 1 Nr. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ~otadteregion
Aachen und die Kreise“ ersetzt.

8.2.In § 2 Nr. 2 werden sowohl! hinter dem Wort ,Stidte” als auch hinter dem
Wort Kreise® die Angaben ~Aachen” gestrichen: hinter dem Wort »Wesel"
werden die Wérter , sowie die Stéddteregion Aachen” eingefiigt.

9. Die Verordnung iiber die Neugliederung der Industrie- und
Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen vom 01. Marz 1977 (GV.
NRW. 8. 95), zuletzt gedndert durch Artikel 185 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie foigt
gedndert:

in § 2 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stédteregion Aachen sowie die Kreise* ersetzt.

10.Die Verordnung iiber die Bezirke der Handwerkskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 01. Mirz 1977 (GV. NRW. S. 95), geidindert durch
Artikel 186 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW.
S. 274), wird wie folgt geiindert:

in § 1 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise* ersetzt.

11.Die Verordnung iiber den Nationalpark Eifel - NP-VO Eifel - vom 17.
Dezember 2003 (GV. NRW. S.-823), zuletzt gesindert durch Artikel VIl des
Gesetzes vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 226), wird wie folgt gedndert:

11.1.In § 1 Abs. 1 werden die Worter .Kreise Aachen und“ durch Lotddteregion
Aachen und des Kreises® ersetzt.

11.2.in § 2 Abs. 2 werden die Angaben ,den Kreisen Aachen,” durch .der
Stddteregion Aachen und den Kreisen" ersetzt.

11.3.In § 7 Abs. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,* durch ,Stédteregion
Aachen und der Kreise" ersetzt.



11.4.1n § 19 Abs. 1 wird nach den Angaben ,Bezirksregierung Kéln," ein neuer
Spiegelstrich - dem Stédteregionsrat / der Stadteregionsritin  der
Stddteregion Aachen,” eingefigt. Im folgenden Spiegelstrich werden die
Angaben ,Euskirchen, Duren und Aachen* durch .Euskirchen und Diren*
ersetzt.

11.5. In § 20 Abs. 1 werden jeweils die Angaben ,Euskirchen, Diiren und* durch
»~Euskirchen und Diiren sowie der Stadteregion” eingefiigt.

12.Die Verordnung (iber die Zustdndigkeiten und die Bezirke der
Versorgungsimter im Lande Nordrhein-Westfalen vom 28. August 1978 (GV.
NRW. 1978 S. 494); gesindert durch Artikel 257 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
gedndert:

In § 1 Abs. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen, die Kreise
Aachen” durch ~Stadteregion Aachen sowie die Kreise* ersetzt

13.Das Gesetz {iber den &ffentlichen Personennahverkebr in Nordrhein-
Westfalen (OPVNG NRW) vom 07. Miarz 1995 (GV. NRW. S. 196,) zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S, 258), wird wie folgt
gedndert:

§ 5 Abs. 1 Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:
-D) Stadte Bonn, Kéin und Leverkusen, Stadteregion Aachen sowie Kreise

Diiren, Euskirchen, Heinsberg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Sieg-Kreis und Rheinisch-Bergischer Kreis®,



Artikel 11l

Gesetz zur
Vorbereitung der Wahlen des ersten Stéddteregionstags und
der ersten Stidteregionsritin oder des ersten Stiddteregionsrates
der Stiadteregion Aachen

§1

Anwendung des Kommunalwahlgesetzes

Fur die am Tag der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahre 2009 stattfindende Wahl
des ersten Stidteregionstags der Stadteregion Aachen und der ersten
Stddteregionsritin oder des ersten Stadteregionsrates der Stadteregion Aachen
nach Ablauf der Wahlperiode des Kreistags des Kreises Aachen gemiR dem Gesetz
zur Regelung der Wahiperiode der im Jahr 2004 gewdhlten kommunalen
Vertretungen vom 17. Juni 2003 (GV. NRW. S. 312), gedndert durch Artikel 3 des
Finften Befristungsgesetzes vom 5. April 2005 (GV. NRW. S. 351), finden die
Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes Anwendung, soweit sich nicht aus § 2
etwas anderes ergibt.

§ 2

Bildung eines Regionalwahlausschusses

(1) Zur Vorbereitung der Wahl des ersten Stadteregionstags der Stadteregion
Aachen und der ersten Stadteregionsritin oder des ersten Stadteregionsrates der
Stadteregion Aachen sind vom Kreistag des Kreises Aachen 10 Beisitzer in den
Wahlausschuss der Stadteregion Aachen zu wihlen. Der Wahlausschuss wird um
neun Beisitzer erweitert, die vom Rat der Stadt Aachen zu wihlen sind.

(2) Das:Gebiet der Stadteregion Aachen (§ 1 Abs. 2 des Stadteregion-Aachen-
Gesetzes) bildet das Wahigebiet. Im Sinne des Kommunalwahlgesetzes gelten der
Stddteregionstag der Stadteregion Aachen als Kreistag und die Stddteregionsratin
oder der Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen als Landrat.

(3) Die Zahl der zu wahlenden Vertreter des ersten Stadteregionstags betragt 72,
davon 36 in Wahlbezirken.

(4) Der Wahlausschuss der Stadteregion Aachen teilt beziiglich der Wahl des ersten
Stadteregionstags der Stadteregion Aachen abweichend von § 4 Abs. 1 des
Kommunaiwahlgesetzes spatestens 10 Monate vor Ablauf der Wabhlperiode (20.
Oktober 2009) das Wahlgebiet in so viele Wahlbezirke ein, wie Vertreter gemil § 3
Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes in Wahlbezirken zu wihlen sind. Die Vertreter fur
die Vertreterversammilung und die Bewerber sind abweichend von § 17 Abs. 4 des
Kommunalwahigesetzes innerhalb der letzten 10 Monate vor Ablauf der Wahlperiode
(20. Oktober 2009), die Bewerber fir die Wahlbezirke friithestens nach der
offentlichen Bekanntgabe der Einteilung des Wahigebietes in Wahlbezirke zu
wahlen.



§3
In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2009 auRer Kraft.



Artikel IV

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetzes tritt mit Ausnahme von Artikel ill am 21. Oktober 2009 in Kraft.
Artikel Il tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung:

Allgemeiner Teil:

Das Gesetz erméglicht der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen einen neuen
Gemeindeverband zu bilden, der Kreis im Sinne von Art. 28 des Grundgesetzes fir
die Bundesrepublik Deutschland ist und auf den die fir Kreise geltenden Vorschriften
Anwendung finden. Die so gebildete Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des
Kreises Aachen, der aufgeldst wird. Die regionsangehdrige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die ubrigen regionsangehérigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung  kreisangehodriger Gemeinden. Die gemeinsame
administrative  und  politische Handlungsebene erlaubt den beteiligten
Gebietskdrperschaften, unter den Bedingungen einer europiischen Grenzregion
enger und effizienter zusammenzuwirken, um Synergieeffekte zu erzielen,
Doppelzustandigkeiten aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische
Spiefrdume zu erdffnen.

Die Stadteregion Aachen wird mit dem Inkrafttreten der Artikel | und Il dieses
Gesetzes im Oktober 2009 gebildet. Entsprechende Auswirkungen im Bereich des
kommunalen Finanzausgleichs werden sich danach erstmals aufgrund des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010 ergeben.

Welche Auswirkungen dies im Einzelnen sein werden, ldsst sich heute nicht exakt
angeben, weil die Héhe der Zuweisungen aus dem Steuerverbund in jedem
Haushaltsjahr von verschiedenen verbundenen Entscheidungen des Gesetzgebers
abhangt. .

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass die Bildung der Stidteregion Aachen im
kommunalen Finanzausgleich systemgerecht beriicksichtigt wird, das bedeutet, die
Finanzzuweisungen folgen der Aufgabenverantwortung.

Auf der Basis der Zuweisungssystematik des Regierungsentwurfs fir das GFG 2008
ldsst sich beispielhaft nachvollziehen, welche wesentlichen _Verénderungen zu
erwarten. sind, wenn die Rahmenbedingungen des GFG im Ubrigen unverindert
bleiben: °

e Das Schliisselzuweisungssystem unterscheidet nicht zwischen
kreisangehérigen und kreisfreien Gemeinden. Daher werden sich durch die
Bildung der Stidteregion bei den Schliisselzuweisungen fir die Stadt Aachen,
vorbehaltlich unveridnderter Schultrdgerverhéltnisse, keine Veranderungen
ergeben. Anders verhdlt es sich fir die Stédteregion Aachen, die im
SchIi]sselzuweisungssystem wie ein Kreis behandelt wiirde. Gegentber dem
bisherigen Kreis Aachen werden der Stadteregion Aachen auf der
Bedarfsseite zusétzlich die Einwohner der Stadt Aachen ungewichtet
zugerechnet, was zu einer Steigerung des Gesamtansatzes fithren wird.
Andererseits ist bei der Stadteregion Aachen die versnderte (héhere)
Umiagekraft (normierte Einnahmekraft) zu beriicksichtigen, da die Stadt
Aachen auf Basis der festgesetzten Umlagegrundlagen gegeniiber der
Stddteregion  umlagepflichtig  wird. Bei der Berechnung der
Schiiisselzuweisung der Stadteregion wird dies zu einer erheblich héheren
normierten Umlagekraft der Stddteregion Aachen gegeniiber dem bisherigen



Kreis Aachen fiihren. Beide Faktoren wirken sich auch auf die Bestimmung
des Grundbetrages bei der Schlisselzuweisungsberechnung aus. Dieser
Grundbetrag, mit dem der ermittelte Gesamtansatz multipliziert wird,
ermdoglicht erst, den fiktiven Bedarf auch als finanzielles Bedarfsvolumen
darzustellen.

¢ Der iiber den Schilleransatz im Rahmen des Schlisselzuweisungssystems zu
ermittelnde fiktive Bedarfsanteil findet entsprechend dem Schultréagerprinzip
dort Beriicksichtigung, wo die Schultragerschaft anfalit. Nach einem Wechsel
der Schultragerschaft werden die entsprechenden Schiiler bei dem neuen
Schultrager, bei dem der Bedarf tatsichlich anfallt, beriicksichtigt. Uber die
zweite Gewichtungsstufe des Schiileransatzes wird sichergestellt, dass der
Stadt und der Stadteregion im Bedarfsermittiungssystem identische Bedarfe
zugebilligt werden. Der Wechsel einer Schultrdgerschaft von der Stadt Aachen
zur Stddteregion oder umgekehrt wiirde daher zu einer Nullsumme zwischen
beiden Seiten fiihren und Dritte nicht tangieren.

+ Die im Rahmen der Bedarfszuweisungen an die Stadt Aachen gezahite
Kurortehilfe, so sie denn im maflgeblichen Gemeindefinanzierungsgesetz
vorgesehen sein sollte, wird von der Bildung einer Stadteregion nicht beriihrt.
Gleiches gilt fir die der Stadt Aachen zukommende allgemeine
Investitionspauschale, die Schuipauschale (vorbehaltlich des status quo bei
der Schultragerschaft) und fir die Sportpauschale,

» Eine Verdnderung ergibt sich bei der Investitionspauschaie zur Férderung von
Mallnahmen zur Altenpflege und -hilfe (IVP-Sozialhilfetréiger). Diese IVP
erhalten nur Kreise und kreisfreie Stiadte als Aufgabentrédger.
VerteilungsmaRstab ist die Zahl der Einwohner, die 65 Jahre und alter sind.
Wenn die Stadt Aachen der Stadteregion angehort, fliet der Teil dieser
Zuweisung, der bisher der Stadt Aachen zuflieRt, der Stadteregion zu, die
dann allerdings auch Aufgabentrager ist, so dass es sich im Verhiltnis von
Stadt Aachen und Stidteregion um eine Nulisumme handelt.

Bei der Stadt Aachen entfillt die Beteiligung an der Landschaftsverbandsumlage, die
nur von Kreisen und kreisfreien  Stadten aufgebracht wird. Die
Landschaftsverbandsumlage der Region Aachen wird dementsprechend héher
ausfallen, da die bisher auf die Stadt entfallenden Umlagegrundlagen — wie bereits
im Zusammenhang mit dem Schilsselzuweisungssystem dargestellt — nunmehr der
Region Aachen zugerechnet wird. Fir den Landschaftsverband stellt dies jedoch ein
Nullsummenspiel dar.

Als regionsangehorige Stadt hat die Stadt Aachen Regionsumiage an die
Stadteregion zu leisten. Diese Umlage fillt fiir die Stadt hoher aus als die bisher zu
zahlende Landschaftsumlage. Daflr ibernimmt die Stadteregion aber auch
Aufgaben der Stadt Aachen.

Die veradnderten finanziellen Wirkungen insbesondere beim kommunalen
Finanzausgleich sowie bei der Landschaftsverbands- und der Regionsumlage fiir
den Zeitraum vom In-Kraft-Treten der Artikel | und Il dieses Gesetzes bis zum Ende
des Jahres 2009 werden durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt
Aachen und dem Kreis Aachen geregelt {(vgl. Artikel | § 2 Abs. 2).



Besonderer Teil:

Zu Artikel | § 1:

§ 1 trifft allgemeine Aussagen zur Bildung der Stidteregion. Anstelle des bisherigen
Kreises Aachen tritt ein neuer Typ Gemeindeverband, der sich aus den bisherigen
kreisangehdrigen Gemeinden des aufgeldsten Kreises Aachen und der kreisfreien
Stadt Aachen zusammensetzt. Die Rechtsstellung dieses Gemeindeverbandes ergibt
sich aus § 3 dieses Gesetzes.

GemdR Absatz 2 besteht das Gebiet der Stadteregion Aachen aus den Gebieten der

Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhld.) und Wiirselen sowie der Stadt Aachen.

Zu Artikel | § 2:

Diese Vorschrift bestimmt, dass die Stadteregion Aachen in die Rechte und Pflichten
des aufgeltsten Kreises Aachen eintritt. Der zu regelnde Vermdégensiibergang
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen ist in den als Anlage(n) zu diesem
Gesetz beigefiigten Vereinbarungen geregelt.

Zu Artikel | § 3:

Mit dieser Vorschrift wird ausdriicklich festgestellt, dass die Stédteregion Aachen in
ihrer wegen der Einbeziehung einer kreisfreien Stadt fiir einen Kreis im Sinne der
Kreisordnung NRW untypischen Konstellation gleichwohl Kreis im Sinne von Artikel
28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschiand ist. Die Stédteregion
Aachen wird ausschliefliicher und eigenverantwortlicher Trager der 6ffentiichen
Verwaltung zur Wahrnehmung der auf ihr Gebiet begrenzten Uberdrtlichen
Angeleg'gnheiten. Dass eine kreisfreie Stadt diesem neuen Gemeindeverband
Stéddteregion Aachen angehont, steht der rechtlichen Qualifikation als Kreis im Sinne
des Artikels 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschiand nicht
entgegen, da die einen Kreis charakterisierenden Merkmale und Funktionen auch in
der Stddteregion Aachen erhalten. bleiben. Das Zusammenwirken einer kreisfreien
Stadt und den ehemals dem Kreis Aachen angehdrigen Gemeinden unter dem Dach
einer Stadteregion korrespondiert im Ubrigen mit den nach der Gemeindeordnung
und der Kreisordnung vorgegebenen Méglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Stadteregion Aachen bildet diese Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit in institutionalisierter Form ab.

Da dieser neue Gemeindeverband nicht ausdriicklich von den fir die Kreise
geltenden Vorschriften erfasst wird, regelt Absatz 1 Satz 2, dass diese Vorschriften
auch auf die Stadteregion Aachen Anwendung finden sollen. Um den
Besonderheiten des Zusammenwirkens der kreisfreien Stadt Aachen und den
ehemals dem Kreis Aachen angehorigen Gemeinden Rechnung zu tragen, sieht das
Gesetz im Weiteren (§§ 6 f.) Méglichkeiten vor, von den fiir Kreise geltenden
Vorschriften abzuweichen.



In Anpassung an den Begriff ,Stadteregion” regelt Absatz 2, dass der Kreistag die
Bezeichnung  ,Stadteregionstag®, der Kreisausschuss die Bezeichnung
~Stédteregionsschuss” und die Landrdtin oder der Landrat die Bezeichnungen
~Stadteregionsratin® oder ,Stadteregionsrat* fihren.

Zu Artikel | § 4:

Absatz 1 stellt klar, dass die Stadt Aachen zwar die Rechtsstellung einer kreisfreien
Stadt inne hat, in erster Linie jedoch eine regionsangehérige Gemeinde ist, soweit
dieses Gesetz nichts anderes regelt. Dies bedeutet, dass die fiir kreisangehdrige
Gemeinden geltenden Vorschriften Anwendung finden, soweit dies nicht mit den fir
kreisfreie Stadte geltenden Bestimmungen kollidiert. Daraus folgt, dass die
Einwohner der Stadt Aachen innerhalb der Stadteregion die Rechte und Pflichten
von Einwohnern kreisangehériger Gemeinden haben, wie sie sich z. B. aus §1
Abs. 1, §6, §§20 ff., §44 und §45 KrO ergeben. Fir die Stadt Aachen als
regionsangehérige Gemeinde finden die Regelungen zu Rechten und Pflichten z. B.
aus § 7 (Anschluss- und Benutzungszwang), § 55 (Beteiligungsrechte) und § 56 KrO
(Kreisumlage) entsprechend Anwendung.

Andererseits hat die Stadt Aachen weiterhin einen Oberbiirgermeister im Sinne des
§ 40 Abs. 2 der Gemeindeordnung. Auch finden fir sie hinsichtlich der Stadtbezirke
die Bestimmungen der §§ 35 bis 38 der Gemeindeordnung und nicht etwa § 39 der
Gemeindeordnung Anwendung. Zudem muss eine Beigeordnete oder ein
Beigeordneter als Stadtkammererin oder Stadtkdmmerer bestellt werden. Ohnehin
unberthrt bleiben solche Rechtsvorschriften wie zum Beispiel § 2 Satz 1 Nr. 1 des
Polizeiorganisationsgesetzes. Danach sind -wie im Fall der kreisfreien Stadt
Aachen - die Polizeiprésidien in Polizeibezirken mit mindestens einer kreisfreien
Stadt Kreispolizeibehdrde.

intention des Gesetzes ist, die Zusammenarbeit der Mitgliedskommunen in dem
neuen Gemeindeverband Stidteregion Aachen so weitgehend wie moglich zu
férdern und dabei den Status der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt so wenig wie
méglich zu tangieren.

Auch hinsichtlich des Aufgabenzuschnitis der Stadt Aachen ist in erster Linie vom
Aufgabenzuschnitt einer kreisfreien Stadt auszugehen. Die auf die Region
ibergehenden Zustindigkeiten werden in §§ 6 . naher geregelt.

Im Absatz 2 dieser Vorschrift wird klargestellt, dass gemal § 120 Abs. 2 der
Gemeindeordnung im Gegensatz zu § 59 der Kreisordnung und § 120 Abs. 1 der
Gemeindeordnung nicht der Landrat, sondern die Bezirksregierung die Aufsicht Gber
die regionsangehérige, aber mit der Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt
versehenen Stadt Aachen fiihrt. Die Vorschrift korrespondiert mit der Neuregelung in
§1 Nr. 2 der Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehtrden vom 15. April 2005, nach der sich der Bezirk der
Stéddteregionsratin / des Stadteregionsrats der Stadteregion Aachen als untere
staatliche Verwaltungsbehérde nur auf das Gebiet der Stadteregion Aachen ohne die
Stadt Aachen erstreckt.



Die bisher auch der Stadt Aachen obliegende staatliche Aufgabe ,Schulamt* wird auf
die Stadteregion Aachen ibertragen, indem geregelt wird, dass die Stadt Aachen
nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des Schulgesetzes anzusehen ist.

Um zu vermeiden, dass die Stadt Aachen sowohl als kreisfreie Stadt als auch {iber
die Stadteregion Aachen in der Landschaftsverbandsversammlung vertreten ist, wird
geregelt, dass die Stadt Aachen nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 1 der
Landschaftsverbandsordnung gilt und somit nicht Mitglied des Landschaftsverbandes
Rheinland ist.

Zu Arntikel | § 5

Mit dieser Vorschrift wird geregelt, dass auf die dem ehemaligen Kreis Aachen
angehdrigen, jetzt regionsangehdrigen Gemeinden grundsitzlich die  fir
kreisangehérige Gemeinden geltenden Vorschriften anzuwenden sind.

Zu Artikel | § 6:

Ausgehend von der rechtssystematisch vorgesehenen Aufgabenverteilung in der
Stédteregion Aachen - nur die Stadteregion Aachen nimmt die ausschlieltlich Kreisen
tbertragenen Aufgaben fiir ihr gesamtes Gebiet einschlieRlich des Gebiets der Stadit
Aachen wahr - wird es innerhalb der Stadteregion Aachen ermoglicht, diese
Aufgaben der Kreisebene der weiterhin kreisfreien Stadt Aachen fur deren Gebiet
durch Vereinbarung zu belassen. Auf diese Weise gelangt man in der Region zu
individuellen, die értlichen Gegebenheiten beriicksichtigenden Aufgabenverteilungen.

Die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen nach Absatz 2 werden durch dieses
Gesetz bestitigt. Um ein hohes MaR an Verbindlichkeit zu erzielen, kénnen sie
gemal Absatz 3 nur durch weitere 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geédndert oder
aufgehoben werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass schutzwiirdige Belange
Dritter nicht unangemessen beeintrachtigt werden (siehe auch § 3 der
Gemeindeordnung).

Der hoéheren Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen wegen bediirfen
Vereinbarungen nach Absatz 3 der Zustimmung der {ibrigen regionsangehérigen
Gemeinden. :

Zu Artikel | § 7:

Die Vorschrift erméglicht der Stadt Aachen und der Stadteregion Aachen, fiir das
Gebiet der Stadt Aachen auch zu einem Zeitpunkt nach In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes Aufgaben, die ausschliellich der Kreisebene zugewiesen und die geman
§ 6 Abs. 1 grundsatzlich nur von der Stddteregion Aachen wahrzunehmen sind, auf
die Stadt Aachen zu Ubertragen.

Auch in diesen Fillen ist zu bericksichtigen, dass schutzwiirdige Belange Dritter
nicht unangemessen beeintrachtigt werden und dass der hsheren Akzeptanz der



getroffenen Entscheidungen wegen die Vereinbarung der Zustimmung der Ubrigen
regionsangehdérigen Gemeinden bedarf.

Die Vorschrift des § 7 erfasst nicht die der Kreisebene zugewiesenen Aufgaben, die
im Rahmen des gestuften Aufgabenmodells auch auf die Mittleren oder GroBen
kreisangehérigen Stadte Gbertragen worden sind. Hinsichtlich der Verlagerung der
Zustéandigkeit fiir diese Aufgaben finden sowohl fiir die kreisfreie Stadt Aachen als
auch fir die Mittleren (und in der Stadteregion Aachen derzeit nicht vorhandenen
GrofRlen) kreisangehdrigen Stddte in der Stadteregion Aachen die Regelungen in § 3
Abs. 5 bzw. § 4 der Gemeindeordnung Anwendung.

Zu Artikel | § 8:

Mit dieser Regelung wird das in-Kraft-Treten des Aachen-Gesetzes fiir den Tag nach
Ablauf der bisherigen Kommunalwahlperiode festgelegt. Die Berichtspflicht dient der
Uberpriifung, ob sich die Regelungen des Aachen-Gesetzes bewihrt haben.

Zu Artikel II:

Rechtsvorschriften, in denen auf den Kreis Aachen und/oder auf die Stadt Aachen
Bezug genommen wird, werden, soweit erforderlich, redaktionell angepasst.

Zu Artikel Il § 1:

Die Wahlperiode des bisherigen Kreistags des Kreises Aachen und die Amtszeit des
Landrats enden nach dem in § 1 genannten Gesetz vom 17. Juni 2003 am 20.
Oktober 2009. Fir die darauf folgende Wahlperiode ist am Tag der allgemeinen
Kommunalwahlen sowie der damit letztmals verbundenen Wahlen der Biirgermeister
und Landrdte im Herbst 2009 der erste Stddteregionstag der an die Stelle des
Kreises Aachen tretenden Stadteregion Aachen zu wihlen.

\

1

Zu Artikel Il § 2 Abs. 1:

Da nach § 1 nicht mehr der Kreistag und der Landrat des bisherigen Kreises,
sondern der erste Stadteregionstag und die erste Stadteregionsratin oder der erste
Stadteregionsrat der aus dem Kreis Aachen und der Stadt Aachen gebildeten
Stddteregion Aachen zu wéhlen sind, muss die Stadt Aachen im Wahlausschuss des
Kreises, der die Wahl vor Entstehen der Stadteregion Aachen vorzubereiten hat,
angemessen reprasentiert sein, um die in § 2 der Kommunalwahlordnung genannten
Aufgaben - insbesondere die Einteilung der Wahlbezirke der die Stadt Aachen mit
erfassenden Stédteregion Aachen - wahrzunehmen. Hierfir bietet sich das Verhéltnis
der vom LDS verbffentlichten Einwchnerzahlen von Kreis (310.247 zum 30.06.2006)
und Stadt (257.628 zum 30.06.2006) an. Dieses Verhiltnis betrdgt bei einer
Gesamteinwohnerzahl von Kreis und Stadt von 567.875 Einwohnern 55% fiir den
Kreis und 45% fir die Stadt. Da nach § 2 Abs. 2 und 3 der Landrat des Kreises als
Wahileiter Vorsitzender des Wahlausschusses ist, muss er zur Hersteliung der



Zahlenverhéitnisse von Kreis und Stadt der Zahl der vom Kreistag zu wiahlenden
Beisitzer hinzugerechnet werden.

Der - in der laufenden Wahlperiode noch nicht gebildete - Wabhlausschuss des
Kreises hatte in der letzten Wahlperiode 10 Beisitzer (so auch der Wahlausschuss
der Stadt Aachen, der fiir das Gebiet der Stadt Aachen - Gemeindewahi, Wahl des
Burgermeisters - erneut zu wahlen ist). Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 soll auch der neu zu
bildende Wahlausschuss des Kreises 10 Beisitzer haben. Mit dem Landrat hat der
Wahlausschuss des Kreises somit 11 Mitglieder. Bei einer Gesamtzahl von 20
Mitgliedern einschlieflich des Landrats miissen vom Rat der Stadt Aachen 9
Beisitzer hinzu gewdhlt werden, damit der Bevélkerungsanteil der Stadt Aachen in
der Stadteregion von 45% {s. 0.) erreicht wird. § 2 Abs. 1, der insgesamt 19 Beisitzer
vorsieht, ist eine Sonderregelung zu § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahiG, der eine Héchstzahl
von nur 10 Beisitzern erlaubt, fiir die Vorbereitung der Wahl des ersten
Stddteregionstags. Fir die Bildung des Wahlausschusses zur Vorbereitung des
darauf folgenden Stédteregionstags gilt wieder § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahIG.

Zu Artikel |Il § 2 Abs. 2-

Es wird klargestellt, dass die Wahlvorbereitung einschlieRlich Einteilung der
Wahlbezirke und Einreichung/Zulassung der Wabhivorschlage nicht mehr fiir das
bisherige Wahlgebiet des Kreises ohne die Stadt Aachen, sondern fiir das
Wahlgebiet der aus Kreis und kreisfreier Stadt zusammengesetzten Stadteregion
Aachen erfolgt. Die Bezeichnungen Kreistag und Landrat in § 1 KWahiG gelten fir
den Stadteregionstag und den Stadteregionsrat / die Stéadteregionsratin  der
Stéddteregion Aachen.

Zu Artikel |1l § 2 Abs. 3:

Der Kreistag hat derzeit 56 Vertreter. Damit ist die Zahl der nach § 3 Abs. 2 Satz 1
Buchstabe b KWahiG fiir Kreise mit einer Bevélkerungszahl iber 300 000, aber nicht
Uber 400 000, zu wahlenden Vertreter - namlich 60 - gemal § 3 Abs. 2 Satz 2
KWah|G durch Satzung um 4 verringert worden. Der Kreistag des bisherigen Kreises
iIst nicht legitimiert, die Zahl der Vertreter des zu bildenden Stédteregionstags, die
sich nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b bei einer Bevélkerungszahl Gber 500 000
auf 72 Vertreter belauft, davon 36 in Wahlbezirken, nach § 3 Abs. 2 Satz 2 KWahlG
durch Satzung, die nur fir den Kreis Geltung hat, zu verringern. Fiir den ersten
Stadteregionstag muss es daher bei der gesetzlichen Gesamtzahl von 72 Vertretern
bleiben. Fur den darauf folgenden Stidteregionstag kann eine Satzung der dann
existierenden Stadteregion eine Verringerung der Zah! der zu wiahlenden Vertreter
nach MaRgabe des § 2 Abs. 2 Satz 2 KWahlG regeln.

Zu Artikel lli § 2 Abs. 4-

Die Verkiirzung der Frist zur Einteilung des Wahlgebiets in Wahlbezirke auf 10
Monate sowie die Verkirzung der Frist zur Wah! der Vertreter fur die
Vertreterversammlung und die Bewerber auf 10 Monate ist angemessen. Sie ist



dadurch bedingt, dass Artike! lli erst nach Beginn der letzten 15 Monate vor Ablauf
der Wahlperiode der Kommunalvertretungen in Kraft treten kann: den Parteien und
Waihlergruppen bleibt jedoch ausreichend Zeit fur die Aufstellung der Wahlbezirks-
und Listenbewerber. Die besondere Situation im Gebiet der Stadteregion Aachen,
insbesondere die langjshrige Vorbereitungszeit gewahrleistet, dass die Rechte aller
Betroffenen gewahrt sind.

Zu Artikel Ill § 3;

Artikel 11l tritt am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft, damit zum Ende
der Wahlperiode am 20.10.2009 die Kommunalwah! ordnungsgemaR vorbereitet
werden kann.

Zu Artikel {V:

Artikel IV fasst das In-Kraft-Treten der vorangehenden Artikel zusammen.



Anlage 2 - ENTWURF vom 04.10.2007
Gemeinsame Stellungnahme zum Referentenentwurf
»Gesetz zur Bildung der StidteRegion Aachen (Aachen-
Gesetz)“

Stand: 04.10.2007

Die Burgermeister der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Kreis Aachen
sowie der Oberbirgermeister der Stadt Aachen und der Landrat des Kreises Aachen
haben den vorliegenden Referentenentwurf des Gesetzes zur Bildung der
StiddteRegion Aachen in zwei Konferenzen miteinander erértert und kommen zu
folgenden, gemeinsamen Einschétzungen, Stellungnahmen und Forderungen:

Die Birgermeister, der Oberbiirgermeister und der Landrat begriilen es sehr, dass
die Landesregierung bereit ist, dem Antrag des Stadtrates Aachen, des Kreistages
Aachen sowie der Réate der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden im Kreis
Aachen zu folgen und ein Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen in den
Landtag zur Beratung und Beschiussfassung einzubringen, das mit dem Beginn der
neuen Wahlperiode (21.10.2009) die gewiinschte Bildung der Gebietskérperschaft
~StadteRegion Aachen* erméglicht.

Wir bekréaftigen ausdriicklich unser Bestreben, mit der Errichtung der StadteRegion
Aachen unter den Bedingungen einer européaischen Grenzregion enger und
effizienter zusammenzuwirken, Doppelzustiandigkeiten in enger Nachbarschaft zu
beseitigen, Synergien zu heben, neue politische Spielrdume zu erdffnen,
regionalbedeutsame Aufgaben grundsitzlich (gemeinsam) durch die StadteRegion
Aachen wahrzunehmen sowie mit einheitlichen Strategien die Interessen der zehn in
der StddteRegion Aachen vereinten Stidte und Gemeinden und ihrer Biirger
wirtksam nach auen zu vertreten.

Es werden folgende, wesentliche Anregungen eingebracht, deren Beriicksichtigung
in der Uberarbeitung des Referentenentwurfes fur die Stadt Aachen, den Kreis
Aachen sowie die kreisangehérigen Stiadte und Gemeinden von unerlisslicher
Bedeutung ist:

1. Es besteht Einigkeit darin, dass die Rechtsstellung der Stadt Aachen in der neuen
StadteRegion Aachen praziser und klarer gefasst werden muss. Die Formulierung
entsprechend dem ,Hannover-Gesetz* entspricht dem Wunsch aller Beteiligten.
Diese lautet:

a) Die Stadt Aachen hat die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt nach Maligabe
dieses Gesetzes. Sie ist dariiber hinaus regionsangehdrige Kommune. Auf sie
finden die Vorschriften iber kreisfreie Stidte Anwendung, soweit in diesem
Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

b) Auf die Stadt Aachen finden die fir die anderen regionsangehdérigen
Gemeinden im Sinne des § ... geltenden kommunalwahlrechtlichen Vorschriften
Anwendung.*



Anlage 2 - ENTWURF vom 04.10.2007

2. Die Stadt Aachen Ubertragt die aus der Gesetzesanlage ersichtlichen Aufgaben
der sog. Kreisstufe auf die Stadteregion (Positivkatalog). Die an der Stadteregion
Beteiligten legen groBten Wert darauf, dass es bei dieser allen Beschliissen der
Zweckverbandsversammlung, des Stadtrates Aachen, des Kreistages Aachen
sowie der Rate aller kreisangehérigen Stadte und Gemeinden zugrunde
liegenden Systematik verbieibt.

Zukinftige neu entstehende Aufgaben der sog. Kreisstufe fallen der Stadteregion
zu. Auf Verlangen der Stadt Aachen iibertrigt die Stadteregion ihr im Einzelfall
diese ,neue Kreisaufgabe” durch entsprechende  6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung.

3. Die Burgermeister im Kreis Aachen, der Oberbiirgermeister der Stadt Aachen
sowie der Landrat des Kreises Aachen fordern in Ubereinstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbanden NRW, dass der Gesetzgeber mit diesem Gesetz
gewahrleistet, dass fir die an der Bildung der Stadteregion beteiligten
kommunalen Gebietskérperschaften finanzielle Nachteile durch die Bildung der
StadteRegion  Aachen, insbesondere aufgrund der Systematik des
Gemeindefinanzierungsgesetzes, ausgeschlossen werden.

Dies ist eine existentielle Notwendigkeit fur die Bildung der StadteRegion.

4. Der Forderung des Innenministeriums, durch die Bildung der StidteRegion
Aachen Kostenverschiebungen zwischen der kreisfreien Stadt Aachen und den
kreisangehorigen Stiddten und Gemeinden auszuschlieRen, werden die
Beteiligten mit einer Finanzierungsvereinbarung entsprechen.

Die zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen insgesamt zu
vereinbarende Finanzierungsregelung muss folgerichtig Bestandteil des Gesetzes
werden. Daher ist nicht nur die Vereinbarung tber die Vermogensilbertragung -
wie it § 2 des Referentenentwurfes ausgefihrt - sondern auch die Vereinbarung
zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis
Aachen in das Gesetz aufzunehmen.

5 Dariber hinaus besteht Einigkeit der Beteiligten, folgende Ergdnzungen in das
Aachen-Gesetz aufzunehmen:
a) eine Experimentierklausel analog § 129 GO NRW zugunsten der
~ StadteRegion Aachen,

b) die Zustandigkeit der Stadteregion fir die Erstellung von Masterpldnen
analog der Regelung in § 4 in Verbindung mit § 6 des Gesetzes
Regionalverband Ruhr,

c) eine Regelung, nach der die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen innerhalb der Mitglieder der StadteRegion Aachen
als sog. In-house-Geschifte zulassig ist,
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d) eine partielle Rechtsnachfolgeklausel der Stadteregion bezogen auf die
Stadt Aachen (z.B. Mietvertrage).

Die im Gesetzentwurf enthaltene Revisionsklausel wird von den Beteiligten
ausdritcklich begriifit.

Die Beteiligten bitten darum, die taufenden Wahlperioden der Personalrate bis zum
21.10.2009 zu verlangern.

Im Ubrigen erwarten die Beteiligten vom Gesetzgeber die Steuerunschadlichkeit der
anstehenden Vermdégensiibertragungen.



Anlage 3

Vereinbarung Vereinbarung
Zwischen zwischen
der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen

Cozum zum

Vermdgensiibergang Vermdgensiibergang
und zur und zur
Regelung der Finanzbeziehungen Regelun der Fl_naaneZ|ehungen

(Entwurf vom 18.09.2007) (Stand#BVEIfGHTerenz am04.10.2007)

Die von der Stadt Aachen zu zahlende Regionsumlage deckt alleine nicht
die durch die Stadt Aachen verursachten Haushaltsbelastungen durch
den Aufgabeniibergang auf die StadteRegion Aachen.

Auf der Basis der Erkenntnisse aus den finanziellen Eckdaten der
Haushaltsjahre 2005 und 2006 (kamerale Rechnungsergebnisse) fihren
der Aufgabeniibergang sowie die Auswirkungen auf die jahrliche
Festsetzung der Schlisselzuweisungen voraussichtlich auch in kinftigen
Jahren zu erheblichen Ent- oder Belastungen der Stadt Aachen und zu
erhehlichen Be- oder Entlastungen der StadteRegion Aachen.

Um entsprechend der Vorgaben des Innenministeriums finanzielle
Nachteile einerseits der kreisangehérigen Kommunen und andererseits
der Stadt Aachen zu vermeiden, ist neben der Umlagefinanzierung eine
gesonderte Ausgleichsregelung erforderlich, die nachfolgend vereinbart
wird.

Die von der Stadt Aachen zu zahlende Regionsumlage deckt alleine nicht
die durch die Stadt Aachen verursachten Haushaltsbelastungen durch
den Aufgabeniibergang auf die StadteRegion Aachen.

Auf der Basis der Erkenntnisse aus den finanziellen Eckdaten der
Haushaitsjahre 2005 und 2006 (kamerale Rechnungsergebnisse) fihren
der Aufgabeniibergang sowie die Auswirkungen auf die jahrliche
Festsetzung der Schliisselzuweisungen voraussichtlich auch in kiinftigen
Jahren zu erheblichen Ent- oder Belastungen der Stadt Aachen und zu
erheblichen Be- oder Entlastungen der StadteRegion Aachen.

Um entsprechend der Vorgaben des Innenministeriums finanzielle
Nachteile einerseits der kreisangehérigen Kommunen, ger StidteRegion
iden, ist neben der
Fes®z0rhgidungs der

[ erforderlich,
Adsvérsammiung

nachfolgend vereinbart wird:




Generalklausel

Stadt und Kreis Aachen vereinbaren, dass die durch die
Regionsumlage nicht gedeckten bzw. (lberdeckten Kosten des
iibertragenen Aufgabenbereichs pauschal ausgeglichen werden.

Zur Ermittlung der pauschalen Ausgleichszahlung werden die
Kosten der Aufgabenibertragung und die finanziellen
Auswirkungen auf die Allgemeinen Deckungsmittel
(Schlisselzuweisungen, Schul- und Investitionspauschale,
Regions- und Landschaftsverbandsumiage) der Haushaltsjahre
2006, 2007 und 2008 zugrunde gelegt. Die Ausgleichszahlung
errechnet sich aus dem durchschnittlichen Wert der Haushaltsbe-
oder —entlastung dieser 3 Jahre,

Unter Bezugnahme auf die in § 8 Aachen-Gesetz normierte
Berichtspflicht der Landesregierung gegentiber dem Landtag zum
31.12.2014 erfolgt eine Revision nach Rechnungsabschluss des
Jahres 2012, um festzustellen, ob der jahrliche Ausgleich weiterhin
erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei
Jahren - also nach Rechnungsabschluss des Jahres 2015 — erfolgt
eine weitere Revision mit dem Ziel einer abschlieRenden
Regelung.

Generalklausel

Stadt und Kreis Aachen

§i@ vereinbaren, dass die durch die Regionsumlage nicht
gedeckten bzw. (iberdeckten Kosten des bertragenen
Aufgabenbereichs pauschal ausgeglichen werden.

Zur Ermittlung der pauschalen Ausgleichszahlung werden die
Kosten der Aufgabenlbertragung und die finanziellen
Auswirkungen auf die Allgemeinen Deckungsmittel
{Schlisselzuweisungen, Schul- und Investitionspauschale,
Regions- und Landschaftsverbandsumlage) der Haushaltsjahre
2006, 2007 und 2008 zugrunde gelegt. Die Ausgleichszahlung
errechnet sich aus dem durchschnittlichen Wert der Haushaltsbe-
oder —entlastung dieser 3 Jahre.

Unter Bezugnahme auf die in § 8 Aachen-Gesetz normierte
Berichtspflicht der Landesregierung gegeniber dem Landtag zum
31.12.2014 erfolgt eine Revision nach Rechnungsabschluss des
Jahres 2012, um festzustellen, ob der jahrliche Ausgleich weiterhin
erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei
Jahren - also nach Rechnungsabschluss des Jahres 2015 — erfolgt
eine weitere Revision mit dem Ziel einer abschliefenden
Regelung.

S




2. Verdnderungsklausel Verdnderungsklausel
Ab dem 21.10.2009 (Zeitpunkt der Griindung der StadteRegion Ab dem 21.10.2009 (Zeitpunkt der Grindung der StadteRegion
Aachen) kénnen Veranderungen des Aufwands nur durch eine Aachen) kénnen Verdnderungen des Aufwands nur durch eine
einheitliche Veranderung der Regionsumlage bericksichtigt einheitliche Verdnderung der Regionsumlage bericksichtigt
werden — d.h, Minderungen oder Erhdhungen werden auf alle 10 werden — d.h. Minderungen oder Erhéhungen werden auf alle 10
Stadte und Gemeinden gleich verteilt. Stadte und Gemeinden % verteilt.

3. Vermdgensklausel Vermégensklausel

Hinsichtlich des Vermogens des Kreises Aachen, der Stadt
Aachen und der Zweckverbande wird folgendes vereinbart:

- Das Vermégen des in die StadteRegion Aachen aufgehenden
Kreises Aachen wird in die StadteRegion integriert.

- Das Vermotgen folgt grundsatzlich der Aufgabe. Bei
Mischnutzungen ist ggfls. eine Einzelfallregelung zu treffen.

Nach dem Aufgabenkatalog fallen hierunter in erster Linie
Grundstiicke und Gebaude fir die Aufgabenbereiche

e Berufskollegs, SB- und EB-Schule sowie Schule flr
Kranke

¢ Gesundheitsamt

¢ Verbraucherschutz/Chemisches- und Lebensmittelunter-
suchungsamt flir den Fall, dass die Aufgabe in die
StadteRegion Gbergeht.

Die Stadt Aachen bringt die KreisstraBen auerhalb von Orts-
durchfahrten ein.

Hinsichtlich des Vermdgens des Kreises Aachen, der Stadt
Aachen und der Zweckverbande wird folgendes vereinbart:

- Das Vermdgen des in die StadteRegion Aachen aufgehenden
Kreises Aachen wird in die StadteRegion integriert,

- Das Vermégen folgt grundsatzlich der Aufgabe. Bei
Mischnutzungen ist ggfls. eine Einzelfallregelung zu treffen.

Nach dem Aufgabenkatalog fallen hierunter in erster Linie
Grundstiicke und Gebéude fur die Aufgabenbereiche

s Berufskoliegs, SB- und EB-Schule sowie Schule fir
Kranke

e Gesundheitsamt

¢ Verbraucherschutz/Chemisches- und Lebensmittelunter-
suchungsamt

Die Stadt Aachen bringt die Kreisstralen auRerhalb wvon
Ortsdurchfahrten ein.

fje-Vermogensibertragung ‘wie
laf.




4. Integration ausgelagerter regionaler Aufgaben in die 4, Integration ausgelagerter regionaler Aufgaben in die
StadteRegion StadteRegion
Mit Bildung der StadteRegion Aachen werder aus Stadt und Kreis Mit Bildung der StadteRegion Aachen werden aus Stadt und Kreis
Aachen ausgegliederte regionale Aufgaben wieder in die Aachen ausgegliederte regionale Aufgaben wieder in die
StadteRegion integriert. Damit sollen der Atomisierung von StadteRegion integriert. Damit soilen der Atomisierung von
Aufgaben Einhalt geboten, unmittelbare politische Legitimation Aufgaben Einhalt geboten, unmittelbare politische Legitimation
zuriickgewonnen sowie Transparenz und Kontrolle gestarkt zuriickgewonnen sowie Transparenz und Kontrolle gestarkt
werden.  Betroffen sind folgende Zweckverbinde — mit werden. Betroffen sind folgende Zweckverbande mit
entsprechenden Kostenanteilen; entsprechenden Kostenanteilen:

4.1  Der Zweckverband StidteRegion Aachen wird aufgeldst. Die 4.1  Der Zweckverband StidteRegion Aachen wird aufgeldst. Die
vier Mitarbeiter/innen der Geschéftsstelle werden in  die vier Mitarbeiter/innen der Geschéftsstelle werden in die
StadteRegion integriert, Die Kosten reduzieren sich bei Stadt und StadteRegion integriert. Die Kosten reduzieren sich bei Stadt und
Kreis/ka. Kommunen in gleichem MaRe durch Wegfall der Kreis’ka. Kommunen in gleichem Malle durch Wegfall der
Verbandsumlage. Verbandsumlage.

4.2 Der Schulverband in der StédteRegion Aachen (59,0 Stellen) 4,2 Der Schulverband in der StadteRegion Aachen (59,0 Stellen)
wird integriert; bei der Stadt Aachen entfallt die Verbandsumlage. wird integriert; bei der Stadt Aachen entfailt die Verbandsumiage

4.3 Der Zweckverband Straflenverkehrsamt Aachen (71,5 Stellen) 4.3 Der 2Zweckverband StraBenverkehrsamt Aachen (71,5 Stellen)

wird eingegliedert; der stadtische Uberschussanteil flieRt kiinftig wird eingegliedert; der stadtische Uberschussanteil fliefit kunftig der
der der StadteRegion zu. der StadteRegion zu.

4.4  Der Zweckverband Sparkasse Aachen (0,0 Stellen) geht in die 4.4  Der Zweckverband Sparkasse wird:gesonidert-geregelt. Der

StadteRegion auf, der Anteil der Stadt Aachen am Bilanzgewinn
geht auf die StadteRegion Gber.

Anteil der Stadt Aachen am BilanzgéWinn geht auf die
StadteRegion tber.




Pensionsverpflichtungen/-riickstellungen

Die StadteRegion bleibt als Rechtsnachfolgerin des Kreises
Aachen Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse. Insoweit
werden die ab dem Zeitpunkt des Wechsels neu entstehenden
Pensionsverpflichtungen for die von de Stadt Aachen in die
StadteRegion wechselnden Beamten zukinftig auch dort
abgesichert. Fir die bis zum Zeitraum des Wechsels in die
StadteRegion entstandenen Anspriiche der Beamten der Stadt
Aachen gilt § 107b BeamtVG.

Pensionsverpflichtungen/-riickstellungen

Die StadteRegion bleibt als Rechtsnachfolgerin des Kreises
Aachen Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse. Insoweit
werden die ab dem Zeitpunkt des Wechsels neu entstehenden
Pensionsverpflichtungen fir die von der Stadt Aachen in die
StadteRegion wechselnden Beamten zukiinftig auch dort
abgesichert. Fir die bis zum Zeitraum des Wechsels in die
StadteRegion entstandenen Anspriiche der Beamten der Stadt
Aachen gilt § 107b BeamtVG.

Synergien

GemaR der Vorgabe des Innenministeriums, durch die Bildung der
StadteRegion Aachen finanzielle Entlastungen zu generieren,
haben sich Stadt und Kreis Aachen auf der Grundlage der
Berichte der Organisationseinheiten vereinbart, neben den
politischen Mehrwerten Synergieeffekte bei den zu (bertragenden
Aufgaben im Bereich der Personal- und Sachenkosten in Héhe
von

3% bis 2009
und insgesamt 10% bis 2015

auf der Basis des Ist-Zustandes 2005 zu erreichen. Die
Einsparungen bis 2009 kommen der Stadt Aachen sowie den ka.
Kommunen jeweils separat zu Gute. Ab der Grindung der
StadteRegion entlasten die Synergieeffekte alle
Mitgliedskommunen iiber die Regionsumlage in gleicher Weise.

Synergien

Gemal der Vorgabe des Innenministeriums, durch die Bildung der
StadteRegion Aachen finanzielle Entlastungen zu generieren,
haben sich Stadt und Kreis Aachen auf der Grundlage der
Berichte der Organisationseinheiten vereinbart, neben den
politischen Mehrwerten Synergieeffekte bei den zu ibertragenden
Aufgaben im Bereich der Personal- und Sachenkosten in Héhe
van

3% bis 2009
und insgesamt 10% bis 2015

auf der Basis des Ist-Zustandes 2005 zu erreichen, Die
Einsparungen bis 2009 kommen der Stadt Aachen sowie den ka.
Kommunen jeweils separat zu Gute. Ab der Grindung der
StadteRegion entlasten die Synergieeffekte alle
Mitgliedskommunen iiber die Regionsumiage in gleicher Weise.




Verwertungsklausel

Bei Verdufllerung von Vermogen steht der zur Eréffnungsbilanz
festgestelite Vermdgenswert innerhalb eines Zeitraumes von 10
Jahren  (Immobilien) resp. 15 Jahren (wirtschaftliche
Beteiligungen) ausschliefllich der jeweils einbringenden Seite (im
Falle des Vermdgens des Kreises Aachen den neun
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden — im Falle des
Vermdgens der Stadt Aachen der Stadt Aachen) zur Verfiigung.
Der ab dem 21.10.2009 erzielte Zugewinn fallt im Verhaltnis der
Regionsumlage allen Mitgliedskérperschaften zu.

Als Verauferung im Sinne dieser Regelung gilt nicht die
Beteiligung/Einbringung von Geselischaftsanteilen in eine
Gesellschaft der Stadt Aachen bzw. des ehemaligen Kreises
Aachen.

Verwertungsklausel

Bei VerduRerung von Vermdégen steht der zur Eréffnungsbilanz
festgestellte Vermégenswert innerhalb eines Zeitraumes von 10
Jahren  (Immobilien) resp. 15 Jahren  (wirtschaftliche
Beteiligungen) ausschlielllich der jeweils einbringenden Seite (im
Falle des Vermdgens des Kreises Aachen den neun
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden - im Falle des
Vermégens der Stadt Aachen der Stadt Aachen) zur Verfligung.
Der ab dem 21.10.2009 erzielte Zugewinn fallt im Verh&ltnis der
Regionsumlage alien Mitgliedskérperschaften zu.

Als VerauBerung im Sinne dieser Regelung gilt nicht die
Beteiligung/Einbringung von  Gesellschaftsanteilen in  eine
Gesellschaft der Stadt Aachen bzw. des ehemaligen Kreises
Aachen.

8.

Ubergangsregelung

For die Ubergangszeit zwischen Inkrafttreten der Artike!l | und 1 des
Aachen-Gesetzes (21.10.2009} und dem Beginn des ersten
Haushaltsjahres (01.01.2010) wird zwischen der Stadt und dem
Kreis Aachen vereinbart, dass die finanziellen Auswirkungen des
Aufgabenibergangs und die finanziellen Auswirkungen auf die
Aligemeinen Deckungsmitte! fur den Zeitraum vorm 21.10.2009 bis
31.12.2009 durch eine Erstattungszahlung ausgeglichen werden.

Ubergangsregelung

Fur die Ubergangszeit zwischen Inkraftireten der Artikel | und Il
des Aachen-Gesetzes (21.10.2009) und dem Beginn des ersten
Haushaltsjahres (01.01.2010) wird zwischen der Stadt und dem
Kreis Aachen vereinbart, dass die finanziellen Auswirkungen des
Aufgabeniibergangs und die finanziellen Auswirkungen auf die
Allgemeinen Deckungsmittel fur den Zeitraum vom 21.10.2009 bis
31.12.2008 durch eine Erstattungszahlung =
s i ralkiAtsel germ it 1

ashcheh \}ve'en.
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Anlage 4: Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen

Anlage 5: Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen

Anlage 6: Stellungnahme des Stadtetages Nordrhein-Westfalen



HauptgeschdadftsfOohrer

JJANDKREISTAG
ordRhein-WesrFalen

T

Liliencronstrale 14
404772 Dusseldorf

Postfach 33 03 30

| sndkrestiag NEW = Prestfach G2 A E0 « AQ472 Duseeldort 40436 Drasseldorl

.. Zentrale 0211/ 96508 - 0
Herrn Minister Direkt 0211/ 96508 - 23
Dr. Ingo Wolf Telefax: 0211/ 96508 - 50
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen E-Mail: martin klein@lkt-nrw.de

Haroldstr. 5
Datum: 28.09.2007

40213 Disseldorf Akienz - 10.13.00.3 Schw/Hai

per Fax: 0211/8713355

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Bildung der Stidteregion Aachen
Sehr geehrter Herr Minister,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zn dem Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der Stadteregion Aachen

{Aachen-Gesetz) Stellung nehmen zu kénnen.
Seitens des Landkreistages NRW kann dem Gesetzentwurf mit folgenden Mafigaben zugestimmt werden:

1. Die Bildung der Stiidteregion triigt der besonderen Lage im Raum Aachen Rechnung (,,Dreildnder-

Eck*). Sie hat keine Vorbildwirkung fiir die Organisation kommunaler Zusammenarbeit in anderen

Regionen des Landes NRW.

2. Alle kommunalen Gebietskérperschaften, die die Stadteregion Aachen bilden sollen, stimmen dem
Gesetzentwurf zu.

3. Die Bildung der Stidteregion Aachen darf bei den Finanzzuweisungen des Landes an die kommu-

nalen Gebietskérperschaften nicht zu finanziellen Verschiebungen zu Lasten der nicht an der Stid-

teregion Aachen beteiligten Kommunen fiihren, die von letzteren nicht akzeptiert werden kénnen.

Wir hoffen zwar, dass auch die dritte Voraussetzung erfiillt ist. Um dies abschlieBend beurteilen zu
kénnen, wiren wir lhnen jedoch dankbar, wenn Sie uns virtuelle Vergleichsberechnungen des LDS
zur Verfiigung stellen kdnnten, wie sich die Finanzzuweisungen des Landes an die in dieser Region
befindlichen kommunalen Gebietskérperschaften darstellen wiirden, wenn es bei der bisherigen

Gebietsstruktur bleiben wiirde, und wie sich die Finanzzuweisungen entwickeln wiirden, wenn es

Internet: http:/waw. lkt-nrw.de



zu einer Neuorganisation der Struktur auf der Basis des jetzigen Referentenentwurfs kommen wiir-
de. Erst wenn uns diese Vergleichsberechnungen vorliegen, kénnen wir uns zu Punkt 3. eine ab-
schlieBende Meinung bilden. Dankbar wiren wir, wenn Sie veranlassen konnten, dass das LDS
méglich schnell die entsprechenden Vergleichsberechnungen durchfithrt und uns diese anschlie-

Bend zur Verfiigung gestellt werden.

4, Seitens des Landes ist zu gewihrleisten, dass etwaige finanzielle Nachteile aus der Bildung der
Stadteregion aufgrund der Systematik d'es Gemeindefinanziernngsgesetzes ausgeschlossen werden.
Dies gilt jedenfalls flir mégliche Verschlechterungen im Gesamtsaldo der an der Stidteregion be-
teiligten Gebietskdrperschaften im Vergleich zur bisherigen Gebietsstruktur, die iiber eine Rele-
vanzgrenze von 1.000.000 EUR hinausgehen. Dazu ist die unter Ziffer 3 angesprochene virtueile

Vergleichsberechnung ebenfalls von Bedeutung,.

Mit freundlichen GriiBen

A .

Dr. Martin Klein



Stiddte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

/C\

Der Hauptgeschaftsfihrer

M Stagdte- und Gemeindebund NRW « Postfach 10 39 52 » 40030 Diisseldor Postfach 10 39 52+ 40030 Disseldorf
Kaiserswerther Strafie 199-201

Herrn 40474 Disseldorf

Dr. Ingo Wolf Telefon 024145871

Telefax 0211+4587-211

E-mail: info@kommunen-in-nrw.de

pers. E-mail: Hans Gerd.vonlLennep@kommunen-4n-nrw.de
Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
Haroldstrafie 5

40213 Disseldorf Aktenzeichen: | vi/gr
Ansprechpartner: Beigeordneter von Lennep
Durchwahl 0211 - 4587-223

5. Oktober 2007
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Bildung der Stiidteregion Aachen (Aachengesetz)

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Wolf,

wir danken thnen fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf zur Bildung der Stadteregion
Aachen Stellung nehmen zu kénnen. Wir begriiien es, dass die Landesregierung mit dem
Gesetzentwurf die gesetzliche Grundlage schaffen will, um die Bildung der Stidteregion Aa-
chen zu ermdglichen. Wir gehen davon aus, dass die Bildung der Stadteregion Aachen nach
wie vor dem gemeinsamen Willen aller Beteiligten entspricht und auch diese dem Gesetz-
entwurf zustimmen. Des weiteren gehen wir davon aus, dass entsprechend den bisherigen
Vorgaben seitens des Innenministeriums finanzielle Nachteile einerseits der kreisangehori-
gen Kommunen und andererseits der Stadt Aachen vermieden werden.

Im Einzelnen haben wir folgende Anmerkungen vorzutragen:

1. Artikel 1 § 6 Abs. 1 normiert eine generelle Zustandigkeit fiir die Stadteregion Aachen
hinsichtlich der ausschlieBlich der Kreisebene iibertragenen Aufgaben. Dies entspricht
der génerellen Zielsetzung der Bildung der Stadteregion, unter den Bedingungen einer
europaischen Grenzregion enger und effizienter Zusammenzuwirken und Synergieeffek
te zu erzielen.

In Abs. 2 werden Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen bes-
tatigt, die sowohl die Ubertragung von Aufgaben auf die Stadt Aachen als auch die Uber-
tragung von Aufgaben auf die Stadteregion zum Inhalt haben. Diejenigen Vereinbarun-
gen, die eine Zusténdigkeit der Stadteregion Aachen begriinden, fallen jedoch unter die
Generalregelung des Abs. 1 und stellen keine abweichende Ubertragung von Aufgaben
nach dem Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen dar.

2. Des Weiteren ist fraglich, ob die in Abs. 3 verankerte Zustimmung aller iibrigen regions-
angehdrigen Gemeinden nicht eine zu starre Verfestigung der gefundenen Lésungen
darstellt. Entwicklungen in der Zukunft, die derzeit noch nicht absehbar sind, kénnten
auch zu anderen Losungen filhren. Dem Minderheitenschutz ware u.E. ausreichend
Rechnung getragen, wenn der letzte Satz von § 6 Abs. 3 fauten wiirde:

»Sie bedirfen der Zustimmung von 2/3 der regionsangehérigen Gemeinden.*

S.1v. 3






Innenministerium NRW, 40190 Dasseldorf

Herrn

Oberbiirgermeister der Stadt Aachen
Dr. Jirgen Linden

Katschhof

52062 Aachen

Herrmn

Landrat des Kreises Aachen
Carl Ludwig Meulenbergh
Zollemstralle 10

52070 Aachen

Herm

Birgermeister der Stadt Alsdorf
Helmut Klein

Hubertusstrafie 17

52477 Alsdorf

Herrn

Burgermeister der Stadt Baesweiler
Prof. Dr. Willi Linkens

Manastrafle 2

52499 Baesweiler

Herrn

Burgermeister der Stadt Eschweiler
Rudolf Bertram

Rathausplatz 1

52249 Eschweiter

Herrn

Birgermeister der Stadt Herzogenrath

Gerd Zimmermann
Rathausplatz 1
52134 Herzogenrath

Herrn

Birgermeister der Stadt Monschau
Theo Steinrox

Laufenstralle 84

52156 Monschau

Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

(s

11. September 2007
Seite 1von 3

Aktenzeichen
{bei Antwort bitte angeben)
32 - 44.11-6888/07

MR Niebecker / RD Eickmeier
Telefon 0211 B71-2545

Fax 0211 871-2979
wolfgang.eickmeier@im.nrw.de

Dienstgeb3ude und
Lieferanschrifi:

Haroldstr. 5, 40213 Dosseldorf
Telefon 0211 871-01

Telefax 0211 B71-3355
poststelile@im.nrw.de
WWW.Im.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittei:
Rheinbahnlinien 704, 709, 719
Haltestelle: Poststralle



Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Herm

Birgermeister der Gemeinde Roetgen
Manfred Eis

Hauptstralte 55

52159 Roetgen

Hermn

Birgermeister der Gemeinde Simmerath
Hubert Breuer

Rathausplatz

521563 Simmerath

Herrn

Birgermeister der Stadt Stolberg (Rhid.)
Ferdinand Gatzweiler

Rathausstraie 11 - 13

52222 Stolberg (Rhid.)

Herm
Blirgermeister der Stadt Wirselen
Werner Breuer

Morlaixplatz 1
52146 Wiirselen

Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der Stidteregion Aachen
(Aachen-Gesetz);

Anlagen: - 1 - (geheftet)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Aachen, der Kreis Aachen und die dem Kreis Aachen

angehdrenden Gemeinden haben iibereinstimmend den Wilien zur

Bildung einer Gebietskérperschaft ,Stadteregion Aachen* bekundet.
Wie in verschiedenen Gespriachen mit Vertretern der Region erortert,
kommt die Landesregierung diesem Vorhaben mit dem anliegenden

ressortabgestimmten Entwurf eines Gesetzes zur Bildung der
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz) entgegen.

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel | § 2 Abs. 2 und § 6 Abs. 2 von der
Stadt Aachen und vom Kreis Aachen zu treffende Vereinbarungen zum
Verrhﬁgensﬁbergang und zur Aufgabenilbertragung vor. Diese
Vereinbarungen sollen durch das Aachen-Gesetz gesetzlich bestatigt
werden. Es ist beabsichtigt, den Gesetzentwurf mit den Vereinbarungen
als Anlagen Ende Oktober beim Landtag einzubringen. Wegen der
zeitlichen Erfordernisse des Gesetzgebungsverfahrens, die u. a. dem
beigefigten Zeitplan zu entnehmen sind, wéare ich lhnen fur eine

moglichst zeitnahe Ubersendung der entsprechenden Vereinbarungen
dankbar.

Ihr Einversténdnis vorausgesetzt, bietet sich zur Erérterung der
Grundzige des Gesetzentwurfs und zur Absprache weiterer Details ein
Austausch im Rahmen lhrer Birgermeisterkonferenz am 20.09.2007 an.

Sofern Sie bereits jetzt weitere Anregungen oder Anderungswiinsche
zum Gesetzentwurf haben, ware ich dankbar, wenn Sie mir diese bis
zum 19.09.2007 unter der E-Mail-Adresse referat32@im.nrw.de
mitteilen wirden. Das Ende der Verbande-/Beteiligtenanhérung ist for
den 28.09.2007 vorgesehen.

Den kommunalen Spitzenverbinden habe ich mit Schreiben vom
heutigen Tage ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Als Ansprechpartner stehen seitens des Innenministeriums auch Herr
MR Niebecker (Tel. 871-2456; walter.niebecker@im.nrw.de ) und Herr
RD Eickmeier (Tel. 871-2545; wolfgang.eickmeier@im.nrw.de ) zur
Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen
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Innenministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen a
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Gesetzentwurf (Stand: 10.09.2007)
der Landesregierung

Gesetz zur Bildung der Stidteregion Aachen
(Aachen-Gesetz)

A. Problem

Die Gebietskérperschaften Stadt Aachen, Kreis Aachen und die dem Kreis Aachen
angehdrenden Gemeinden haben ubereinstimmend den Willen zur Bildung eines
unmittelbar demokratisch legitimierten regionalen Aufgabentragers bekundet. Dieser
soll ‘eine gemeinsame administrative und politische Handlungsebene bilden, die
unter dem Begriff ,Stadteregion Aachen” zusammengefiihrt wird. Mit der Errichtung
der Stadteregion Aachen wollen die beteiligten Gebietskérperschaften unter den
Bedingungen einer europdischen Grenzregion enger und effizienter
zusammenwirken, um Synergieeffekte zu erzielen, Doppelzustindigkeiten
aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische Spielraume zu eréffnen.

B. Lésung

Die Stadt Aachen und der Kreis Aachen bilden einen neuen Gemeindeverband, der
Kreis im Sinne von Artikel 28 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik
Deutschland ist und auf den die fur Kreise geltenden Vorschriften entsprechende
Anwendung finden. Der Gemeindeverband heiRt Stidteregion Aachen. Er ist
Rechtsnachfolger des Kreises Aachen, der aufgeléist wird. Die regionsangehdérige
Stadt Aachen hat die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die ibrigen
regionsangehdrigen Gemeinden haben die Rechtsstellung kreisangehariger
Gemeinden. Gesetzliche Aufgaben kénnen durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
zwischen der Stadt Aachen und der Stidteregion Aachen den Bediirfnissen der
Betroffenen in der Stadteregion Aachen entsprechend Ubertragen werden.

C. Alternativen

Keine. Die Stadteregion Aachen konnte zwar als weitere Verwaltungsebene oberhalb
der Kreisebene und unterhalb der Landschaftsverbande etabliert werden. Dies
widersprache  jedoch den Zielen einer einfachen und geordneten
Verwaltungsstruktur.

D. Kosten

Keine. Es ist mit Kosteneinsparungen bei den beteiligten Gebietskdrperschaften zu
rechnen.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Kommunen belastende Auswirkungen sind nicht erkennbar.

F. Zustindigkeit

Federfihrend ist das Innenministerium. Die Gibrigen Ressorts sind beteiligt.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Unmittelbare finanzielle Auswirkungen sind derzeit nicht absehbar.



Gesetz
zur Bildung der Stidteregion Aachen

— Aachen-Gesetz —

vom ...

Artikel |

Stadteregion Aachen Gesetz

§1
Bildung der Stadteregion Aachen

(1) Aus den Gemeinden des Kreises Aachen und der Stadt Aachen wird mit Wirkung
vom 21. Oktober 2009 als neuer Gemeindeverband die Gebietskdrperschaft
Stadteregion Aachen gebildet. Der Kreis Aachen wird mit Ablauf des 20. Oktober
2009 aufgelost.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen besteht aus dem Gebiet der zu ihr
gehotrenden Gemeinden.

§2

Rechtsnachfolge
(1) Die Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen.

(2) Die Vereinbarung(en) zum Vermdgensubergang zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen vom ........ (Anlage(n) ..) werden bestatigt.

§3
Rechtsstellung der Stadteregion Aachen

(1) Die Stadteregion Aachen hat die Rechtssteliung eines Kreises im Sinne von
Artikel 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. Auf sie finden die
fur Kreise geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Der Kreistag fuhrt die Bezeichnung ,Stédteregionstag®, der Kreisausschuss fihrt
die Bezeichnung ,Stiadteregionsausschuss* und die Landratin bzw. der Landrat fuhrt



die Bezeichnung ,Stadteregionsrétin® bzw. Stadteregionsrat®.

§4
Rechtsstellung der Stadt Aachen

(1) Die Stadt Aachen ist regionsangehﬁrige Gemeinde. Sie hat die Rechtsstellung
einer kreisfreien Stadt, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

(2) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisangehdrige Gemeinde im Sinne von § 59
Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen.

(3) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des
Schuigesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen und § 1 der
Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

§5

Rechtsstellung der ibrigen regionsangehdérigen Gemeinden

Die Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhid.) und Woirselen haben die Rechtssteliung
kreisangehoriger Gemeinden. Auf sie finden die fiir kreisangehoérige Gemeinden
geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist.

§6
Besondere Aufgabenverteilung innerhalb der Stadteregion Aachen

(1) Die der Kreisebene ubertragenen Aufgaben werden, soweit sie darlber hinaus
nicht auch den GroRen sowie den Mittleren kreisangehorigen Stiddten zugewiesen
worden sind, fiir das Gebiet der Stiadteregion Aachen von der Stadteregion Aachen
wahrgenommen.

(2) Zu der von Absatz 1 abweichenden Ubertragung von Aufgaben auf die Stadt
Aachen werden folgende offentlich-rechtliche Vereinbarungen gemaB § 23 ff. des
Gesetzes iber kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen bestatigt:

1. z. B. Jugendamt.... (Anlage)

2. .... (Anlage)

(3) Eine Vereinbarung nach Absatz 2 kann auBer durch Gesetz nur durch weitere
offentlich-rechtliche Vereinbarung gema §§ 23 ff. des Gesetzes Giber kommunale
Gemeinschaftsarbeit geandert oder aufgehoben werden. Schutzwiirdige Belange
Dritter dirfen nicht unangemessen beeintrachtigt werden. Sie bedlrfen der



Zustimmung der Gibrigen regionsangehérigen Gemeinden.

§7

Zukiinftige Vereinbarungen

Durch offentlich-rechtliche Vereinbarung gemaR § 23 ff. des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion
Aachen koénnen fiir das Gebiet der Stadt Aachen von § 6 Abs. 1 abweichende
Aufgabenibertragungen auf die Stadt Aachen getroffen werden. § 6 Abs. 3 Satz 2
und 3 gelten entsprechend.

§8
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Dieses Gesetzes tritt am 21. Oktober 2009 in Kraft. Die Landesregierung berichtet
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2014 (ber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und dazu, ob das Gesetz gedndert werden soll.



Artikel Il

Anderung weiterer Vorschriften

. Die Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehdrden vom 15. April 2005 (GV. NRW. S. 374), geidndert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. S. 622),
wird wie folgt gedindert:

1.1.Im Abschnitt | wird unter der laufenden Nummer 1.4 in der Zeile Kreise®
und der Spalte ,Bezirk® vor das Wort ,Aachen das Wort ,Stadteregion®
eingefigt.

1.2.Im Abschnitt | wird unter der laufenden Nummer 1.41 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz* die Angabe  Landrdtin/Landrat® durch
~Stadteregionsratin/Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen® und in der
Spalte ,Bezirk* die Worter ,Kreis Aachen® durch ,Stadteregion Aachen
ohne das Gebiet der Stadt Aachen® ersetzt.

1.3.Im Abschnitt 1l werden unter der laufenden Nummer 3.203 in der Spalte
.Bezirk“ die Worter ,Der Kreis Aachen” durch ,Die Stadteregion Aachen,
soweit sie nicht zum Bezirk des Finanzamts Aachen-Stadt gehént” ersetzt.

1.4.Im Abschnitt I werden unter der laufenden Nummer 4.401 in der Spalte
Bezirk® die Worter  Kreisfreie Stadt Aachen und Kreis“ durch
s~otadteregion” ersetzt.

1.5.Im Abschnitt I werden unter der laufenden Nummer 5.01 in der Spalte
Bezirk® die Worter ,Kreisfreie Stadt" durch ,Stadteregion® ersetzt. Die
Angabe ,Kreis Aachen” wird gestrichen.

1.6.Im Abschnitt 1l wird die Zeile mit der laufenden Nummer 6.401 gestrichen.

1.7.1m Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 6.405 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz* die Wérter ,den Kreis“ durch ,die Stadteregion®
ersetzt. In der Spalte ,Bezirk* wird das Wort Kreis* durch ,Stadteregion®
ersetzt.

1.8.1m Abschnitt I werden unter der laufenden Nummer 7.01 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz* die Woérter  Kreisfreie Stadt® durch ,Stadteregion®
ersetzt. In der Zeile ,Kreise” wird in der Spalte ,Bezirk® die Angabe
LAachen.” gestrichen.



¢atimg (iber die Bestimmung der Sitze und Bezirke der
«t:{werinnen oder Geschiftsfilhrer der Kreisstellen der
~tisttskammer Nordrhein-Westfalen als Landesbeauftragte im
.+ 8. November 2005 (GV. NRW. S. 836) wird wie folgt gedndert:

5+ Satz 2 werden die Worter kreisfreie Stadt Aachen und den Kreis®
. ladteregion” ersetzt.

‘sordnung (Gber die Kreispolizeibehérden des Landes Nordrhein-
<+ wom 19. November 2002 (GV. NRW. 5.562), zuletzt gedandert durch
. des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 266), wird wie folgt

duchstabe a) Ziffer 1 werden die Worter kreisfreie Stadt Aachen und
mirch ,Stadteregion® ersetzt.

:etz zur Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes im Lande
r-Waostfalen - AG ArbGG - vom 24. November 1981 (GV. NRW.
- * wie folgt geandert:

sbs 3 Nr. 1 werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen sowie der
~-achen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie der Kreise” ersetzt.

- -1z zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung - AG VwGO -
vz 1960 (GV. NRW. S. 47), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
-wm 07. Marz 2006 (GV. NRW. S. 107), wird wie folgt gedndert:

% Abs. 2 Buchstabe a) werden die Angaben ,kreisfreien Stadt Aachen
x2v Kreise Aachen® durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise"

o
S

i, {b Nr. 3 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
«.1 ohne das Gebiet der Stadt Aachen und der Kreise" ersetzi.

.. iz zur Ausfilhrung des Sozialgerichtsgesetzes im Lande Nordrhein-
+n - AG-SGG - vom 08. Dezember 1953 (GV. NRW, S 412), zuletzt
twat durch § 5 des Gesetzes zur Ermrichtung des
‘v versicherungsamtes Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 1989

> vaiv. S.678), wird wie folgt gedndert:

#bs. 2 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreien Stadt Aachen sowie der
“i- Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise® ersetzt.

"« ¥erordnung Uber die Zustandigkeit der Amtsgerichte in
st otidverfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 05. Oktober
‘a5 {5V, NRW. S. 618), zuletzt geiindert durch Artikel 141 des Zweiten



Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie foigt
geandert:

In § 1 Nr. 1 wird das Wort ,Kreis* durch ~Stadteregion“ und die Worter _des
Kreises" durch ,der Stadteregion® ersetzt.

8. Die Verordnung iiber die Zustindigkeit der Ausgleichsimter in Nordrhein-
Westfalen vom 03. Juni 2003 (GV. NRW S. 305), gedndert durch Artikel 92
des Fiinften Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 351), wird
wie folgt gedindert:

8.1.In § 1 Nr. 1 werden die Angaben Kreise Aachen,” durch ,Stidteregion
Aachen und die Kreise" ersetzt.

8.2.In § 2 Nr. 2 werden sowohl hinter dem Wort ~Stadte" als auch hinter dem
Wort Kreise” die Angaben ,Aachen * gestrichen; hinter dem Wort ,Wesel"
werden die Worter ,sowie die Stadteregion Aachen* eingefiigt.

9. Die Verordnung dber die Neugliederung der Industrie- und
Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen vom 01. Mirz 1977 (GV.
NRW. S. 95), zuletzt geiindert durch Artikel 185 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 274), wird wie folgt
geandert:

In § 2 Nr. 1 werden die Angaben _kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise® ersetzt.

10.Die Verordnung iiber die Bezirke der Handwerkskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 01. Mirz 1977 (GV. NRW. S. 95), geindert durch
Artikel 186 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW.
S. 274), wird wie folgt geéndert:

In § 1 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise* ersetzt.

11.Die Verordnung iiber den Nationalpark Eifel - NP-VO Eifel -vom 17.
Dezember 2003 (GV. NRW. S. 823), zuletzt gedndert durch Artikel VIl des
Gesetzes vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 226), wird wie folgt geandert:

11.1.In § 1 Abs. 1 werden die Wérter Kreise Aachen und" durch ,Stédteregion
Aachen und des Kreises" ersetzt.

11.2.In § 2 Abs. 2 werden die Angaben ,den Kreisen Aachen,“ durch der
Stadteregion Aachen und den Kreisen® ersetzt.

11.3.In § 7 Abs. 1 werden die Angaben  Kreise Aachen," durch ~otadteregion
Aachen und der Kreise* ersetzt.



11.4.in § 19 Abs. 1 wird nach den Angaben ,Bezirksregierung Koin,“ ein neuer
Spiegelstrich - dem Stidteregionsrat / der Stadteregionsritin - der
Stadteregion Aachen.* eingefugt. Im folgenden Spiegelstrich werden die
Angaben ,Euskirchen, Daren und Aachen® durch ,Euskirchen und Diren*
ersetzt.

11.5.In § 20 Abs. 1 werden jeweils die Angaben -Euskirchen, Duren und“ durch
~Euskirchen und Duren sowie der Stédteregion* eingefigt.

12.Die Verordnung iiber die Zustindigkeiten und die Bezirke der
Versorgungsamter im Lande Nordrhein-Westfalen vom 28. August 1978 (GV.
NRW. 1978 S. 494); gedndert durch Artikel 257 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW, S. 274), wird wie folgt
gedndert:

In § 1 Abs. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen, die Kreise
Aachen* durch ,Stidteregion Aachen sowie die Kreise* ersetzt.

13.Das Gesetz iiber den offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPVNG NRW) vom 07. Miirz 1995 (GV. NRW. S. 196,) zuletzt
geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 258), wird wie folgt
geandert:

§ 5 Abs. 1 Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:
.0) Stadte Bonn, Kdin und Leverkusen, Stadteregion Aachen sowie Kreise

Diren, Euskirchen, Heinsberg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Sieg-Kreis und Rheinisch-Bergischer Kreis*.



Artikel Il

Gesetz zur
Vorbereitung der Wahlen des ersten Stidteregionstags und
der ersten Stadteregionsritin oder des ersten Stadteregionsrates
der Stidteregion Aachen

- §1

Anwendung des Kommunahqrahigesetzes

Fur die am Tag der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahre 2009 stattfindende Wahl
des ersten Stadteregionstags der Stidteregion Aachen und der ersten
Stadteregionsratin oder des ersten Stidteregionsrates der Stadteregion Aachen
nach Ablauf der Wahlperiode des Kreistags des Kreises Aachen gemal dem Gesetz
zur Regelung der Wahlperiode der im Jahr 2004 gewahlten kommunalen
Vertretungen vom 17. Juni 2003 (GV. NRW. S. 312), geandert durch Artikel 3 des
Fiinften Befristungsgesetzes vom 5. April 2005 (GV. NRW. S. 351), finden die
Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes Anwendung, soweit sich nicht aus § 2
etwas anderes ergibt.

§2

Bildung eines Regionalwahlausschusses

(1) Zur Vorbereitung der Wah! des ersten Stadteregionstags der Stadteregion
Aachen und der ersten Stidteregionsritin oder des ersten Stéadteregionsrates der
Stadteregion Aachen sind vom Kreistag des Kreises Aachen 10 Beisitzer in den
Wahlausschuss der Stadteregion Aachen zu wihlen. Der Wahlausschuss wird um
neun Beisitzer erweitert, die vom Rat der Stadt Aachen zu wahien sind.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen (§ 1 Abs. 2 des Stadteregion-Aachen-
Gesetzes) bildet das Wabhlgebiet. Im Sinne des Kommunalwahigesetzes gelten der
Stadteregionstag der Stadteregion Aachen als Kreistag und die Stidteregionsratin
oder der Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen als Landrat.

(3) Die Zahl der zu wiahlenden Vertreter des ersten Stadteregionstags betragt 72,
davon 36 in Wahlbezirken.

(4) Der Wahlausschuss der Stidteregion Aachen teilt beziiglich der Wahl des ersten
Stadteregionstags der Stidteregion Aachen abweichend von § 4 Abs. 1 des
Kommunalwahlgesetzes spatestens 10 Monate vor Ablauf der Wahilperiode (20.
Oktober 2009) das Wahigebiet in so viele Wahlbezirke ein, wie Vertreter gemall § 3
Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes in Wahibezirken zu wahlen sind. Die Vertreter
far die Vertreterversammiung und die Bewerber sind abweichend von § 17 Abs. 4
des Kommunalwahlgesetzes innerhalb der letzten 10 Monate vor Ablauf der
Wahlperiode (20. Oktober 2008), die Bewerber fur die Wahlbezirke frihestens nach
der offentlichen Bekanntigabe der Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbezirke zu
wahlen. ‘



§3
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2009 auBer Kraft.



Artikel IV

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetzes tritt mit Ausnahme von Artikel IIl am 21. Oktober 2009 in Kraft.
Artikel Il tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung:

Allgemeiner Teil:

Das Gesetz ermdglicht der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen einen neuen
Gemeindeverband zu bilden, der Kreis im Sinne von Art. 28 des Grundgesetzes fir
die Bundesrepublik Deutschland ist und auf den die fiir Kreise geltenden
Vorschriffen Anwendung finden. Die so gebildete Stadteregion Aachen ist
Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen, der aufgeltst wird. Die regionsangehérige
Stadt Aachen hat die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die 0brigen
regionsangehdrigen Gemeinden haben die Rechtsstellung kreisangehsriger
Gemeinden. Die gemeinsame administrative und politische Handlungsebene erlaubt
den beteiligten Gebietskdrperschaften, unter den Bedingungen einer europaischen
Grenzregion enger und effizienter zusammenzuwirken, um Synergieeffekte zu
erzielen, Doppelzustindigkeiten aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und
politische Spielraume zu eréffnen.

Die Stadteregion Aachen wird mit dem Inkrafttreten der Artikel | und Il dieses
Gesetzes im Oktober 2009 gebildet. Entsprechende Auswirkungen im Bereich des
kommunalen Finanzausgleichs werden sich danach erstmals aufgrund des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010 ergeben.

Welche Auswirkungen dies im Einzelnen sein werden, lasst sich heute nicht exakt
angeben, weil die Hohe der Zuweisungen aus dem Steuerverbund in jedem
Haushaltsjahr von verschiedenen verbundenen Entscheidungen des Gesetzgebers
abhéngt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Bildung der Stidteregion Aachen im
kommunalen Finanzausgleich systemgerecht beriicksichtigt wird, das bedeutet, die
Finanzzuweisungen foigen der Aufgabenverantwortung.

Auf der Basis der Zuweisungssystematik des Regierungsentwurfs fur das GFG 2008
lasst sich beispielhaft nachvoliziehen, welche wesentlichen _Veranderungen zu
erwarten sind, wenn die Rahmenbedingungen des GFG im Ubrigen unveréandert
bleiben:

e Das Schlisselzuweisungssystem unterscheidet nicht zwischen
kreisangehdrigen und kreisfreien Gemeinden. Daher werden sich durch die
Bildung der Stadteregion bei den Schliisselzuweisungen fir die Stadt Aachen,
vorbehaltlich unveranderter Schultragerverhiltnisse, keine Veranderungen
ergeben. Anders verhdlt es sich fir die Stidteregion Aachen, die im
Schlusselzuweisungssystem wie ein Kreis behandelt wiirde. Gegeniiber dem
bisherigen Kreis Aachen werden der Stidteregion Aachen auf der
Bedarfsseite zusatzlich die Einwohner der Stadt Aachen ungewichtet
zugerechnet, was zu einer Steigerung des Gesamtansatzes fithren wird.
Andererseits ist bei der Stadteregion Aachen die veranderte (hohere)
Umlagekraft (normierte Einnahmekraft) zu beriicksichtigen, da die Stadt
Aachen auf Basis der festgesetzten Umlagegrundiagen gegeniiber der
Stadteregion  umlagepflichtig  wird. Bei der Berechnung der
Schlisselzuweisung der Stidteregion wird dies zu einer erheblich hdheren
normierten Umlagekraft der Stadteregion Aachen gegeniiber dem bisherigen



Kreis Aachen fithren. Beide Faktoren wirken sich auch auf die Bestimmung
des Grundbetrages bei der Schlusselzuweisungsberechnung aus. Dieser
Grundbetrag, mit dem der emmittelte Gesamtansatz multipliziert wird,
ermdglicht erst, den fiktiven Bedarf auch als finanzielles Bedarfsvolumen
darzustellen.

* Der Gber den Schilleransatz im Rahmen des Schlilsselzuweisungssystems zu
emittelnde fiktive Bedarfsanteil findet entsprechend dem Schultrigerprinzip
dort Beriicksichtigung, wo die Schuliridgerschaft anfilit. Nach einem Wechsel
der Schultrdgerschaft werden die entsprechenden Schiiler bei dem neuen
Schultrager, bei dem der Bedarf tatsichlich anfallt, beriicksichtigt. Uber die
zweite Gewichtungsstufe des Schilleransatzes wird sichergestellt, dass der
Stadt und der Stadteregion im Bedarfsermittiungssystem identische Bedarfe
zugebilligt werden. Der Wechsel einer Schultrigerschaft von der Stadt
Aachen zur Stadteregion oder umgekehrt wiirde daher zu einer Nullsumme
zwischen beiden Seiten fiihren und Dritte nicht tangieren.

e Die im Rahmen der Bedarfszuweisungen an die Stadt Aachen gezahlte
Kurortehilfe, so sie denn im mafgeblichen Gemeindefinanzierungsgesetz
vorgesehen sein sollte, wird von der Bildung einer Stadteregion nicht beriihrt.
Gleiches gilt fur die der Stadt Aachen zukommende allgemeine
Investitionspauschale, die Schulpauschale (vorbehaltlich des status quo bei
der Schultragerschatt) und fir die Sportpauschale.

» Eine Veranderung ergibt sich bei der Investitionspauschale zur Forderung von
MaBlnahmen zur Altenpflege und -hilfe (IVP-Sozialhilfetriger). Diese VP
erhalten nur Kreise und kreisfreie Stadte als Aufgabentrager.
VerteilungsmaBstab ist die Zahl der Einwohner, die 65 Jahre und alter sind.
Wenn die Stadt Aachen der Stadteregion angehort, flieBt der Teil dieser
Zuweisung, der bisher der Stadt Aachen zuflieBt, der Stadteregion zu, die
dann allerdings auch Aufgabentriger ist, so dass es sich im Verhaltnis von
Stadt Aachen und Stadteregion um eine Nullsumme handeit.

Bei der Stadt Aachen entfalit die Beteiligung an der Landschaftsverbandsumlage, die
nur  von Kreisen und kreisfreien Stadten aufgebracht wird. Die
Landschaftsverbandsumlage der Region Aachen wird dementsprechend hoher
ausfallen, da die bisher auf die Stadt entfallenden Umlagegrundlagen — wie bereits
im Zusammenhang mit dem Schiiisseizuweisungssystem dargestellt — nunmehr der
Region Aachen zugerechnet wird. Fir den Landschaftsverband stellt dies jedoch ein
Nullsummenspiel dar.

Als regionsangehorige Stadt hat die Stadt Aachen Regionsumiage an die
Stadteregion zu leisten. Diese Umlage fallt fur die Stadt héher aus als die bisher zu
zahlende Landschaftsumlage. Dafur dbernimmt die Stadteregion aber auch
Aufgaben der Stadt Aachen.

Die veranderten finanziellen Wirkungen insbesondere beim kommunalen
Finanzausgleich sowie bei der Landschaftsverbands- und der Regionsumlage fir
den Zeitraum vom In-Kraft-Treten der Artikel | und Il dieses Gesetzes bis zum Ende
des Jahres 2009 werden durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt
Aachen und dem Kreis Aachen geregelt (vgl. Artikel | § 2 Abs. 2).



Besonderer Teil:

Zu Artikel | § 1:

§ 1 trifft aligemeine Aussagen zur Bildung der Stadteregion. Anstelle des bisherigen
Kreises Aachen tritt ein neuer Typ Gemeindeverband, der sich aus den bisherigen
kreisangehdrigen Gemeinden des aufgelésten Kreises Aachen und der kreisfreien
Stadt Aachen zusammensetzt. Die Rechtsstellung dieses Gemeindeverbandes
ergibt sich aus § 3 dieses Gesetzes.

GemaR Absatz 2 besteht das Gebiet der Stadteregion Aachen aus den Gebieten der

Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhid.) und Wiirselen sowie der Stadt Aachen.

Zu Artikel | § 2:

Diese Vorschrift bestimmt, dass die Stadteregion Aachen in die Rechte und Pflichten
des aufgelosten Kreises Aachen eintritt. Der zu regelnde Vermdgensibergang
zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen ist in den als Anlage(n) zu
diesem Gesetz beigefiigten Vereinbarungen geregelt.

Zu Artikel | § 3:

Mit dieser Vorschrift wird ausdriicklich festgestellt, dass die Stadteregion Aachen in
ihrer wegen der Einbeziehung einer kreisfreien Stadt fur einen Kreis im Sinne der
Kreisordnung NRW untypischen Konstellation gleichwohi Kreis im Sinne von Artikel
28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland ist. Die Stadteregion
Aachen wird ausschlieflicher und eigenverantwortlicher Trager der offentlichen
Verwaltung zur Wahrmehmung der auf ihr Gebiet begrenzten tberdrilichen
Angelegenheiten. Dass eine kreisfreie Stadt diesem neuen Gemeindeverband
Stadteregion Aachen angehénrt, steht der rechtlichen Qualifikation als Kreis im Sinne
des Artikels 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht
entgegen, da die einen Kreis charakierisierenden Merkmale und Funktionen auch in
der Stadteregion Aachen erhalten bleiben. Das Zusammenwirken einer kreisfreien
Stadt und den ehemals dem Kreis Aachen angehérigen Gemeinden unter dem Dach
einer Stadteregion korrespondiert im Ubrigen mit den nach der Gemeindeordnung
und der Kreisordnung vorgegebenen Méglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Stidteregion Aachen bildet diese Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit in institutionalisierter Form ab.

Da dieser neue Gemeindeverband nicht ausdriicklich von den fur die Kreise
geltenden Vorschriften erfasst wird, regelt Absatz 1 Satz 2, dass diese Vorschriften
auch auf die Stadteregion Aachen Anwendung finden sollen. Um den
Besonderheiten des Zusammenwirkens der kreisfreien Stadt Aachen und den
ehemals dem Kreis Aachen angehorigen Gemeinden Rechnung zu tragen, sieht das
Gesetz im Weiteren (§§ 6 f.) Méglichkeiten vor, von den fir Kreise geltenden
Vorschriften abzuweichen.



In Anpassung an den Begriff ,Stadteregion® regelt Absatz 2, dass der Kreistag die
Bezeichnung ,Stadteregionstag’, der Kreisausschuss die Bezeichnung
~Stadteregionsschuss* und die Landritin oder der Landrat die Bezeichnungen
~Stadteregionsratin“ oder ,Stadteregionsrat” fihren.

Zu Artikel | § 4:

Absatz 1 stellt klar, dass die Stadt Aachen zwar die Rechtsstellung einer kreisfreien
Stadt inne hat, in erster Linie jedoch eine regionsangehérige Gemeinde ist, soweit
dieses Gesetz nichts anderes regelt. Dies bedeutet, dass die fir kreisangehérige
Gemeinden geltenden Vorschriften Anwendung finden, soweit dies nicht mit den fir
kreisfreie Stadte geltenden Bestimmungen kollidiert. Daraus folgt, dass die
Einwohner der Stadt Aachen innerhalb der Stidteregion die Rechte und Pflichten
von Einwohnern kreisangehériger Gemeinden haben, wie sie sich z. B. aus § 1
Abs. 1, §6, §§20 ff., §44 und § 45 KrO ergeben. Fir die Stadt Aachen als
regionsangehorige Gemeinde finden die Regelungen zu Rechten und Pflichten z. B.
aus § 7 (Anschluss- und Benutzungszwang), § 55 (Beteiligungsrechte) und § 56 KrO
(Kreisumlage) entsprechend Anwendung.

Andererseits hat die Stadt Aachen weiterhin einen Oberbiirgermeister im Sinne des
§ 40 Abs. 2 der Gemeindeordnung. Auch finden fir sie hinsichtlich der Stadtbezirke
die Bestimmungen der §§ 35 bis 38 der Gemeindeordnung und nicht etwa § 39 der
Gemeindeordnung Anwendung. Zudem muss eine Beigeordnete oder ein
Beigeordneter als Stadtkdmmererin oder Stadtkammerer bestellt werden. Ohnehin
unberiihrt bleiben solche Rechtsvorschriften wie zum Beispiel § 2 Satz 1 Nr. 1 des
Polizeiorganisationsgesetzes. Danach sind -wie im Fall der kreisfreien Stadt
Aachen - die Polizeiprasidien in Polizeibezirken mit mindestens einer kreisfreien
Stadt Kreispolizeibehtrde.

Intention des Gesetzes ist, die Zusammenarbeit der Mitgliedskommunen in dem
neuen Gemeindeverband Stadteregion Aachen so weitgehend wie méglich zu
fordern und dabei den Status der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt so wenig wie
méglich zu tangieren.

Auch hinsichtlich des Aufgabenzuschnitts der Stadt Aachen ist in erster Linie vom
Aufgabenzuschnitt einer kreisfreien Stadt auszugehen. Die auf die Region
Ubergehenden Zustandigkeiten werden in §§ 6 f. naher geregelt.

Im Absatz 2 dieser Vorschrift wird klargestelit, dass gemaB § 120 Abs. 2 der
Gemeindeordnung im Gegensatz zu § 59 der Kreisordnung und § 120 Abs. 1 der
Gemeindeordnung nicht der Landrat, sondem die Bezirksregierung die Aufsicht iiber
die regionsangehdrige, aber mit der Rechisstellung einer kreisfreien Stadt
versehenen Stadt Aachen fihrt. Die Vorschrift korrespondiert mit der Neuregelung in
§ 1 Nr. 2 der Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehtrden vom 15. April 2005, nach der sich der Bezirk der
Stadteregionsratin / des Stadteregionsrats der Stadteregion Aachen als untere
staatliche Verwaltungsbehorde nur auf das Gebiet der Stiadteregion Aachen ohne die
Stadt Aachen erstreckt.
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- der Stadt Aachen obliegende staatliche Aufgabe ,Schulamt* wird auf
- Aachen Ubertragen, indem geregelt wird, dass die Stadt Aachen
e Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des Schulgesetzes anzusehen ist.

wden dass die Stadt Aachen sowohl als kreisfreie Stadt als auch aber
Jion Aachen in der Landschaftsverbandsversammiung vertreten ist, wird
~1ss die Stadt Aachen nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 1 der
-sverbandsordnung gt und somit nicht Mitglied des
1sverbandes Rheinland ist.

bk,
S

+ohrift wird geregelt, dass auf die dem ehemaligen Kreis Aachen
jetzt  regionsangehdrigen Gemeinden grundsétzlich die fur
1 e Gemeinden geltenden Vorschiiften anzuwenden sind.

“n: der rechtssystematisch vorgesehenen Aufgabenverteilung in der

+r - wachen - nur die Stadteregion Aachen nimmt die ausschlieRlich
+=genen Aufgaben fir ihr gesamtes Gebiet einschlieflich des Gebiets
«~~hen wahr - wird es innerhalb der Stadteregion Aachen ermaglicht,
o der Kreisebene der weiterhin kreisfreien Stadt Aachen fiir deren
wreinbarung zu belassen. Auf diese Weise gelangt man in der Region

«riellen, die ortlichen Gegebenheiten bericksichtigenden
iungen.

} -rechtlichen Vereinbarungen nach Absatz 2 werden durch dieses
© b .abgt. Um ein hohes Mall an Verbindlichkeit zu erzielen, kénnen sie
“*23 nur durch weitere 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geandert oder
~eiden. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass schutzwiirdige Belange
unangemessen beeintrachtigt werden (siehe auch § 3 der

- ordnung).

+  Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen wegen bedirfen
-+ mgen nach Absatz 3 der Zustimmung der dbrigen regionsangehérigen

- hieift ermoglicht der Stadt Aachen und der Stadteregion Aachen, fur das
7. Stadt Aachen auch zu einem Zeitpunkt nach In-Kraft-Treten dieses
“.~igaben, die ausschlieBlich der Kreisebene zugewiesen und die gemas

+yrundsatzlich nur von der Stadteregion Aachen wahrzunehmen sind, auf
- -sren zu Gbertragen.

»+ Jiescn Fallen ist zu berlicksichtigen, dass schutzwiirdige Belange Dritter
- nangemessen beeintrichtigt werden und dass der hdheren Akzeptanz der



getroffenen Entscheidungen wegen die Vereinbarung der Zustimmung der tbrigen
regionsangehorigen Gemeinden bedarf.

Die Vorschrift des § 7 erfasst nicht die der Kreisebene zugewiesenen Aufgaben, die
im Rahmen des gestuften Aufgabenmodells auch auf die Mittleren oder GroRen
kreisangehorigen Stadte Ubertragen worden sind. Hinsichtlich der Verlagerung der
Zustandigkeit fur diese Aufgaben finden sowohi fir die kreisfreie Stadt Aachen als
auch fir die Mittleren (und in der Stadteregion Aachen derzeit nicht vorhandenen
GroBen) kreisangehongen Stadte in der Stadteregion Aachen die Regelungen in § 3
Abs. 5 bzw. § 4 der Gemeindeordnung Anwendung.

Zu Artikel | § 8:

Mit dieser Regelung wird das In-Kraft-Treten des Aachen-Gesetzes fiir den Tag nach
Ablauf der bisherigen Kommunalwahlperiode festgelegt. Die Berichtspflicht dient der
Uberpriifung, ob sich die Regelungen des Aachen-Gesetzes bewihrt haben.

Zu Artikel |l

Rechtsvorschriften, in denen auf den Kreis Aachen und/oder auf die Stadt Aachen
Bezug genommen wird, werden, soweit erforderlich, redaktionell angepasst.

Zu Artikel 111 § 1:

Die Wahlperiode des bisherigen Kreistags des Kreises Aachen und die Amtszeit des
Landrats enden nach dem in § 1 genannten Gesetz vom 17. Juni 2003 am 20.
Oktober 2009. Fur die darauf folgende Wahlperiode ist am Tag der allgemeinen
Kommunalwahlen sowie der damit letztmals verbundenen Wahlen der Biirgermeister
und Landrite im Herbst 2009 der erste Stadteregionstag der an die Stelle des
Kreises Aachen tretenden Stadteregion Aachen zu wihlen.

Zu Artikel 11l § 2 Abs. 1:

Da nach § 1 nicht mehr der Kreistag und der Landrat des bisherigen Kreises,
sondermn der erste Stidteregionstag und die erste Stiadteregionsritin oder der erste
Stadteregionsrat der aus dem Kreis Aachen und der Stadt Aachen gebildeten
Stédteregion Aachen zu wihlen sind, muss die Stadt Aachen im Wahlausschuss des
Kreises, der die Wahl vor Entstehen der Stadteregion Aachen vorzubereiten hat,
angemessen reprasentiert sein, um die in § 2 der Kommunalwahlordnung genannten
Aufgaben - insbesondere die Einteilung der Wahlbezirke der die Stadt Aachen mit
erfassenden Stadteregion Aachen - wahrzunehmen. Hierfir bietet sich das
Verhéltnis der vom LDS veréffentlichten Einwohnerzahlen von Kreis (310.247 zum
30.06.2006) und Stadt (257.628 zum 30.06.2006) an. Dieses Verhiltnis betragt bei
einer Gesamteinwohnerzahl von Kreis und Stadt von 567.875 Einwohnern 55% fiir
den Kreis und 45% fir die Stadt. Da nach § 2 Abs. 2 und 3 der Landrat des Kreises
als Wahlieiter Vorsitzender des Wahlausschusses ist, muss er zur Herstellung der
Zahienverhiltnisse von Kreis und Stadt der Zahl der vom Kreistag zu wihlenden



Beisitzer hinzugerechnet werden.

Der - in der iaufenden Wahiperiode noch nicht gebildete - Wahlausschuss des
Kreises hatte in der letzten Wabhlperiode 10 Beisitzer (so auch der Wahlausschuss
der Stadt Aachen, der fiir das Gebiet der Stadt Aachen - Gemeindewahl, Wahl des
Birgermeisters - erneut zu wihlen ist). Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 soll auch der neu zu
bildende Wahlausschuss des Kreises 10 Beisitzer haben. Mit dem Landrat hat der
Wahlausschuss des Kreises somit 11 Mitglieder. Bei einer Gesamtzah! von 20
Mitgliedem einschlieBlich des Landrats miissen vom Rat der Stadt Aachen 9
Beisitzer hinzu gewéhlt werden, damit. der Bevélkerungsanteil der Stadt Aachen in
der Stédteregion von 45% (s. 0.) erreicht wird. § 2 Abs. 1, der insgesamt 19 Beisitzer
vorsieht, ist eine Sonderregelung zu § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahlG, der eine Hochstzah)
von nur 10 Beisitzern erlaubt, fur die Vorbereitung der Wahl des ersten
Stadteregionstags. Fir die Bildung des Wahlausschusses zur Vorbereitung des
darauf folgenden Stadteregionstags gilt wieder § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahiG.

Zu Artikel Il § 2 Abs, 2;

Es wird klargesteilt, dass die Wahlivorbereitung einschlieBlich Einteilung der
Wahlbezirke und Einreichung/Zulassung der Wahlvorschlige nicht mehr far das
bisherige Wahigebiet des Kreises ohne die ‘Stadt Aachen, sondern fir das
Wahigebiet der aus Kreis und kreisfreier Stadt zusammengesetzten Stadteregion
Aachen erfolgt. Die Bezeichnungen Kreistag und Landrat in § 1 KWahIG gelten fir
den Stadteregionstag und den Stadteregionsrat / die Stidteregionsritin der
Stadteregion Aachen.

Zu Artikel Il § 2 Abs. 3:

Der Kreistag hat derzeit 56 Vertreter. Damit ist die Zahl der nach § 3 Abs. 2 Satz 1
Buchstabe b KWahlG fiir Kreise mit einer Bevilkerungszahl iiber 300 000, aber nicht
ber 400 000, zu wahlenden Vertreter - namlich 60 - gemal § 3 Abs. 2 Satz 2
KWahiG durch Satzung um 4 veringert worden. Der Kreistag des bisherigen Kreises
ist nicht legitimiert, die Zahl der Vertreter des zu bildenden Stadteregionstags, die
sich nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b bei einer Bevélkerungszahl iiber 500 000
auf 72 Vertreter belauft, davon 36 in Wahlbezirken, nach § 3 Abs. 2 Satz 2 KWahlG
durch Satzung, die nur fir den Kreis Geltung hat, zu verringern. Fiir den ersten
Stadteregionstag muss es daher bei der gesetzlichen Gesamtzahl von 72 Vertretern
bleiben. Fir den darauf folgenden Stadteregionstag kann eine Satzung der dann
existierenden Stadteregion eine Verringerung der Zahl der zu wéhlenden Vertreter
nach MaRgabe des § 2 Abs. 2 Satz 2 KWahlG regeln.

Zu Artikel 1l & 2 Abs. 4:

Die Verkirzung der Frist zur Einteilung des Wahlgebiets in Wahlbezirke auf 10
Monate sowie die Verkiirzung der Frist zur Wahl der Verreter fur die
Vertreterversammiung und die Bewerber auf 10 Monate ist angemessen. Sie ist
dadurch bedingt, dass Artikel llI erst nach Beginn der letzten 15 Monate vor Ablauf



der Wahlperiode der Kommunalvertretungen in Kraft treten kann; den Parteien und
Wahlergruppen bleibt jedoch ausreichend Zeit fur die Aufstellung der Wahlbezirks-
und Listenbewerber. Die besondere Situation im Gebiet der Stadteregion Aachen,
insbesondere die langjahrige Vorbereitungszeit gewahrleistet, dass die Rechte aller
Betroffenen gewahrt sind.

Zu Artikel 111 § 3:

Artikel {ll tritt am Tag nach der Verkﬁndung des Gesetzes in Kraft, damit zum Ende

der Wahlperiode am 20.10.2009 die Kommunalwahl ordnungsgemal vorbereitet
werden kann.

Zu Artikel IV:

Artikel IV fasst das In-Kraft-Treten der vorangehenden Artikel zusammen.



Zeitplan Aachen-Gesetz

Arbeitsschritte:

Aktualisierter Zeitplan
(Stand: 11.09.2007)

Erarbeitung des Referentenentwurfs

erledigt

Ziel: Einbringung in den Landtag

Entscheidung Koalitionsausschuss 21.08.2007

Einleitung Ressortabstimmung; 22.08.2007

Ziel: Verbidndeanhérung

Ressortgesprach

Ende Ressortabstimmung 10.09.2007

Beginn Verbandeanhérung {(unter Beteiligung der
ohne Kabinettbefassung Vertreter der Region)

Ende Verbande-/Beteiligtenanhérung 28.09.2009

Einleitung Ressortabstimmung bis

Ende Ressortabstimmung

Zuleitung an Staatskanzlei

12.10.2007, 11.00 Uhr

1. Durchgang:Staatssekretirskonferenz

2. Durchgang: Staatssekretarskonferenz

Kabinett

23.10.2007

Ubersendung an Landtag

Ende Oktober

Verfahren im Landtag

ca. 4 Monate

Einbringung und 1.Lesung

14./15.11.2007

bis

In-Kraft-Treten

01.04.2008






