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1. Beschlussfassung | Stadtrat Gffentlich 14.11.2007

Satzung zur Anderung der Haushaltssatzung der Stadt Eschweiler fiir das Haushaltsjahr 2007

Beschlussentwurf:

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.Juli 1994 (GV. NRW. S. 666 ff), geandert durch Gesetz vom 09. Oktober
2007 (GV. NRW. S. 380), wird die vom Rat der Stadt Eschweiler am 28.Marz 2007 beschlossene

Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2007 wie folgt neu gefasst:

§ 1

Der Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2007, der die fir die Erflllung der Aufgaben der Stadt
Eschweiler voraussichtlich anfallenden Ertrége und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen ent-

halt, wird

_im Ergebnisplan mit

Gesamibetrag der Ertrage auf

116.901.050 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen mit

118.887.195 €

“im Finanzplan mit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwal't_ungstétigkeit

112.232.900 €

Gesamibetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

109.208.015 €

Gesamibetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und der 12.375.350 €
Finanzierungstéatigkeit auf 7

| Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und der 15.886.600 €
Finanzierungstatigkeit auf

festgesetzt.
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§ 2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fUr Investitionen erforderlich ist, wird auf 486.365,- €
festgesetzt.

§ 3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen
in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 7.799.950 € festgesetzt.

§ 4

Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf 1.986.145,- €
festgesetzt. Die allgemeine Ricklage wird nicht verringert.

§ 5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen,
wird auf 35.000.000 € festgesetzt.

§ 6
Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2007 wie folgt festgesetzt:
1. | Grundsteuer
1.1 | fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 270 v.H.
: 1.2 | fur die Grundsteuer (Grundsteuer B) auf 391 v.H.
| 2. | Gewerbesteuer auf | 430v.H.

§ 7

Im Stellenplan sind verschiedene Stellen als kinftig wegfallend (kw) oder als ,kinftig umzuwandeln®
(ku) ausgewiesen.

Hieraus ergeben sich nachstehende Rechtsfolgen:
Kw-Vermerk: Die Stelle kommt bei dem Ausscheiden des Stelleninhabers in Fortfall,

Ku-Vermerk: Die Stelle ist nach dem Ausscheiden des Stelleninhabers in eine Planstelle ei-
ner niedrigeren Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe umzuwandeln.
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Fiexible Haushaltsfiihrung

Folgende Aufwendungsermachtigungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind jeweils — bezo-
gen auf die nachfolgenden Leistungsfelder - gegenseitig deckungsfahig:

¢ Personal- und Versorgungsaufwendungen

* Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
« Bilanzielle Abschreibungen
o Aufwendungen aus kostenrechnenden Einrichtungen

Entsprechendes gilt fir die zugehdrigen Auszahlungsermachtigungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (mit Ausnahme der durchlaufenden Gelder).

Eschweiler, 14.November 2007
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Eine aus zeitlichen Griinden nur oberflichlich vorgenommene Durchsicht der Verwaltungsvor-
lage fiihrte zu folgendem Ergebnis:

§§ 1 + 2 Haushaltssatzung

Im Haushaltsplan sind Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich” bei den
Produkten 115370101 —Abfallwirtschaft- in Hshe von 300.000 € und 115380201 —Entwésserung und
Abwasserbeseitigung- in Hohe von 197.150 € nicht nur im Ergebnishaushalt, sondemn auch in voller
Hohe im Finanzhaushalt veranschlagt worden. Da jedoch bei der Auflésung von Sonderposten Zah-
lungen nicht flieRen, wird der Finanzhaushalt nicht tangiert. Insofern vermringert sich alleine aus diesem
Umstand im Gesamtfinanzplan der Saldo aus Ifd. Verwattungstatigkeit auf 2527735 €(3.024.885€ —
497 150 €). Da dieser Uberschuss auf den Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von 3.511.250 €
angerechnet wird, ergibt sich ein Finanzmitteffehlbetrag in Hohe von 983.515 €.

Folglich musste in § 2 der Haushaltssatzung der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir In-
vestitionen erforderlich ist, alleine aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen auf 983.515 € festgesetzt
werden.

Gem. § 86 Abs. 2 der GO NRW gitt die Krediterméchtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das tibern3chste Jahr nicht rechtzeitig ¢ffentlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

"Die Zweijahrigkeit der Krediterméchtigung stellt neben dem Grundsatz der Gesamtdeckung eine
Mafnahme dar, durch die die Durchfiihrung der Investitionen der Gemeinde flexibler gestaitet worden
ist“.

Schon alleine aus diesem Grund ist es geboten, die Krediterméichtigung in § 2 der Haushaltssatzung
den festgesteliten, ginstigeren Verénderungen anzupassen.

in § 1 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétig-
keit im Finanzplan um 497.150 € auf 111.735.750 € zu reduzieren. Diese Verénderung findet ebenso
Beriicksichtigung in den Positionen 04, 09, 17, 32, 36 und 38 des der Vorlage beigefligten Gesamtfi-
nanzplanes.

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals

Der Gesamtergebnisplan schlieRt in der jetzigen Fassung mit sinem negativen Ergebnis von
_1.986.145 € ab. Insofemn ist enigegen der am 28.3.2007 beschlossenen Haushaltssatzung die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage in gleicher Héhe bereits fir das Jahr 2007 erforderlich.

Gem. § 1 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht Giber die Entwicklung des Ei-
genkapitals beizufligen, wenn eine Festsetzung nach § 78 Abs. 2 Nr. 2 der Gemeindeordnung erfolgt.

ZDer Eigenkapitalausstattung der Gemeinde kommt eine besondere Bedeutung zu. Da das Eigenka-
pital auch Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich hat und die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung in den Haushaltsplan einbezogen wurde, ist es wegen des Budgetrechtes des Rates geboten,
die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals aufzuzeigen, wenn in der Haushaitssatzung eine
Festsetzung nach § 78 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW enthalten ist. In einer gesonderten Anlage zum Haus-
haltsplan ist bei einer Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und/oder der aligemeinen Rilcklage
die Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung darzu-
stellen.”

Die Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals beinhaltet u.a. eine Betrachtung der Werte All-
gemeine Riicklage®, ,Sonderriicklage® und Ausgleichsriicklage®. Selbstverstandlich kann der Wert der
Aligemeinen Ricklage* erst veriasslich bestimmt werden, wenn alle iibrigen Bilanzwerte der zu
erstellenden Ersffnungsbilanz bewertet wurden. insofern kénnten in die gem. § 1 Abs. 2 Nr. 7
GemHVO zu fertigende Ubersicht die ermittelten Werte .Sonderriicklage® und JAusgleichsriicklage®
aufgenommen werden; bezliglich des Wertes ,Aligemeine Ricklage* miisste die Ubersicht mit einer
entsprechenden Eriduterung versehen werden.

Eine derartige Ubersicht ist der Verwaitungsvoriage als nunmehr erforderliche Anlage zum Haushalts-
plan nicht beigefigt.

"2y Auflage der ,Handreichung fir Kommunen® des Innenministeriums NRW



Sachverhalt;

Die vom Rat der Stadt Eschweiler am 28.03.2007 beschlossene Haushaltssatzung spiegelt in wesent-
lichen Teilbereichen nicht mehr die aktuelle Haushaltssituation wider. Insoweit ist es — nicht zuletzt
auch auf Empfehlung der Kommunalaufsicht — erforderlich, im Rahmen einer Anderungssatzung den
Finanzstatus anzupassen.

Das Ergebnis dieser Haushaltskorrektur ist den als Anlage beigefugten ,Gesamtplanen® (Gesamter-
gebnisplan und Gesamtfinanzplan) zu entnehmen.

Nachfolgend sind die betragsmaflig groeren Haushaltsveranderungen erlautert (die Angaben bezie-
hen sich, sofern nichts anderes ausdriicklich erwahnt ist, jeweils auf beide Gesamtplane):

- Steuern und dhnliche Abgaben - Nr. 01 —

Der Mehrertrag in Hohe von ca. 2,1 Mio. € bezieht sich auf Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer.

- Zuwendungen und allgemeine Umlagen — Nr. 02 —

(Darstellung nur im Gesamtergebnisplan)

Vornehmlich durch die Aufldsung der Sonderposten im Bereich Strallenbau ergibt sich ein Mehrertrag
von ca. 1,6 Mio. €.

- Kostenerstattungen und Kostenumlagen — Nr. 06 —

tn Abstimmung mit dem privaten Partner der WBE GmbH verschiebt sich die eingeleitete Rekommu-
nalisierung zeitlich um 1 Jahr. Dies hat zur Folge, dass der im laufenden Haushaltsjahr veranschlagte
Erlos entfallt und zugunsten der Haushaltsjahre 2008/2009 in Ansatz zu bringen ist.

- Personalaufwendungen — Nr. 11 —

Die Mehraufwendungen von ca. 1,25 Mio. € betreffen die ,Rechnungsabgrenzung® zwischen dem
stadtischen Haushalt und dem Wirtschaftsplan der BKJ (A8R), die irrtimlich nicht erfasst wurden.

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen/Transferaufwendungen — Nr. 13 und 15 -

Die Mehraufwendungen beziehen sich im Wesentlichen auf den Produktbereich 6, Kinder- und Fami-
lienhilfe, wobei die Ursache hauptsachlich in einer deutlichen Steigerung der Fallzahlen zu suchen ist,
die sich bereits in 2006 im gesamten Pflichtaufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung abzeichnete.
Die zunachst angenommene Beruhigung dieser Entwicklung (z. B. mit Blick auf Beendigung von
Malnahmen, Stagnation der Steigung) ist letztiich jedoch nicht eingetreten. Hinzu kommen auch die
nicht im vorhinein kalkulierbaren Kosten wie z. B. Beihilfen, Krankenhilfen, Steigerung der Betreu-
ungsstunden, erhéhte Erziehungsaufwandspauschalen aufgrund der Auffalligkeiten der Kinder.

In diesem Zusammenhang bleibt nochmals besonders herauszustellen, dass bei den hier in Rede

stehenden Pflichtaufgaben wegen der gesetzlichen Zustandigkeitsregelungen und anderer Unwag-
harkeiten die Kostenentwicklung schwer kalkulierbar ist.
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Die Entwicklung der Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung stelit sich im Vergleich 2006/2007
wie folgt dar;

2006 2007 Steigerung
Bezeichnung Sachkonto Fallzahlen Fallzahlen
§ 23 Tagespflege 53350100 21 33 12 =587 %
§ 29 soziale Gruppenarbeit 53340700 4 10 6 =150 %
§ 30 Erziehungsbeistandschatft 53340800 23 39 16 =69 %
§ 31 Familienhilfe 53340200 52 71 19 =36%
§ 32 Tagesgruppe 53350300 5 10 5 =100 %
§ 33 Vollzeitpfiege 53340300 73 94 21 =28%
§ 34 Heimerziehung 53340400 32 42 10 =31%
§35alEGA 53341300 127 201 74 =58%
§ 35 a in Einrichtungen 53351000 10 17 7 =70 % |
§ 42 Inobhutnahme und Bereit- 53351100 4 10 6 =150 % ?
schaftspflegen in Heimen und
Bereitschaftspfiegestellen

Schlief¥lich ist bei der Fehlbedarfsabdeckung der BKJ (A8R) ein Mehrbedarf von 227.000 € zu be-
ricksichtigen, der sich gegenlber der Veranschlagung im Wirtschaftsplan der BKJ bzw. im stadti-
schen Haushalt bis zum Jahresende errechnet.

- Bilanzielle Abschreibungen — Nr. 14 —
(Darstellung nur im Gesamtergebnisplan)

Gegeniber der Veranschlagung in der Haushaltssatzung vom 28.03.2007 errechnet sich nach aktuel-
lem Verfahrensstand (aufgrund der zwischenzeitlich prazisierien Daten) ein Mehraufwand von ca.
200.000 €.

- Finanzertrage — Nr. 19 —
(Darstellung nur im Gesamtergebnisplan)

Als Folge der Mehrertrage bei der Gewerbesteuer ergeben sich Mehreinnahmen durch Verzinsung
der Nachzahlungen.



GESAMTERGEBNISPLAN

Ne. Bezeichnung Ansatz Plan Plan Plan
2007 2008 2009 2010
01 Steuern u. dhnliche Abgaben 57.661.300,00 49.756.000,00 49.982.000,00 50.506.300,00
0z + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 20.160.100,00 16.972.650,00 21.891.500,00 25.822.500,00
03 + sonstige Transferertrage 581.200,00 564.150,00 552.000,00 529.500,00
D4 +éffentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 22.563.100,00 21.733.300,00 22.12%.000,60 21.788.000,00
05 +Privatrechtliche Leistungsentgelie 1.347.100,00 1.326.150,06 1.323.950,00 1.330.250,00
06 +Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.407.450,00 7.449.900,0C 5.498.200,00 2.968.200,00
o7 +Sonstige ordentliche Ertrdge 5.691.700,00 5.938.450,00 6.218.600,00 6.439.750,00
08 +Aktivierte Eigenleistungen 368.800,00 63.000,00 0,00 0,00
09 +Bestandsveranderungen 0,00 0,00 .00 0,00
10 =Qrdentliche Ertrige 111.780.750,00!  103.803.600,00 407.595.250,00| 109.384.500,00
11 -Personalaufwendungen 27.275.000,00 22.999.100,00 22.999,450,00 22.998.65C,00
12 -Versorgungsaufwendungen 280.000,00 252.000,00 252.000,00 252.000,00
13 -Aufwend. . Sach- und Dienstleistungen 28.822.530,00 27.181.230,00 26.511.580,00 26,747.980,00
14 -Bilanzielle Abschreibungen 9.828.330,00 10.025.142,00 10.201.303,00 10.335.360,00
15 -Transferaufwendungen 41.677.360,00 42 859.320,00 44.103.170,00 45.062.170,00
16 -Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.181.375,00 5.240.625,00 5.355.025,00 5.283.325,00
17 =0Ordentliche Aufwendungen 113.064.595,00 108.557.417,60| 109.422.528,00 110.679.485,00
18 =Ergebnis der Ifd. Verwaltungstitigk. (10 und 17) -1.283.845,00 -4,753.817,00 -1.827.278,00 -1.294.985,00
19 +Finanzertrage 5.1204.300,00 4.295.350,00 4.300.600,00 4.308.800,00
20 -Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.822.600,00 5.614.250,00 5.781.800,00 5.512.100,00
21 =Finanzergebnis {19 und 20) -702.300,00 -1.518.900,00 -1.481.200,00 -1.203.300,00
22 =0rdentliches Ergebnis {18 und 21) -1.986.145,00 -6.272.717,00 -3.308.478,00 -2.498.285,00
23 +Auflerordentliche Ertrége 0,00 0,00 0,00 0,00
24 -Auiterordentliche Aufwendungen 0.00 0,00 0,00 0,00
25 =AuBerordentliches Ergebnis {23 und 24) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 = Ergebnis (22 und 25) -1.986.145,00 -6.272.717,00 -3.308.478,00 -2.498.285,00




GESAMTFINANZPLAN

Nr Bezeichnuny Ansatz Plan Plan Plan
2007 2008 2009 2010

01 Sleuar und #hnl. Abgaben 57.661,300,00] 49.756.000,00] 48 982 000,00 50.506.300,00
02 +Zuwendungen und allgemeine Umiagen 17.817.500 00 14 630.050,00 19.548.900,00 23.479.500,00
03 +sonstige Transfereinzahlungen 581.200,00 564 160,00 552 000,00 529 500.00
04 +aftentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 22.563.100,00f 21.733.300,00] 22.129.000,00 21.788.000,00
05 +Privatrechtliche Leislungsentgelto 1.347.100,00 1.326.150.00 1.323.950.00 1.3383.250,00
06 +Kostenerslattungen, Xostenumlagen 3.407.450,00 7.449.900,00 5458.200,00 2.468.200,00
07 t Sonstige Finzahlungen 3.734 850.00] 3.864.535,00 3.694.550,008 3 796.650,004
08 +Zinsen und sonlige Finanzeinzahlungen 512030000 4 29535000 4,300 600.00 4 308 800 00
09 ;ﬁ;";e"i:‘;:“ga“ aus Ifd. Verwaltungs- 112.232.906,00 103.649.435,00) 107.029.200,00 108.707.690,00
10 -Personalauszahlungen 27.245.000,00 22 972.100,00 22.972 450,00 22.971.650.00
" “Versorgungsauszahlungen 310.000,00 279.000,00 276.000,00 279.000,00
12 -Ausz. fir Sach- und Dienstieistungen 28 .819.180,00 27.177.880.00) 26.508.230.00] 26.744 630,00
13 -Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.702 600,00 5.774,250,00 5.741.800,00] 5472100400
14 Transtersahlungen 41.677.360,00 42 85% 320,00 44.103.170.00 45.062.170, U0
15 -Sonstige Auszahlungen 5 453.875,00 5.433.125,00 5 547 525,00 5.475.825.00
18 :‘::‘:;ft:':g"ft:‘i;::i:;i' 109.208.015,00 104.495.675,00 105.152.175,00 106.005.375,00
17 :;?g'i:i:’;’; and(; ;’:{W"’"“"gs' 3.024.885,00 -876.240,00 1.877.025,00 2.702.22500)
18 +Zuwendungen tir Invest. Malbnahmen 6.674.350,00] 4 784 150,00 2.821 50000 3.370.350.00
19 ~Einazhlg an der Verauflerg v Sachanlagen 1 542 000,00 1.202.000,00 1.202.000,004 1.202.000,00
20 +[Cinzahly an der Veraukerg v. Finanzanlagen 0,00 0,00 0.00] 0,004
21 +Einzahlg an Beitragen u 4 Fnigelien 0,00 .00 0,00 0,00
22 +Sonstige Inveslitionseinzahlungen 4.159 000,00 793.000,00] 793.000.00 793 000,00]
23 = Einzahlungen aus Investitionstitigkeiten 12,375.350,00 6.779.150,00 4.816.500,00 5.165.350,00
24 -Ausgahlg 1.d Erwerb v, Grdst. u Gebauden 456 500.00 414.000.00) 500 000,00 500.000,00,
25 -Auszahlg fir Baurnalinahmen 13 766,100,00 12.587 050,00 £.545.200.00 6 337.300.00
28 -Auszahlg fd Frwerb v. bawegl Anlagevermogen 992 000,00 1.134.500,00 1.048.000,00 1.151.000,00
27 -Auszahly t. d Erwerb v, Finanzanlagen 672.000,00 172.000,00 172 (00 00| 172.000,00
28 -Auszahlg v aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,004 0,00
29 -Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0.00 0.00 0,00
30 =Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 15.886.600,00 14,317.550,00 8.265.200,00 8.160.300,00
k| =Saldo aus Investitionstitigkeit (23 und 30) -3.511.250,00 -7.538.400,60 -3.448.70C,00 -2‘794.950,?
12 =Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (17 und 31} -486.365,00 -8.414.640,00 -1.571.675,00 -92.725,00
33 +Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 5.484 650,00 8.183.400,00 14.438.450 00 5.640 050,00
34 - [igung und Gewanrung von [arlehen 860540000 7723.250.00 18.224.500,00 9.235.350,00
35 =Saldc aus Finanztatigkeit -3.420.750,00 460.150,00 -3.786.050,00 -1.595.300,00
38 =And. d Best an eig. Finanzmittel (32 und 33) -3.907.115,00 -7.954.490,00 -5.357.725,00 -3.688.025,00
37 +Anlangshestand an Cinanzmitteln 0.00 0,00 0,00 0.0
8 =Liquide Mittel (36 und 37) -3.907.115,00 -7.954.480,00 -5.357.725,00 -3.688.025,00




