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Vorlagen-Nummer 1

-
Sitzungsvorlage
DatumZ‘ 111.2007
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP

1. Kenntnisgabe Stadtrat offentlich 12.12.2007

2

3.

4,

Bildung der StiadteRegion Aachen;

hier:

a) Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)

b) 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tiber die Aufgabeniibertragung in die StidteRegion

Aachen

c) Vereinbarungen zum Vermdgensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen

d) Aufbaugruppe StadteRegions-Verwaltung

Beschlussentwurf:

Die als Anlage 1 beigeflgte Vorlage fur die Verbandsversammiung des Zweckverbandes StadteRe-
gion Aachen wird zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Sachverhalt;

Der Rat der Stadt Eschweiler hat sich am 17.10.2007 in einer Sondersitzung mit dem Gesetz zur Bil-
dung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz) befasst und sich einstimmig dem Beschlussvor-
schlag fGr den Verbandsausschuss des Zweckverbandes StadteRegion Aachen, Vorlage Nr. 38/G7E,
angeschlossen.

Der Innenminister hat mit Schreiben vom 07.11.2007 den Oberarbeiteten Entwurf, in dem die wesent-
lichen Anregungen der Beteiligten berlcksichtigt worden sind, zugeleitet.

Hinsichtlich der Ubertragung des Vermdgens sowie der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aa-
chen und dem Kreis Aachen werden Regelungen in abzuschlieRende offentlich-rechtliche Vereinba-
rungen getroffen (Anlage 2 und 3).

Anmerkung:  Zum Zeitpunkt der Erstellung der Verwaltungsvorlage lagen diese noch nicht vor, sie
mussen von daher nachgereicht werden.

Weitergehende Informationen kénnen der Vorlage zur Verbandsversammliung entnommen werden.

Anlage



Antagﬁ? A

Zweckverband StadteRegion Aachen Aachen, den 22.11.2007

Vorlage 45/07

fiir die Verbandsversammiung

Sitzung am 04.12.2007, 6ffentliche Beratung

TOP: 1

Bildung der StadteRegion Aachen
hier: a} Gesetz zur Bildung der StiidteRegion Aachen (Aachen-Gesetz)
b) éffentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Aufgabeniiber-
tragung in die StadteRegion Aachen
c) Vereinbarungen zum Vermdgensiibergang und zur Regelung
der Finanzbeziehungen
d) Aufbaugruppe StadteRegions-Verwaltung

Der Sachverhalt ist aus der beigefugten Darstellung ersichtlich.

. - . Ja Nein noch nicht zu
Finanzielie Auswirkungen iibersehen
Ansatz im Vorgesehen in | Tatsdchliche Finanzierung/Anteil
Wintschaftsptan Kosten
noch nicht bezif-

4. ferbar

Folgekosten/Finanzierung Mittel stehen zur | Mittel stehen Beratungsfolge
Verfigung nicht

£ zur Verfugung | VV 04.12.2007

Beschlussvorschlag :

Die Verbandsversammlung fasst folgende Beschiiisse:

1) Sie hegriiBt das als Anlage 1 beigefiigte und im Sinne der stédteregionalen Stel-
lungnahmen (iberarbeitete Aachen-Gesetz und dankt der Landesregierung fiir die
konstruktive Unterstiitzung und Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag
NRW.

2) Sie empfiehlt der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen, die &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen zum Aufgaben- und Vermégensiibergang und zu den Finanzbe-
ziehungen gemiR der Anlagen 2 und 3 zu beschlie@en.

3} Sie beauftragt den Verbandsvorsteher, in der nichsten Sitzung des Verbandsaus-
schusses iiber den Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens zu berichten.

gez.: Meulenbergh
(Verbandsvorsteher)



Sachlage:

Der Verbandsauschuss hat in seiner Sitzung am 16.10.2007 den Referentenentwurf des ,Aa-
chen-Gesetzes" vom 11.09.2007 und die positiven Stellungnahmen der kommunalen Spitzen-
verbédnde NRW begriift, die Vereinbarungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen
zum Vermégensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen unterstitzt und die Stel-
lungnahmen der Hauptverwaltungsbeamten sowie der Fraktionen/Parteien verabschiedet.

Auf dieser Grundiage haben der Rat der Stadt Aachen, der Kreistag des Kreises Aachen sowie
die Rate der kreisangehdorigen Stidte und Gemeinden im Oktober 2007 in erneut beeindrucken-
der EinmUtigkeit gleichlautende positive Beschlisse zur Bildung der StadteRegion gefasst.

Der Verbandsausschuss hat zudem den Verbandsvorsteher beauftragt, die Stellungnahmen
dem innenminister zuzuleiten, die offenen Fragen zum Vermégungsibergang und zur Regelung
der Finanzbeziehungen bis zur Verbandsversammlung am 04.12.2007 zu kldren und Uber den
Fortgang des Verfahrens und den geénderten Gesetzentwurf des Landes zu informieren. Vor
diesem Hintergrund haben die Verbandsvorsteher in mehreren Gesprachen mit dem Innenminis-
terium des Landes NRW und unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbéande die stadtere-
gionalen Anderungsantrége eingebracht und begriindet.

Mit Schreiben vom 07.11.2007 hat das innenministerium des Landes NRW den abschlieRenden
Entwurf des Aachen-Gesetzes (bersandt (siehe Anlage 1). Er tragt den zentralen Anliegen der
Hauptverwaltungsbeamten und der Fraktionen (Positivkatalog, Rechtsstellung Stadt Aachen,
Optionsrecht, Finanzneutralitat) in vollem Umfang Rechnung und wurde am 20.11.2007 im Lan-
deskabinett beraten. Nach aktuellem Zeitplan wird der Gesetzentwurf am 05.12.2007 in den
Landtag NRW eingebracht.

Das Innenministerium hat die Erwartung geauflert, dass kurzfristig als Anlagen zum Gesetz die
Ubertragung der Aufgaben und des Vermdgens sowie die Finanzbeziehungen zwischen der
Stadt Aachen und dem Kreis Aachen in 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen (6rV) geregelt
werden. Die Anlage 2 (AufgabenUbertragung) sowie die Anlage 3 (Vermdgensiiberira-
gung/Finanzbeziehungen) sind in der Uberarbeitung resp. kénnen erst jetzt konkret formuliert
werden, nachdem eine abschlielRende Einigung auf Basis der Beschiisse des Verbandsaus-
schusses sowie der Rate und des Kreistages von Oktober 2007 zwischen den Verwaltungsspit-
zen von Stadt und Kreis Aachen am 21,11.2007 erreicht werden konnte. Diese Anlagen werden
kurzfristig nachversandt.

Beide OrV bedurfen der Priffung und Bestatigung der Bezirksregierung Koln als zustandiger Auf-
sichtsbehérde. Das Prufverfahren muss wegen des engen Zeitrahmens paraliel zur politischen
Beratung erfolgen. Hieraus sich ergebende Ergénzungen insbesondere redaktioneller Natur wer-
den bei den Mitte Dezember im Rat der Stadt Aachen und im Kreistag erfolgenden abschlieRen-
den Beschlussfassung zu beraten sein. Die drV sind Grundlage fir das weitere Gesetzgebungs-
verfahren und missen kurzfristig dem innenministerium zugeleitet werden, um der Intention des
Gesetzes entsprechend vom Landtag mitberaten werden zu kénnen.

Parallel hierzu gewinnt die vorbereitende Arbeit der Aufbaugruppe StadteRegionsverwaltung
durch die wachsende rechtliche und inhaltliche Verbindlichkeit weiter an Dynamik. Hiermit wird
sichergestell, dass die operative Umsetzung des Aachen-Gesetzes (Personalilbergang und
Auswahlverfahren, Zusammenfiihrung iT-Verfahren, Raumbedarf, interne Kommunikation und
Dokumentation) planmafig ablauit.

Nach Jahren intensiver Vorbereitung, langwieriger Meinungsbildung auf politischer und administ-
rativer Ebene und Klédrung zahlreicher komplexer Sachfragen verfiigen Stadt und Kreis Aachen
sowie die neun kreisangehorigen Kommunen nunmehr (iber eine verlassliche Basis, um die Her-
ausforderungen der Zukunft gemeinsam und mit geeigneten Instrumenten anzugehen. Dieses
Ergebnis ist dem Engagement und der Kompromissbereitschaft der beteiligten Hauptverwai-
tungsbeamten, der beeindruckenden Geschiossenheit der stadteregionalen Politik und der Be-
reitschaft des Landes geschuldet, die visiondre Funktionalreform in der StadteRegion Aachen zu
unterstitzen.



Anlage 1 zur Vorlage 45/07

Gesetzentwurf (Stand: 07.11.2007)
der Landesregierung

Gesetz zur Bildung der Stiddteregion Aachen
(Aachen-Gesetz)

A. Problem

Die Gebietsktrperschaften Stadt Aachen, Kreis Aachen und die dem Kreis Aachen
angehorenden Gemeinden haben (ibereinstimmend den Wilien zur Bildung eines
unmittelbar demokratisch legitimierten regionalen Aufgabentragers bekundet. Dieser
soll eine gemeinsame administrative und politische Handlungsebene bilden, die unter
dem Begriff ,Stadteregion Aachen® zusammengefihrt wird. Mit der Errichtung der
Stadteregion Aachen wollen die beteiligten Gebietskérperschaften unter den
Bedingungen einer europdischen  Grenzregion enger und effizienter
zusammenwirken, um Synergieeffekte zu erzielen, Doppelzustidndigkeiten
aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische Spielrdume zu erdffnen.

B. Lésung

Die Stadt Aachen und der Kreis Aachen bilden einen neuen Gemeindeverband, der
Kreis im Sinne von Artikel 28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland
ist und auf den die fur Kreise geltenden Vorschriften enisprechende Anwendung
finden. Der Gemeindeverband heil3t Stadteregion Aachen. Er ist Rechtsnachfolger
des Kreises Aachen, der aufgeltst wird. Die regionsangehorige Stadt Aachen hat die
Rechisstellung einer kreisfreien Stadt. Die ibrigen regionsangehdrigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung kreisangehdriger Gemeinden. Gesetzliche Aufgaben
kénnen durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der
Stadteregion Aachen den Bediirfnissen der Betroffenen in der Stadteregion Aachen
entsprechend iUbertragen werden.

C. Alternativen

Keine. Die Stadteregion Aachen kdnnte zwar als weitere Verwaltungsebene oberhalb
der Kreisebene und unterhalb der Landschaftsverbidnde etabliert werden. Dies
widersprache jedoch den Zielen einer einfachen und geordneten
Verwaltungsstruktur.

D. Kosten |
Keine. £s ist mit Kosteneinsparungen bei den betelligten Gebietskérperschaften zu
rechnen.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Kommunen belastende Auswirkungen sind nicht erkennbar.

F. Zustindigkeit
Federfuihrend ist das Innenministerium. Die tibrigen Ressorts sind beteiligt.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
“Unmittelbare finanzielle Auswirkungen sind derzeit nicht absehbar.



Gesetz
zur Bildung der Stadteregion Aachen

— Aachen-Gesetz

Vom LE L]

Artikel |

Stadteregion Aachen Gesetz

§ 1
Bildung der Stadteregion Aachen

(1) Aus den Gemeinden des Kreises Aachen und der Stadt Aachen wird mit Wirkung
vom 21. Oktober 2009 als neuer Gemeindeverband die Gebietskdrperschaft
Stadteregion Aachen gebildet. Der Kreis Aachen wird mit Ablauf des 20. Oktober
2009 aufgeldst.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen besteht aus dem Gebiet der zu ihr
gehdrenden Gemeinden.

§2

Rechtsnachfolge
(1) Die Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen.

(2) Fur die Erhebung und Bemessung der Landschaftsverbandsumlage und der
Kreisumlage sowie fur die Zuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
2009 wird im Jahr 2009 der rechtliche Status aller von der Bildung der Stadteregion
erfassten Gebietskdrperschaften am 1. Januar 2009 zugrunde gelegt. In den
Gemeindefinanzierungsgesetzen ab dem Jahr 2010 sollen die jeweiligen
Schiiisselzuweisung fir die Stadteregion Aachen so berechnet werden, dass die
Stadteregion Aachen nicht mehr und nicht weniger Schiiisselzuweisungen erhatlt, als
der Kreis Aachen ohne die Stadt Aachen im jeweiligen Jahr erhalten hétte
(Finanzneutralitat). Im Ubrigen wird die Stadt Aachen im kommunalen
Finanzausgleich insbesondere bei der Ermittlung der Umlagegrundlagen fur die
Kreisumlage und die Landschaftsumlage wie eine kreisangehérige Gemeinde
behandelt.

(3) Die Vereinbarung(en) zum Vermogensiibergang und zur Regelung der
Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen vom ........
(Antage(n) ..) werden bestatigt.



§3
Rechtsstellung der Stadteregion Aachen .

(1) Die Stadteregion Aachen hat die Rechtssteliung eines Kreises im Sinne von
Artikel 28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. Auf sie finden die
fur Kreise geltenden Vorschriften Anwendung, soweit durch dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.

(2) Der Kreistag fuhrt die Bezeichnung ,St3dteregionstag”, der Kreisausschuss fihrt
die Bezeichnung ,Stadteregionsausschuss® und der Landrat fuhrt die Bezeichnung
~Stadteregionsrat”.

§4
Rechtsstellung der Stadt Aachen

(1) Die Stadt Aachen hat die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt nach MaRgabe
dieses Gesetzes. Auf sie finden die Vorschriften Gber kreisfreie Stadte Anwendung,
soweit in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nicht anderes bestimmt ist.
Sie ist zugleich regionsangehdérig im Sinne von § 5 Satz 2.

(2) Die Stadt Aachen giit nicht als kreisangehdrige Gemeinde im Sinne von § 59
Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen.

(3) Die Stadt Aachen gilt nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des
Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen und § 1 der
Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

§5

Rechtsstellung der iibrigen regionsangehdrigen Gemeinden

Die Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhid.) und Wirselen haben die Rechtsstellung
kreisangehotriger Gemeinden. Auf sie finden die fir kreisangehérige Gemeinden
geitenden Vorschriften Anwendung, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist.

§6
Besondere Aufgabenverteilung innerhalb der Stadteregion Aachen

(1) Die Stadt Aachen und der Kreis Aachen regeln durch 6ffentlich-rechtiiche
Vereinbarung gemaf §§ 23 ff. des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
den Ubergang von Aufgaben der Stadt Aachen auf die Stadteregion Aachen. Die
offentlich-rechtliche Vereinbarung vom ... (Anlage) wird bestatigt.

(2) Die Vereinbarung nach Absatz 1 kann aufler durch Gesetz nur durch weitere
offentlich-rechtliche Vereinbarung gemaR §§ 23 ff. des Gesetzes Uber kommunale



Gemeinschaftsarbeit geandert oder aufgehoben werden. Diese bedarf der
Zustimmung einer Mehrheit der (brigen regionsangehorigen Gemeinden, die
insgesamt mehr als die Haifte der Einwohner der Gemeinde des § 5 Satz 1
reprasentieren. Schutzwirdige Belange Dritter dirfen nicht unangemessen
beeintrachtigt werden.

(3) Fur Aufgaben, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vom Gesetzgeber
ausschlieBlich der Kreisebene und nicht auch GroBen oder Mittleren
kreisangehorigen Stadten zugewiesen werden, ist die Stadteregion Aachen fir das
gesamte Gebiet der Stadteregion zustindig. Auf Verlangen der Stadt Aachen
gegeniiber der Stidteregion Aachen gehen diese Aufgaben fir das Gebiet der Stadt
Aachen auf die Stadt Aachen Uber. Der Ubergang erfolgt durch 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung gemanl §§ 23 ff. des Gesetzes {iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des jeweiligen Gesetzes.

§7
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Dieses Gesetzes tritt am 21. Oktober 2009 in Kraft. Die Landesregierung berichtet
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2014 {iber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und dazu, ob das Gesetz gedndert werden soll.



Artikel 1l

Anderung weiterer Vorschriften

1. Die Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehérden und der
unteren Landesbehdrden vom 15. April 2005 (GV. NRW. S, 374), geédndert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. S. 622},
wird wie folgt gedndert:

1.1.1m Abschnitt 1 wird unter der laufenden Nummer 1.4 in der Zeile ,Kreise"
und der Spalte ,Bezirk® vor das Wort ,Aachen“ das Wort ,Stadteregion”
eingefugt.

1.2.1m Abschnitt I wird unter der laufenden Nummer 1.41 in der Spalte
.Bezeichnung und Sitz® die Angabe ,Landratin/Landrat® durch
,Stadteregionsratin/Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen” und in der
Spalte ,Bezirk‘ die Worter ,Kreis Aachen“ durch ,Stadteregion Aachen
ohne das Gebiet der Stadt Aachen” ersetzt.

1.3.1m Abschnitt Il werden unter der laufenden Nummer 3.203 in der Spalte
,Bezirk" die Worter ,Der Kreis Aachen® durch ,Die Stadteregion Aachen,
soweit sie nicht zum Bezirk des Finanzamts Aachen-Stadt gehort” ersetzt.

1.4.1lm Abschnitt || werden unter der laufenden Nummer 4.401 in der Spalte
,Bezirk® die Worter  Kreisfreie Stadt Aachen und Kreis® durch
.otadteregion” erseizt.

1.5.1m Abschnitt 11 werden unter der laufenden Nummer 5.01 in der Spalte
,Bezirk® die Worter  Kreisfreie Stadt* durch ,Stadteregion” ersetzt. Die
Angabe ,Kreis Aachen® wird gestrichen.

1.6.1m Abschnitt 1| wird die Zeile mit der laufenden Nummer 6.401 gestrichen.

1.7.1m Abschnitt || werden unter der laufenden Nummer 6.405 in der Spalte
,Bezeichnung und Sitz* die Wérter ,den Kreig" durch .die Stadteregion”
ersetzt. In der Spalte ,Bezirk" wird das Wort Kreis" durch ,Stadteregion”
ersetzt.

1.8.1m Abschnitt I} werden unter der laufenden Nummer 7.01 in der Spalte
,Bezeichnung und Sitz* die Worter  Kreisfreie Stadt* durch ,Stadteregion®
ersetzt. In der Zeile Kreise* wird in der Spalte ,Bezirk" die Angabe
LAachen,” gestrichen.

2. Die Verordnung iiber die Bestimmung der Sitze und Bezirke der
Geschiftsfiihrerinnen oder Geschiéftsfilhrer der Kreisstellen der
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen als Landesbeauftragte im
Kreise vom 08. November 2005 (GV. NRW. S. 836) wird wie folgt geédndert:



In § 1 Nr. 1 Satz 2 werden die Worter ,kreisfreie Stadt Aachen und den Kreis®
durch ,Stadteregion” ersetzt.

. Die Verordnung iiber die Kreispolizeibehérden des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 19. November 2002 (GV. NRW. $.562), zuletzt geéndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GV. NRW. S. 266), wird wie folgt
gedndert:

in § 1 Buchstabe a) Ziffer 1 werden die Worter kreisfreie Stadt Aachen und
Kreis" durch ,Stadteregion” ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfithrung des Arbeitsgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG ArbGG - vom 24. November 1981 (GV. NRW.
S. 669) wird wie folgt gedndert:

in § 2 Abs. 3 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie der Kreise" ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsordnung - AG VwGO -
vom 26. Mirz 1960 (GV. NRW. S. 47), zuletzt gedndert durch Artikel | des
Gesetzes vom 07. Mirz 2006 (GV. NRW. S. 107), wird wie folgt geéndert:

2.1.In § 1 Abs. 2 Buchstabe a) werden die Angaben  kreisfreien Stadt Aachen
und der Kreise Aachen® durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise”
ersetzt,

2.2.I1n § 1b Nr. 3 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen ohne das Gebiet der Stadt Aachen und der Kreise” ersetzt.

. Das Gesetz zur Ausfithrung des Sozialgerichtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen - AG-SGG - vom 08. Dezember 1953 (GV. NRW. S 412),
zuletzt gedndert durch § 5 des Gesetzes zur Errichtung des
Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen vom 14. Dezember 1989
(GV. NW. S. 678), wird wie folgt gedndert:

In § 1 Abs. 2 Nr. 1 werden die Angaben kreisfreien Stadt Aachen sowie der
Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen und der Kreise" ersetzt.

. Die Verordnung iiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in
BuBgeldverfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten vom 05. Oktober
1984 (GV. NRW. S. 618), zuletzt gedndert durch Artikel 141 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. 8. 274), wird wie folgt
geandert:

In § 1 Nr. 1 werden das Wort ,Kreis" durch ,Stadteregion” und die Worter ,des
Kreises" durch ,der Stidteregion® ersetzt.



8. Die Verordnung tiber die Zustindigkeit der Ausgleichsamter in Nordrhein-
Westfalen vom 03. Juni 2003 (GV. NRW S. 305), gedndert durch Artikel 92
des Fiinften Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. S. 351), wird
wie folgt gedndert:

8.1.In § 1 Nr. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen und die Kreise" ersetzt.

8.2.In § 2 Nr. 2 werden sowohl hinter dem Wort Stadte als auch hinter dem
Wort Kreise" die Angaben ,Aachen,” gestrichen; hinter dem Wort ,Wesel"
werden die Worter ,sowie die Stadteregion Aachen” eingefiigt.

9. Die Verordnung (iber die Neugliederung der Industrie- und
Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen vom 01. Marz 1977 (GV.
NRW. 8. 95), zuletzt gedindert durch Artikel 185 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. 8. 274), wird wie folgt
gedndert:

In § 2 Nr. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise" ersetzt.

10.Die Verordnung iiber die Bezirke der Handwerkskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen vom (1. Marz 1977 (GV. NRW. S. 95), gedndert durch
Artikel 186 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW.
S. 274), wird wie folgt gedndert:

In § 1 Nr. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen sowie die Kreise
Aachen,” durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise“ ersetzt.

11.Die Verordnung iiber den Nationalpark Eifel - NP-VO Eifel - vom 17.
Dezember 2003 (GV. NRW. 8. 823), zuletzt geandert durch Artikel Vil des
Gesetzes vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. S. 226), wird wie folgt gedndert:

11.1. In § 1 Abs. 1 werden die Worter ,Kreise Aachen und” durch ,Stadteregion
Aachen und des Kreises® ersetzt.

11.2.In § 2 Abs. 2 werden die Angaben ,den Kreisen Aachen,” durch ,der
Stadteregion Aachen und den Kreisen” ersetzt.

11.3.In § 7 Abs. 1 werden die Angaben ,Kreise Aachen,” durch ,Stadteregion
Aachen und der Kreise" ersetzt.

11.4.In § 19 Abs. 1 wird nach den Angaben ,Bezirksregierung Kéin,“ ein neuer
Spiegelstrich - dem Stadteregionsrat / der Stidteregionsratin  der
Stadteregion Aachen,” eingefiigt. Im folgenden Spiegelstrich werden die
Angaben ,Euskirchen, Duren und Aachen” durch ,Euskirchen und Diren”
ersetzt.

11.6. In § 20 Abs. 1 werden jeweils die Angaben ,Euskirchen, Diren und” durch
~Euskirchen und Diiren sowie der Stadteregion® eingefigt.



12.Die Verordnung iiber die Zustandigkeiten und die Bezirke der
Versorgungsédmter im Lande Nordrhein-Westfalen vom 28. August 1978 (GV.
NRW. 1978 S. 494); geédndert durch Artikel 257 des Zweiten
Befristungsgesetzes vom 05. April 2005 (GV. NRW. 8. 274), wird wie folgt
geédndert:

in § 1 Abs. 1 werden die Angaben  kreisfreie Stadt Aachen, die Kreise
Aachen® durch ,Stadteregion Aachen sowie die Kreise" ersetzt.

13.Das Gesetz iliber den offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPVNG NRW) vom 07. Méarz 1995 (GV. NRW. S. 196,) zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2007 (GV. NRW. 8. 258), wird wie folgt
geédndert:

§ 5 Abs. 1 Buchstabe b) wird wie folgt gefasst:
D) Stadte Bonn, Kéin und Leverkusen, Stadteregion Aachen sowie Kreise

Duren, Euskirchen, Heinsberg, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-
Sieg-Kreis und Rheinisch-Bergischer Kreis".



Artikel 1HI

Gesetz zur
Vorbereitung der Wahlen des ersten Stadteregionstags und
des ersten Stadteregionsrates der Stadteregion Aachen

§1

Anwendung des Kommunalwahlgesetzes

Fur die am Tag der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahre 2009 stattfindende Wahl
des ersten Stadteregionstags der Stadteregion Aachen und des ersten
Stadteregionsrates der Stadteregion Aachen nach Ablauf der Wahlperiode des
Kreistags des Kreises Aachen gemall dem Gesetz zur Regelung der Wahlperiode
der im Jahr 2004 gewahiten kommunalen Vertretungen vom 17. Juni 2003 (GV.
NRW. S. 312}, gedndert durch Artikel 3 des Flnften Befristungsgesetzes vom 5. April
2005 (GV. NRW. S. 351), finden die Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes
Anwendung, soweit sich nicht aus § 2 etwas anderes ergibt.

§2

Besondere Bestimmungen

(1) Zur Vorbereitung der Wahi des ersten Stadteregionstags der Stadteregion
Aachen und des ersten Stadteregionsrates der Stadteregion Aachen sind vom
Kreistag des Kreises Aachen 10 Beisitzer in den Wahlausschuss der Stadteregion
Aachen zu wahlen. Der Wahlausschuss wird um neun Beisitzer erweitert, die vom
Rat der Stadt Aachen zu wiéhlen sind.

(2) Das Gebiet der Stadteregion Aachen (§ 1 Abs. 2 des Stadteregion-Aachen-
Gesetzes) bildet das Wahlgebiet. Im Sinne des Kommunalwahigesetzes gelten der
Stadteregionstag der Stadteregion Aachen als Kreistag und der Stadteregionsrat der
Stadteregion Aachen als Landrat.

(3) Die Zah! der zu wahlenden Vertreter des ersten Stadteregionstags betrégt 72,
davon 36 in Wahlbezirken.

(4) Der Wahlausschuss der Stadteregion Aachen teilt beziglich der Wahl des ersten
Stadteregionstags der Stidteregion Aachen abweichend von § 4 Abs. 1 des
Kommunalwahigesetzes spatestens 9 Monate vor Ablauf der Wahlperiode (20.
Oktober 2009) das Wabhigebiet in so viele Wahibezirke ein, wie Vertreter gemaf § 3
Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes in Wahlbezirken zu wiahlen sind. Die Vertreter fur
die Vertreterversammiung und die Bewerber sind abweichend von § 17 Abs. 4 des
Kommunalwahigesetzes innerhalb der letzten 9 Monate vor Ablauf der Wahlperiode
(20. Oktober 2009), die Bewerber fir die Wahlbezirke friihestens nach der
offentlichen Bekanntgabe der Einteilung des Wabhigebietes in Wahlbezirke zu
wéhlen. Die Wahlausschiilsse der Gemeinden im Kreis Aachen und der
kreisfreien Stadt Aachen teilen das Wahlgebiet spatestens 10 Monate vor Ablauf der
Wahiperiode in Wahlbezirke ein; Satz 2 giit entsprechend mit der MaBgabe, dass
anstelle der Frist "9 Monate" die Frist "10 Monate" gilt.



(5) Wahlleiter ist der Landrat des Kreises Aachen, stellvertretender Wahlleiter ist sein
Vertreter im Amt, § 2 Abs. 2 Satz 2 bis 5 des Kommunalwahlgesetzes bleibt
unberihrt.

(6) Abweichend von § 15 Abs. 2 Satz 2 des Kommunalwahlgesetzes geniigt es im
Hinblick auf die darin enthaltenen Angabe ,in der zu wahlenden Vertretung”, dass
eine Partei oder Wahlergruppe in der im Zeitpunkt der Wahlausschreibung laufenden
Wabhlperiode ununterbrochen in der Vertretung des Kreises Aachen oder der
kreisfreien Stadt Aachen vertreten ist.

(7) Abweichend von § 23 Abs. 1 Satz 3 erster Satzteil und § 46d Abs. 2 Satz 2 erster
Satzteil des Kommunalwahigesetzes richtet sich die Reihenfolge auf dem
Stimmzettel fir die Wahl des Stadteregionstages bzw. auf dem Stimmzettel fur die
Wahl des Stadteregionsrats nach der Summe der Stimmenzahlen, die die Parteien,
Wahlergruppen und Einzelbewerber bei der letzten Wahl zur Vertretung des Kreises
Aachen und der kreisfreien Stadt Aachen erreicht haben. Sind sie nur im Kreistag
oder nur im Rat der Stadt Aachen vertreten, ist ihre dort erreichte Stimmenzahl fur
die Reihenfolge auf dem Stimmzettel mafigeblich.

§3

In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2009 auler Kraft.



Artikel IV

in-Kraft-Treten

Dieses Gesetzes tritt mit Ausnahme von Artikel Hl am 21. Oktober 2009 in Kraft.
Artikel Il tritt am Tag nach der Verk{indung in Kraft.



Begriindung:

Allgemeiner Teil:

Das Gesetz ermdglicht der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen einen neuen
Gemeindeverband zu bilden, der Kreis im Sinne von Art. 28 des Grundgesetzes fir
die Bundesrepublik Deutschiand ist und auf den die fiir Kreise geltenden Vorschriften
Anwendung finden. Die so gebildete Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des
Kreises Aachen, der aufgeldst wird. Die regionsangehorige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt. Die Gbrigen regionsangehérigen Gemeinden
haben die Rechtsstellung kreisangehériger Gemeinden. Die gemeinsame
administrative und  politische Handlungsebene erlaubt den beteiligten
Gebietskorperschaften, unter den Bedingungen einer europédischen Grenzregion
enger und effizienter zusammenzuwirken, um Synergieeffekte zu erzielen,
Doppelzustandigkeiten aufzuheben, Strategien zu vereinheitlichen und politische
Spielrdume zu erdffnen.

Die Stadteregion Aachen wird mit dem Inkrafttreten der Ariikel | und | dieses
Gesetzes im Oktober 2009 gebildet. Entsprechende Auswirkungen im Bereich des
kommunalen Finanzausgleichs werden sich danach erstmals aufgrund des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010 ergeben.

Welche Auswirkungen dies im Einzelnen sein werden, lasst sich heute nicht exaki
angeben, weil die Héhe der Zuweisungen aus dem Steuerverbund in jedem
Haushaltsjahr von verschiedenen verbundenen Entscheidungen des Gesetzgebers
abhangt.

Grundsétzlich soll die Bildung der Stadteregion Aachen im kommunalen
Finanzausgleich mit dem Ziel der Finanzneutralitit berlicksichtigt werden.

Bei der Stadt Aachen entfillt die Beteiligung an der Landschaftsverbandsumiage, die
nur  von Kreisen und kreisfreien  Stadten aufgebracht wird. Die
Landschaftsverbandsumiage der Region Aachen wird dementsprechend héher
ausfallen, da die bisher auf die Stadt entfallenden Umlagegrundiagen - wie bereits
im Zusammenhang mit dem Schilisselzuweisungssystem dargestelit — nunmehr der
Region Aachen zugerechnet wird. Fiir den lLandschaftsverband stelit dies jedoch ein
Nullsummenspiel dar.

Als regionsangehérige Stadt hat die Stadt Aachen Regionsumlage an die
Stadteregion zu leisten. Diese Umlage falit fur die Stadt hoher aus als die bisher zu
zahlende Landschaftsumiage. Dafiir Gbermnimmt die Stddteregion aber auch
Aufgaben der Stadt Aachen.

Die veranderten finanziellen Wirkungen insbesondere beim kommunalen
Finanzausgleich sowie bei der Landschaftsverbands- und der Regionsumiage fiir
den Zeitraum vom In-Kraft-Treten der Artikel | und 1l dieses Gesetzes bis zum Ende
des Jahres 2009 werden durch éffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt
Aachen und dem Kreis Aachen geregelt (vgl. Artikel | § 2 Abs. 2).



Besonderer Teil:

Zu Artikel | § 1:

§ 1 trifft allgemeine Aussagen zur Bildung der Stadteregion. Anstelle des bisherigen
Kreises Aachen tritt ein neuer Gemeindeverband, der sich aus den bisherigen
kreisangehorigen Gemeinden des aufgelésten Kreises Aachen und der kreisfreien
Stadt Aachen zusammensetzt. Die Rechtsstellung dieses Gemeindeverbandes ergibt
sich aus § 3 dieses Gesetzes.

Gemal Absatz 2 besteht das Gebiet der Stadteregion Aachen aus den Gebieten der

Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen,
Simmerath, Stolberg (Rhid.) und Wirselen sowie der Stadt Aachen.

Zu Artikel 1 § 2:

Diese Vorschrift bestimmt, dass die Stadteregion Aachen in die Rechte und Pflichten
des aufgeldsten Kreises Aachen eintritt. Im Interesse einer vereinfachten
Handhabung der haushalterischen Folgewirkungen im Ubergangsjahr 2009 wird
lediglich fir die Erhebung und Bemessung der Landschaftsverbandsumlage und der
Kreisumlage sowie fiir die Zuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
2009 im Jahr 2009 noch der rechtliche Status aller an der Bildung der Stadteregion
beteiligten Gebietskorperschaften am 1. Januar 2009 zugrunde gelegt. Das heilit,
dass z.B. die von der Stadt Aachen geleistete Landschaftsverbandsumlage nicht fur
den Zeitraum 21.10.2009 bis 31.12.2009 vom Landschaftsverband zurtickgefordert
werden kann. Ebenso wenig kann der Landschaftsverband Rheinland fir diesen
Zeitraum eine Umlage von der gegentiber dem Kreis gewachsenen Stadteregion
erheben bzw. die Stadteregion die anteilige Regionsumlage von der Stadt Aachen.
Ein Ausgleich derartiger finanzieller Wirkungen soll in dem von der Stadt Aachen und
dem Kreis Aachen zu vereinbarenden finanziellen Belastungsausgleich erfolgen.

Zudem regelt § 2 Abs. 2, dass die Bildung der Stadteregion Aachen fir diese
finanzneutral im kommunalen Finanzausgleich erfolgen soll. Das heif3t, dass in den
Gemeindefinanzierungsgesetzen ab dem Jahr 2010 die jeweiligen
Schliisselzuweisung fir die Stadteregion Aachen so berechnet werden sollen, dass
die Stadteregion Aachen nicht mehr und nicht weniger Schllisselzuweisungen erhéit,
als der Kreis Aachen ohne die Stadt Aachen im jeweiligen Jahr erhaiten hatte. Im
Ubrigen wird die Stadt Aachen im kommunalen Finanzausgleich insbesondere bei
der Ermmittlung der Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage und die
Landschaftsumlage wie eine kreisangehtrige Gemeinde behandeit.

Der zu regeinde Vermogensiibergang und der zu vereinbarende finanzielle

Belastungsausgleich zwischen der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen ist in den
als Anlage(n) zu diesem Gesetz beigefiigten Vereinbarungen geregelt.

Zu Artikel | § 3:

Mit dieser Vorschrift wird ausdriicklich festgestelit, dass die Stadteregion Aachen in
ihrer wegen der Einbeziehung einer kreisfreien Stadt fir einen Kreis im Sinne der
Kreisordnung NRW untypischen Konstellation gleichwohl Kreis im Sinne von Artikel
28 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland ist. Die Stadteregion



Aachen wird ausschlieflicher und eigenverantworilicher Triager der offentlichen
Verwaltung zur Wahrnehmung der auf ihr Gebiet begrenzten Gberortlichen
Angelegenheiten. Dass eine kreisfreie Stadt diesem neuen Gemeindeverband
Stadteregion Aachen angehért, steht der rechtlichen Qualifikation als Kreis im Sinne
des Artikels 28 des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschiand nicht
entgegen, da die einen Kreis charakterisierenden Merkmale und Funktionen auch in
der Stadteregion Aachen erhalten bleiben. Das Zusammenwirken einer kreisfreien
Stadt und den ehemals dem Kreis Aachen angehérigen Gemeinden unter dem Dach
einer Stadteregion korrespondiert im Ubrigen mit den nach der Gemeindeordnung
und der Kreisordnung vorgegebenen Mdoglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Stadteregion Aachen bildet diese Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit in institutionalisierter Form ab.

Da dieser neue Gemeindeverband nicht ausdriicklich von den fir die Kreise
geltenden Vorschriften erfasst wird, regelt Absatz 1 Saiz 2, dass diese Vorschriften
auch auf die Stadteregion Aachen Anwendung finden sollen. Um den
Besonderheiten des Zusammenwirkens der kreisfreien Stadt Aachen und den
ehemals dem Kreis Aachen angehdrigen Gemeinden Rechnung zu tragen, sieht das
Gesetz im Weiteren (§ 6) Moglichkeiten vor, von den fir Kreise geltenden
Vorschriften abzuweichen.

In Anpassung an den Begriff ,Stadteregion” regelt Absatz 2, dass der Kreistag die

Bezeichnung  ,Stadieregionstag”, der Kreisausschuss die Bezeichnung
~Stadteregionsschuss” und der Landrat die Bezeichnung ,Stadteregionsrat” fihren.

Zu Artikel | § 4:

Absatz 1 stellt klar, dass die Stadt Aachen die Rechtsstelliung einer kreisfreien Stadt
inne hat, zugleich jedoch eine regionsangehodrige Gemeinde ist, soweit dieses
Gesetz nichts anderes regeit. Dies bedeutet, dass die fir kreisangehorige
Gemeinden geltenden Vorschriften Anwendung finden, soweit dies nicht mit den fur
kreisfreie Stadte geltenden Bestimmungen kollidiert. Daraus foigt, dass die
Einwohner der Stadt Aachen innerhalb der Stadteregion die Rechte und Pflichten
von Einwohnern kreisangehdriger Gemeinden haben, wie sie sich z. B. aus § 1
Abs. 1, §6, §§20 ff., §44 und §45 KrO ergeben. Fir die Stadt Aachen als
regionsangehdrige Gemeinde finden die Regelungen zu Rechten und Pflichten z. B.
aus § 7 (Anschluss- und Benutzungszwang), § 55 (Beteiligungsrechte) und § 56 KrQ
(Zahlung der Kreisumlage} entsprechend Anwendung.

Andererseits hat die Stadt Aachen weiterhin einen Oberbirgermeister im Sinne des
§ 40 Abs. 2 der Gemeindeordnung. Auch finden fiir sie hinsichtlich der Stadtbezirke
die Bestimmungen der §§ 35 bis 38 der Gemeindeordnung und nicht etwa § 39 der
Gemeindeordnung Anwendung. Zudem muss ein Beigeordneter als Stadtkdmmerer
bestellt werden. Ohnehin unberithrt bleiben solche Rechtsvorschriften wie zum
Beispiel § 2 Satz 1 Nr. 1 des Polizeiorganisationsgesetzes. Danach sind - wie im Fall
der kreisfreien Stadt Aachen - die Polizeiprasidien in Polizeibezirken mit mindestens
einer kreisfreien Stadt Kreispolizeibehtrde.

Intention des Gesetzes ist, die Zusammenarbeit der Mitgliedskommunen in dem
neuen Gemeindeverband Stadteregion Aachen so weitgehend wie moglich zu
férdern und dabei den Status der Stadt Aachen als kreisfreie Stadt so wenig wie
moglich zu tangieren.



Auch hinsichtlich des Aufgabenzuschnitts der Stadt Aachen ist in erster Linie vom
Aufgabenzuschnitt einer kreisfreien Stadt auszugehen. Die auf die Region
Ubergehenden Zustdndigkeiten werden in § 6 durch offentlich-rechtiiche
Vereinbarung naher geregelt.

Im Absatz 2 dieser Vorschrift wird klargestelit, dass gemaf § 120 Abs. 2 der
Gemeindeordnung im Gegensatz zu § 59 der Kreisordnung und § 120 Abs. 1 der
Gemeindeordnung nicht der Landrat, sondern die Bezirksregierung die Aufsicht {iber
die regionsangehorige, aber mit der Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt
versehenen Stadt Aachen flihrt. Die Vorschrift korrespondiert mit der Neuregelung in
§ 1 Nr. 2 der Bekanntmachung der Bezirke der Landesmittelbehorden und der
unteren lLandesbehérden vom 15. April 2005, nach der sich der Bezirk des
Stadteregionsrats  der  Stadteregion  Aachen als  untere  staatliche
Verwaltungsbehorde nur auf das Gebiet der Stadteregion Aachen ohne die Stadt
Aachen erstreckt.

Die bisher auch der Stadt Aachen obliegende staatliche Aufgabe ,Schulamt® wird auf
die Stadteregion Aachen Ubertragen, indem geregelt wird, dass die Stadt Aachen
nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 88 Abs. 3 des Schulgesetzes anzusehen ist.

Um zu vermeiden, dass die Stadt Aachen sowohl als kreisfreie Stadt als auch iiber
die Stadteregion Aachen in der Landschaftsverbandsversammiung vertreten ist, wird
geregelt, dass die Stadt Aachen nicht als kreisfreie Stadt im Sinne von § 1 der
Landschaftsverbandsordnung gilt und somit nicht Mitglied des Landschaftsverbandes
Rheinland ist.

Zu Artikel | § 5:

Mit dieser Vorschrift wird geregelt, dass auf die dem ehemaligen Kreis Aachen
angehoOrigen, jetzt regionsangehdrigen Gemeinden grundsatzlich die fir
kreisangehorige Gemeinden geltenden Vorschriften anzuwenden sind.

Zu Artikel | § 6:

Die Bestatigung des offentlich-rechtlich zu vereinbarenden Aufgabenkatalogs im
Gesetz macht deutlich, dass sich insoweit an der jetzigen rechtlichen Ausgangslage
zur Aufgabenverteilung zwischen Stadt und Kreis Aachen grundsitzlich nichts
andert. Es wird lediglich ein Aufgabenkatalog gesetzlich bestatigt, was sich mit dem
Umfang des Aufgabeniibergangs und der Einbettung in das Gesamtkonzept einer
Stadteregion rechtfertigt.

Fir die Stadteregion Aachen einschliellich des Gebiets der Stadt Aachen ist die
Stadteregion fur die durch offentlich-rechtliche Vereinbarung Ubertragenen Aufgaben
zustandig, die durch das Gesetz bestatigt und damit Bestandteil desselben wird.

Auf diese Weise gelangt man in der Region zu individuellen, die ortlichen
Gegebenheiten beriicksichtigenden Aufgabenverteilungen.

Um ein hohes MaRR an Verbindlichkeit zu erzielen, kann sie gemafR Absatz 2 nur
durch weitere &ffentlich-rechtliche Vereinbarung gedndert oder aufgehoben werden.



Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass schutzwirdige Belange Dritter nicht
unangemessen beeintrachtigt werden (siehe auch § 3 der Gemeindeordnung).

Der hoheren Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen wegen beduirfen
Vereinbarungen nach Absatz 2 einer sogenannten doppelten Mehrheit der Gbrigen
regionsangehdrigen Gemeinden.

Absatz 3 regelt den Umgang mit zukinftigen vom Gesetzgeber ausschlielich der
Kreisebene zugewiesenen Aufgaben. Fiir diese ist die Stadt Aachen dann zusténdig,
wenn sie dies gegeniber der Stidteregion verlangt und sie mit ithr eine
entsprechende  offentlich-rechtliche Vereinbarung bis zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des jeweiligen Gesetzes abgeschlossen hat.

Zu Artikel 1§ 7:

Mit dieser Regelung wird das In-Kraft-Treten des Aachen-Gesetzes flir den Tag nach
Ablauf der bisherigen Kommunalwahlperiode festgelegt. Die Berichtspflicht dient der
Uberprifung, ob sich die Regelungen des Aachen-Gesetzes bewahrt haben.

Zu Artikel II:

Rechtsvorschriften, in denen auf den Kreis Aachen und/oder auf die Stadt Aachen
Bezug genommen wird, werden, soweit erforderlich, redaktionell angepasst.

Zu Artikel IHl 8 1:

Die Wahlperiode des bisherigen Kreistags des Kreises Aachen und die Amtszeit des
Landrats enden nach dem in § 1 genannten Gesetz vom 17. Juni 2003 am 20.
Oktober 2009. Fir die darauf folgende Wahlperiode ist am Tag der allgemeinen
Kommunalwahlen sowie der damit letztmals verbundenen Wahlen der Biirgermeister
und lLandréte im Herbst 2009 der erste Stadteregionstag der an die Stelle des
Kreises Aachen tretenden Stadteregion Aachen zu wahlen.

Zu Artikel 111 § 2 Abs. 1:

Da nach § 1 nicht mehr der Kreistag und der Landrat des bisherigen Kreises,
sondern der erste Stadteregionstag und der erste Stadteregionsrat der aus dem
Kreis Aachen und der Stadt Aachen gebildeten Stadteregion Aachen zu wahlen sind,
muss die Stadt Aachen im Wahlausschuss des Kreises, der die Wahl vor Entstehen
der Stadteregion Aachen vorzubereiten hat, angemessen reprasentiert sein, um die
in § 2 der Kommunalwahlordnung genannten Aufgaben - insbesondere die Einteilung
der Wahlbezirke der die Stadt Aachen mit erfassenden Stadteregion Aachen -
wahrzunehmen. Hierfur bietet sich das Verhdltnis der vom LDS veréffentlichten
Einwohnerzahlen von Kreis (310.247 zum 30.06.2006) und Stadt (257.628 zum
30.06.2006) an. Dieses Verhdaltnis betragt bei einer Gesamteinwohnerzahl von Kreis
und Stadt von 567.875 Einwohnern 55% fir den Kreis und 45% fiir die Stadt. Da
nach § 2 Abs. 5 der Landrat des Kreises als Wahlleiter Vorsitzender des
Wahlausschusses ist, muss er zur Herstellung der Zahlenverhaltnisse von Kreis und
Stadt der Zahi der vom Kreistag zu wahlenden Beisitzer hinzugerechnet werden.



Der - in der laufenden Wahiperiode noch nicht gebildete - Wahlausschuss des
Kreises hatte in der letzten Wahiperiode 10 Beisitzer (so auch der Wahlausschuss
der Stadt Aachen, der fur das Gebiet der Stadt Aachen - Gemeindewahl, Wah! des
Oberblrgermeisters - erneut zu wahlen ist). Auch nach § 1 Abs. 1 Satz 1 sollen
wiederum 10 Beisitzer vom Kreistag gewdhlt werden. Mit dem Landrat als
Vorsitzendem stellt der Kreis somit 11 Mitglieder. Bei einer Gesamtzahl von 20
Mitgliedern einschliefllich des Landrats missen vom Rat der Stadt Aachen 9
Beisitzer hinzu gewahit werden, damit der Bevolkerungsanteil der Stadt Aachen in
der Stadteregion von 45% (s. 0.) erreicht wird. § 2 Abs. 1, der insgesamt 19 Beisitzer
vorsieht, ist eine Sonderregelung zu § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahIG, der eine Hochstzahl
von nur 10 Beisitzern erlaubt, fir die Vorbereitung der Wahl des ersten
Stadteregionstags. Fir die Bildung des Wahlausschusses zur Vorbereitung des
darauf folgenden Stadteregionstags gilt wieder § 2 Abs. 3 Satz 1 KWahlG.

Zu Artiket 111 § 2 Abs. 2

Es wird klargestellf, dass die Wahlvorbereitung einschlieBlich Einteilung der
Wahibezirke und Einreichung/Zulassung der Wahlvorschidge nicht mehr fur das
bisherige Wahlgebiet des Kreises ohne die Stadt Aachen, sondern fiir das
Wahlgebiet der aus Kreis und kreisfreier Stadt zusammengesetzten Stadteregion
Aachen erfolgt. Die Bezeichnungen Kreistag und Landrat in § 1 KWahlG gelten flur
den Stédteregionstag und den Stadteregionsrat der Stadteregion Aachen.

Zu Artikel [ll § 2 Abs. 3:

Der Kreistag hat derzeit 56 Vertreter. Damit ist die Zahl der nach § 3 Abs. 2 Saiz 1
Buchstabe b KWahlG fiir Kreise mit einer Bevolkerungszahl Giber 300 000, aber nicht
Gber 400 000, zu wahlenden Vertreter - namlich 60 - gemalt § 3 Abs. 2 Satz 2
KWahlG durch Satzung um 4 verringert worden. Der Kreistag des bisherigen Kreises
ist nicht legitimiert, die Zah! der Vertreter des zu bildenden Stadteregionstags, die
sich nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b bei einer Bevélkerungszahi iiber 500 000
auf 72 Vertreter belduft, davon 36 in Wahlbezirken, nach § 3 Abs. 2 Satz 2 KWahlG
durch Satzung, die nur fir den Kreis Geltung hat, zu verringern. Fir den ersten
Stadteregionstag muss es daher bei der gesetzlichen Gesamtzahl von 72 Vertretern
bleiben. Fiir den darauf folgenden Stadteregionstag kann eine Satzung der dann
existierenden Stadteregion eine Verringerung der Zahl der zu wahlenden Vertreter
nach MalRgabe des § 2 Abs. 2 Satz 2 KWahlG regeln.

Zu Artikel 111 § 2 Abs. 4.

Die Verklrzung der Frist zur Einteilung des Wahigebiets in Wahlbezirke auf 10
Monate sowie die Verkirzung der Frist zur Wahl der Vertreter fur die
Vertreterversammlung und die Bewerber auf 10 Monate ist angemessen. Sie ist
dadurch bedingt, dass Artikel 1l erst nach Beginn der letzten 15 Monate vor Ablauf
der Wahlperiode der Kommunalvertretungen in Kraft treten kann; den Parteien und
Wahlergruppen bleibt jedoch ausreichend Zeit fiir die Aufstellung der Wahlbezirks-
und Listenbewerber. Im Hinblick auf die gestuften Fristen in § 4 Abs. 1 KWahl!G,
wonach eine vorherige Einteilung der Gemeindewahlbezirke angezeigt erscheint,



wird in § 2 Abs. 4 Satz 3 ebenfalls ein Vorlauf von einem Monat geregelt. Im Ubrigen
gewdhrleistet die besondere Situation im Gebiet der Stadteregion Aachen,
insbesondere die langjahrige Vorbereitungszeit, dass die Rechte aller Betroffenen
gewahrt sind.

Zu Artikel 111 § 2 Abs. 5:

Absatz 5 regelt klarstellen, wer Wabhlleiter und stellvertretender Wabhileiter ist.

Zu Artikel 111 § 2 Abs. 6:

Unterstlitzungsunterschriften nach § 15 Abs. 2 Satz 3 i.V.m. Satz 2 KWahlG miissen
Parteien und Wahlergruppen auch dann nicht beibringen, wenn sie nur im Kreistag
des Kreises Aachen oder nur im Rat der Stadt Aachen ununterbrochen vertreten
sind.

Zu Artiket 1l § 2 Abs. 7:

Da Kreis und kreisfreie Stadt Aachen gemeinsam die Stadteregion Aachen bilden,
soll sich die Reihenfolge auf dem Stimmzettel nach der von der jeweiligen Partei oder
Wahlergruppe erreichten addierten Zah! der Stimmen richten, die sie bei der letzten
Wabh! des Kreistages und des Rates der Stadt Aachen erreicht haben. Sind sie nur in
einer der beiden Kommunalveriretungen vertreten, ist die dort erreichte Stimmenzahi
bei der Reihenfolge auf dem Stimmzettel zugrunde zu legen. Nach dem geédnderten
Kommunalwahigesetz sind gemeinsame Wahlvorschiage fur die Wahl des
Blrgermeisters  oder lLandrats zuldssig. Die Reihenfolge auf dem
Stimmzettel entspricht nach § 46d Abs. 4 Satz 2 erster Satzteil der Reihenfolge
gemdl dem fir die Rats- und Kreistagswahi geltenden § 23 Abs. 1 Satz 3 erster
Satzteil KWahlG. Da nach Art. il § 1 § 46 d KWah!G mit der Zulassung gemeinsamer
Wahlvorschidge auch fir die Wahl des Stadteregionsrates gilt, muss in § 2 Abs. 7
eine diesbezigliche Regelung hinsichtlich der Reihenfolge auf dem Stimmzettel im
Fall etwaiger gemeinsamer Wahivorschlage getroffen werden.

Zu Artikel 111 § 3:

Artikel 1If tritt am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft, damit zum Ende
der Wahlperiode am 20.10.2009 die Kommunalwahl ordnungsgemaflt vorbereitet
werden kann.

Zu Artikel 1V:

Artikel IV fasst das In-Kraft-Treten der vorangehenden Artikel zusammen.



