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Ausbau von Plitzen fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und

Kindertagespflege

Beschlussentwurf;

Der Bericht der Verwaltung Giber den aktuellen Stand und die Planungen zum Ausbau von Platzen flr
Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege wird zustimmend zur

Kenntnis genommen.
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Derzeit werden in Eschweiler insgesamt 61 Kinder unter 3 Jahren (2 - 3jahrige) in Tageseinrich-
tungen betreut. In der Tagespflege werden 18 Kinder unter 3 Jahren betreut, so dass derzeit ins-
gesamt 79 Kinder unter 3 Jahren einen Betreuungsplatz in Anspruch nehmen.

Auf eine seinerzeitige Anfrage des Landesjugendamtes hin wurden diesem folgende Ausbaustu-
fen mitgeteilt (U 3-Platze in Einrichtungen u. Tagespflege):

2007/2008 58
2008/2009 87
2009/2010 115
2010/2011 150 (dies wilrde eine Quote von rd. 11 % ausmachen).

In diese Bedarfsplanung ist auch die Uberlegung mit eingeflossen, die im Zuge der demographi-
schen Entwickiung frei werdenden Platze bei den 3 - 6jahrigen fur unter 3jahrige zur Verfigung
zu stellen (unter Beachtung des vorrangigen Rechtsanspruches fir Kinder ab 3 Jahren).

Die (gesellschafts-}politische Diskussion hat nunmehr Uber das Gesetz zum qualitétsorientier-
ten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungsaus-
baugesetz - TAG), in Kraft getreten am 1.1.2005, Uber das vielfach geduBerte Ansinnen der zu-
standigen Bundesministerin, bis zum Jahre 2013 bundesweit durchschnittlich 35 % der Kinder un-
ter 3 Jahren einen Betreuungsplatz zur Verfugung zu stellen, zum in der Beratung befindlichen
Kinderférderungsgesetz (Kif6G) gefuhrt, das ab 1.8.2013 u.a. die Einflihrung eines Rechts-
anspruchs auf friihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespfle-
ge fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr vorsieht (siehe Anlagen 1 - 3}.

Zum Stichtag 29.08.2008 wurden folgende Antrége auf Zuwendungen (Investitionen/Ausstattung)
fur den U 3-Bereich beim Land NRW gestellt:

a) AWO, Kiga Fr.-Ebert-Str., Durwift (Umbau, Volumen 144.000 €),

b) AWO, Kiga Eschweiler-Ost, (Anbau, Volumen 300.000 €), hiermit wird — erstmals
mit Beginn des nichstens Kindergartenjahres - ein Angebot fiir Kinder unter 2 Jah-
ren in Eschweiler jenseits der Tagespflege zur Verfiigung stehen,

¢) DRK, Kiga Karlstr., (Ausstattung, Volumen 10.000 €),

d) BKJ: St. Jéris + Alte Rodung + Durwift (Ausstattung rd. 50.000 €).

Mit diesen Antragen wird einerseits den aus der U 3-Betreuung resultierenden Auflagen (z.B.
Ausstattung) Rechnung getragen wie auch der notwendigen Schaffung von neuen Platzen
(AWO, Eschweiler-Ost) ab dem nachsten Kindergartenjahr.

Die Richtlinien des Landes NRW sehen bei Neubaumafinahmen einen Hochstférderbetrag von
20.000 £ pro Platz, bei Aus- u. Umbaumaflinahmen von 8.500 € und bei Ausstattungsmafnahmen
von 3.500 € pro Platz vor, wobei der Férdersatz des Landes bis zu 90% pro Platz betragt.

Der verbleibende Trageranteil von 10% - und dies wurde den v.g. freien Tragern auch seitens der
Verwaltung so mitgeteilt — ist durch diese selbst (z.B. aus Riucklagen) aufzubringen.

Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass die Stadt Eschweiler zuklnftig je nach Umfang
und Art der Investitionen den Trageranteil partiell oder ganz Ubernehmen muss.

5. Mit Schreiben vom 10.9.08 fordert das zustandige NRW-Ministerium (siehe Anlage 4) die Kom-

munen auf, bis zum 15.01.2009 mitzuteilen,
a) die Zahl der Platze fur Kinder unter 3 Jahren, die bis zum Jahre 2013 geschaffen werden
sollen (einschi. der Hohe der beabsichtigten Bedarfsquote),
b) die Hohe der Kosten fir den Neubau-, Ausbau-, Umbau- u. Ausstattungsbedarf.

Wie auch in einem Telefonat mit dem Stadte- u. Gemeindebund NRW vom 9.10.08 bestéatigt,

wird es ein schwieriges Unterfangen sein, verldssliche Bedarfsquoten im Sinne der v.g. Anfra-
ge zu ermittein. Hinzu kommt, dass ein weiterer Ausbau des Platzkontingentes fur Kinder un-
ter 3 Jahren mit zusitzlichen Investitionskosten verbunden sein wird und zudem auszulo-
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ten ist, ob und welche Trager bereit und in der Lage sind, ggf. Neubau-, Erweiterungs- oder
Umbaumafinahmen durchzuflhren.

Um dieser Bedarfsanfrage, aber auch der eigenen Planungsverantwortung gerecht werden zu
kénnen, sind folgende Malnahmen vorgesehen:

a) Ermittlung des Bedarfes an Platzen in der U 3-Betreung durch Anschreiben an alle in Fra-
ge kommenden Eltern. Diese sich daraus eigentlich zundchst auf das Kindergartenjahr
2009/2010 beziehende Bedarfsannahme misste dann unter Beriicksichtigung der demo-
graphischen Entwicklung hochgerechnet werden fur die Folgejahre bis einschlieBlich 2013.

b) Ausgehend von den daraus zu gewinnenden Erkenntnissen sind kurzfristig Gesprache mit
den Tragern von Tageseinrichtungen zu fihren um zu kldren, wo, wie und durch wen ent-
sprechende Platze fur Kinder unter 3 Jahren (ggf. unter Berlicksichtigung des ab 1.8.2013
voraussichtlich erwachsenden Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz ab dem voll-
endeten 1. Lebensjahr) geschaffen werden kénnen, wobei die Bandbreite der Maltnahmen
vom Umbau/Anbau bis zum Neubau von Einrichtungen reichen kénnte.

¢) Aus den Ergebnissen (Bedarfsumfrage, Geburtenentwickiung, Tragergesprache) wird
dann die Hoéhe der Kosten im Sinne der o.e. Anfrage des Ministeriums ermittelt und ggf. in
die Haushaltsplanungen fir die kommenden Jahre eingebracht werden.

Um weitere Hinweise auf ein geeignetes Planverfahren zu erhalten bzw. dies soweit wie mog-
lich abzustimmen, wird am 27.10.08 ein Informationsaustausch mit Vertretern des Kreises Aa-
chen, der kreisangehorigen Kommunen und der Stadt Aachen im Rathaus Eschweiler stattfin-
den.

Haushaitswirtschaftliche Betrachtung

Wie bereits dargestellt, wird derzeit davon ausgegangen, dass die Antragsteller (Trager) der unter
Punkt 4, aufgefihrten Mafthahmen den 10%igen Eigenanteil selbst Ubernehmen.

Hinsichtlich der zuklnftig auf den stadtischen Haushalt zukommenden Belastungen sind erst nach
Durchfilhrung der Bedarfsabfrage, den Gespréachen mit den Tragern und der sich daran anschlielen-
den Bedarfsplanung einschlieflich Kostenermittiung erste konkrete Anhaltspunkte zu gewinnen,
Sofern sich hieraus eine finanzielle Belastung fir den stadt. Haushalt ergeben solite, ist eine entspre-
chende Veranschlagung in der Haushaltssatzung 2010 vorzunehmen.

Anlage
Mitteilung des BMFSFJ v. 30.4.08 (,Der Weg zum Ausbau der Kinderbetreuung ist frei”}

Mitteilung des BMFSFJ v. 11.7.08 (Ausbau der Kindertagesbetreuung flir unter Dreijéhrige)
Drucksache 16/9299 v. 27.5.08, Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf KifoG

Schreiben des MGFFI NRW v. 10.9.08 (Richtlinien tber die Gewédhrung von Zuwendungen fir Investiti-
onen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum Ausbau von Platzen fir Kinder unter 3 Jah-
ren).

AW~
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Ursula von der Leyen: '"Der Weg zum Ausbau der
Kinderbetreuung ist frei'"

Bundesregierung beschliefit Kinderforderungsgesetz (KifoG) und Bericht {iber TAG-
Ausbaufortschritte

Mit dem Kinderforderungsgesetz setzt die Koalition den letzten zentralen Baustein zum
Betreuungsausbau fir Kinder unter drei Jahren. Im August 2007 hatten Bund und Lander den
Grundstein fiir die Finanzierung gelegt. Demnach unterstiitzt der Bund den Ausbau der
Kinderbetreuung bis 2013 mit insgesamt vier Milliarden Euro. Die Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Ursula von der Leyen, begriifit den heutigen Beschluss des
Bundeskabinetts zum Kinderférderungsgesetz (KifG), das noch bis zum Jahresende verkiindet
werden muss. "Das Kinder{Orderungsgesetz macht den Weg frei fiir den Ausbau der
Kinderbetreuung in Deutschland. Dieses Gesetz wird unser Land spiirbar fiir Familien veréndern.
Eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Chancengleichheit fiir Kinder von Anfang an
sind nun nicht mehr nur Wunsch, sondern werden nach und nach Wirklichkeit. Unser Ziel, im Jahr
2013 europidisches Niveau zu erreichen, indem wir {iir jedes dritte Kind unter drei Jahren einen
Betreuungsplatz schaffen, riickt immer naher”, sagt Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen.

Die Bedeutung des Kinderforderungsgesetzes fiir den weiteren Ausbau der Kinderbetreuung wird
auch durch die Ergebnisse des dritten TAG-Berichts bestitigt, den das Kabinett heute ebenfalls
beschlossen hat. Der Bericht analysiert und bewertet die Entwicklungen seit Inkrafitreten des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) im Januar 2005. Die Ergebnisse zeigen, dass viele deutsche
Kommunen und Linder bereits Fortschritte bei der Erweiterung des Betreuungsangebots fiir Kinder
unter drei Jahren erzielt haben. So hat sich die Quote der Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege in Deutschland von 13,6 Prozent im Jahr 2006 auf 15,5 Prozent im Jahr
2007 erhoht. Die Zahl der betreuten Kinder ist von 287.000 auf 321.000 gestiegen.

"Es geht voran, aber wir miissen noch deutlich besser werden - und immer wieder Antworten darauf
finden, was junge Familien in Deutschland brauchen", so Bundesfamilienministerin von der Leyen.
"Bund, Linder und Kommunen miissen weiter an einem Strang ziehen und den Ausbau der
Kinderbetreuung voranbringen. Vor allem kommt es aber auch auf alle diejenigen an, die sich im
Bereich der Kinderbetreuung engagieren, ganz ausdriicklich auch Unternehmen, die Kitas schaffen
wollen,"

Das Kinderforderungsgesetz soll in erster Linie den Ausbau eines qualitativ hochwertigen
Betreuungsangebotes in Deutschland beschleunigen und den Eltern echte Wahlmdglichkeiten
erdfinen.

Folgende wichtige Regelungen enthélt das Gesetz:

1.F tir die Ausbauphase bis zum 31. Juli 2013 werden im Vergleich zum TAG erweiterte,
objektiv rechtliche Verpflichtungen fiir die Bereitstellung von Plitzen eingefiihrt. Ziel der
Forderung ist es, die Kinder in ihrer persénlichen Entwicklung zu starken und damit die
Rahmenbedingungen fiir echte Chancengleichheit zu schaffen. AuBerdem sollen nicht nur
berufstdtige Eltern einen gesicherten Betreuungsplatz fiir ihr Kind bekommen, sondern auch

http//www.bm{s{].de/bmfsfj/generator/Kategorien/Presse/pressemitteilungen,did=109... 09.10.2008
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schon diejenigen, die eine Arbeit suchen. Damit fillt eine der letzten Hiirden fiir
alleinerziehende Miitter und Viiter, die héufig erst einen Arbeitsplatz finden, wenn sie die
Betreuung ihres Kindes gesichert haben.

2.Abdem 1. Aug ust 2013, nach Abschluss der Ausbauphase, soll der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fiir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr eingefiihrt werden.

3.Die B undesregierung setzt auf ein vielfiltiges Betreuungsangebot und nimmt eine deutliche
Profilierung der Kindertagespflege in Angriff. Viele Eltern wiinschen sich fiir die Kleinsten
die familiennahe Betrewungsform der Kindertagespflege. Deshalb sollen 30 Prozent der neuen
Plitze in diesem Bereich geschaffen werden.

4.Das Ge setz stellt sicher, dass alle Triger von Einrichtungen, die die fachlichen und rechtlichen
Voraussetzungen fiir den Betrieb der Einrichtung erfiillen, bei der Finanzierung
gleichbehandelt werden. So kann auch das Engagement von Unternehmen, die
Betriebskindergérten einrichten, und andere private Anbieter in den Ausbau einbezogen
werden. Denn Ziel ist es, ein Angebot in groBer Vielfalt zu schaffen, das Eltern echte
Auswahlmoéglichkeiten ertffnet.

5.Die F inanzierung des Ausbaus der Kinderbetreuung wird auf eine seridse Grundlage gestelit:
Der Bund beteiligt sich mit insgesamt vier Mrd. Euro an den Ausbaukosten von 12 Mrd. Euro:
Die Beteiligung des Bundes an den Investitionskosten fiir die Ausbauphase bis 2013 ist durch
Bereitstellung eines Sondervermdgens in Hohe von 2,15 Mrd. Euro auf Grund des
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes seit dem vergangenen Jahr sichergestellt. So sind die
ndtigen Mittel fiir Neubau-, Ausbau-, Umbau-~, Sanierungs-, Renovierungs-, Modernisierungs-
und Ausstattungsmafinahmen bereits verflighar und werden von den Lindern abgerufen. Mit
dem Kinderforderungsgesetz werden auch die notwendigen Anderungen im
Finanzausgleichgesetz zur Beteiligung des Bundes an den Betriebskosten in Hohe von 1,85
Mrd. Euro in der Ausbauphase von 2009-2013 und ab 2014 dauerhaft mit 770 Mio. Euro
jéhrlich durch eine neue Umsatzsteuerverteilung zu Gunsten der Lénder auf den Weg
gebracht.

6.Ab 2013 soll fiir diejenigen Eltern, die ihre bis drei Jahre alten Kinder nicht in
Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kénnen, eine monatliche Zahlung (zum
Beispiel Betreuungsgeld) eingefiithrt werden.
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Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijihrige

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren kommt voran. Mit dem
Kinderforderungsgesetz (Kif6G), das derzeit in Bundestag und Bundesrat beraten wird, soll bis zum
Jahresende ein letzter wichtiger Schritt getan werden.

Bund, Lander und Kommunen sind sich einig, dass der Ausbau der Kindertagesbetreuung weiter
beschleunigt werden muss. Was bis jetzt schon erreicht wurde, zeigt der Bericht zum
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) auf. Er bewertet die Entwicklungen seit Inkraftireten des
Gesetzes im Januar 2005,

Der Ausbau der Kinderbetreuung muss einhergehen mit verbesserten rechtlichen
Rahmenbedingungen. Sie sind Voraussetzung fiir mehr Qualitét in der Kinderbetreuung. Daher hat
das Bundesfamilienministerium unter anderem Vorschlége fiir Profilierungen in der
Kindertagespflege vorgelegt. Dariiber hinaus wird die Finanzierung des Ausbaus mit dem
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz und Anderungen im Finanzausgleichgesetz auf eine seridse
Grundlage gestellt.

Pritter TAG-Bericht zeigt Bewegung im Land

Bereits jetzt haben viele Kommunen und Lander ihr Betreuungsangebot fiir Kinder im Alter von
unter drei Jahren erweitett. Dies bestitigt der TAG-Bericht, der die Entwicklungen seit Inkrafttreten
des Tagesbetreuungsausbaugesetzes im Januar 2005 analysiert und bewertet:

« Die Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren hat sich innerhalb eines Jahres um zwdlf
Prozent von 287.000 auf 321,000 erhsht. Damit haben im vergangenen Jahr mehr als 15
Prozent der unter Dreijahrigen in Deutschland eine Tageseinrichtung oder eine Tagesmutter
bezichungsweise einen Tagesvater besucht.

« Insbesondere die Kindertagespflege ist deutlich auf dem Vormarsch: Mit rund 42.600
betreuten Kindern unter drei Jahren stellt sie inzwischen 13 Prozent der Betreuungsangebote in
Deutschland - in Nordrhein-Westfalen und in Schleswig-Holstein betréigt ihr Anteil sogar
mehr als ein Viertel.

Jenseits des TAG-Rerichts 2007 liefert der "Linderreport frithkindlicher Bildungssysteme 2008" der
Bertelsmann-Stiftung wertvolle Informationen zur Kinderbetreuung. Der Report bietet eine
transparente Darstellung der bestehenden sechzehn Systeme der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung in Deutschland.

Ziel bis 2013: ein bundesweit bedarfsgerechtes Angebot in guter Qualitit

Die Betreuungsangebote entsprechen noch nicht den Bediirfnissen der Kinder und den Wiinschen der
Elern in Deutschiand. Auch halten sie dem Vergleich mit den européischen Nachbarn nicht

stand. Bund, Linder und Kommunen haben sich deshalb darauf verstindigt, bis zum Jahr 2013 flir
bundesweit im Durchschnitt 35 Prozent der Kinder im Alter von unter drei Jahren Betreuungsplitze
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege zu schaffen. Rund ein Drittel der neuen
Betreuungsplitze sollen in der Kindertagespflege entstehen. Die Profilierung der Kindertagespflege

hitp://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Politikbereiche/Familie/ kinderbetreuung,did=9... 08.10.2008
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ist deshalb ein wichtiges Anliegen.
Zentraler Baustein: das Kinderforderungsgesetz

Die Bundesregierung will bis zum Jahr 2013 fiir bundesweit im Durchschnitt 35 Prozent der Kinder
im Alter von unter drei Jahren Betreuungsplitze in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
schaffen. Ein wichtiges Instrument, um dieses Ziel zu erreichen, ist das Kinderforderungsgesetz
(Kif6G). Es soll den Ausbau eines qualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes in Deutschland
beschleunigen und den Eltern echte Wahiméglichkeiten erdffnen.

Finanzierung des Ausbaus auf seriéser Grundlage

Mit dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz und Anderungen im Finanzausgleichgesetz wird die
Finanzierung des Ausbaus auf eine seriése Grundlage gestellt: Der Bund trigt mit 4 Milliarden Euro
rund ein Drittel der Ausbaukosten von insgesamt 12 Milliarden Euro. Davon stehen bis zum Jahr
2013 insgesamt 2,15 Milliarden Euro fiir Investition bereit. Dies hat der Bund im vergangenen Jahr
bereits auf den Weg gebracht, so dass bereits jetzt laufend Mittel fiir Investitionen von den Léndern
abgerufen werden konnen,

Mit dem Kinderforderungsgesetz stellt das Bundesfamilienministerium die Beteiligung des Bundes
an den Betriebskosten sicher: Die Lander erhalten durch eine Anderung des
Finanzausgleichgesetzes, das im KifoG geregelt wird, fiir die Jahre 2009 bis 2013 insgesamt 1,85
Milliarden Furo und dauerhaft jihrlich 770 Millionen Euro als Entlastung fiir die Finanzierung der
Betriebskosten.
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Deutscher Bundestag Drucksache 16/9299
16. Wahlperiode 27.05.2008
Gesetzentwurf

der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kmderforderungsgesetz -
Kif6G)

A. Problem und Ziel

Es ist eine grofie gesellschaftspolitische Aufg.éﬁ.e “die Rahmenbedingungen fur das
Aufwachsen von Kindern und die Verembarkett von Familie und Erwerbsleben zu
verbessern. Das derzeitige Forderangebot fir Kinder unter drei Jahren ist unzureichend
und muss guantitativ und qualitativ ausgebaut werden. Jedes Kind braucht von Geburt
an die realistische Chance -a__uf;_éiné optimale Férderung seiner individuelten und sozialen
Entwicklung. Viele Eltern r'ééiiéiéren ihre vorhandenen Kinderwiinsche nicht, weil sie
keine Moghchkezten sehen Iht‘ berufliches Engagement mit den familidren Aufgaben zu
verbinden. Deshaib iSt es notwendig, Wege fur eine verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbsleben zu sffnen, die dem Wohle der Kinder dienen, Um diesen
Anliegen gerecht zu werden, bendtigen wir fir die Kinder unter drei Jahren mehr

Bet:r_eu__un_gsplatze in guter Qualitat.

BeriﬁéﬁSichtigt man die Wiinsche der Eltern und die Betreuungssituation in anderen
européaischen Landern, so bedarf es einer deutlichen Veranderung in Deutschland hin
zur Schaffung eines hochwertigen Betreuungsangebots fur 35 Prozent der Kinder unter
drei Jahren im Bundesdurchschnitt. Mit den derzeitigen gesetzlichen Regelungen ist
jedoch lediglich ein Angebot fiir ca. 21 Prozent der Kinder unter drei Jahren zu

erreichen.

Bund, Lander und kemmunale Spitzenverbande haben sich auf dem JKrippengipfel” am
2. April 2007 darauf verstandigt, bis zum Jahr 2013 schrittweise ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fir bundesweit durchschnittlich 35 % der Kinder unter drei Jahren
aufzubauen. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter gemeinsamer Leitung von

Bundesministerin Ursula von der Leyen und Bundesminister Peer Steinbrick hat die

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




noétigen Umsetzungsschritte und die Finanzierung konkretisiert. Die Bundesregierung hat
durch ihren Kabinettsbeschluss vom 5. September 2007 den Fahrplan fur den Ausbau
der Kindertagesbetreuung festgelegt. Die Beteiligung des Bundes an den
Investitionskosten fur die Ausbauphase bis 2013 wird durch Bereitsteliung eines

Sondervermégens in Hohe von 2,15 Mrd. € sichergestelit.

Dieses wurde zwischenzeitlich durch das Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz
errichtet. Im Nachtragshaushalt 2007 wurden die erforderlichen Mittel bereitgestellt. Das
Bundeskabinett hat das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und das Bundesministerium der Finanzen beaufiragt, einen Gesetzent’wurf mit den
erforderlichen Anderungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sowua den Anderungen
im Finanzausgleichgesetz zur Beteiligung des Bundes an den Betnebskosten in Hoéhe
von 1,85 Mrd. Euro in der Ausbauphase von 2009 bis 2013 und ab 2014 dauerhaft mit
770 Mio. Eurc jdhrlich zur Beschlussfassung Vorzulegen Der VOrhegende Gesetzentwurf

setzt diesen Beschluss um.

Eltern und Kinder benttigen aufgrund ihrer unteﬁ_rs_g_ﬁﬁiédlichen Lebenssituationen und
Bedlrfnisse Betreuungsangebote in gro&g_r-\?i:é_lféi.t. Dies kann nicht allein durch die
Bereitstellung neuer Plitze in Tages.:eir]__ricﬁl"[uriwgen sichergestellt werden. Es geht um die
Vielfalt der Angebote in Kinderkrippe'r_.\',_-:i;{ 'éitersgemischten Gruppen und in der
Kindertagespflege. Hierfr ist es_'j_n__sbeéondere erforderlich, die Kindertagespflege zu
einem Berufshild weiter zu_'_""e'ﬁ_'t:_\'r\.}'ickeln, das fur Eltern, Kinder und Tagespflegepersonen
attraktiv ist. Durch fachlic_ﬁ‘nbtiuendige und geeignete finanzielle Rahmenbedingungen
soll die Gewahr da_fu:_r_:gégében werden, dass qualifiziertes Personal flr diese

verantwortungsvollé’)Aﬁfgabe gewonnen werden kann.

Im Zusammenhang mit der Novellierung des SGB VIl wird auch eine
verfassungsrechtllche Vorgabe der Foderalismusreform | umgeseizt. Der
Bundesgesetzgeber darf Aufgaben nicht mehr direkt an die Gemeinden und
Gemeindeverbande Ubertragen. Auch wenn die geltenden Regelungen des SGB VIl
aufgrund der Ubergangsvorschrift des Art. 125a GG weiterhin Bestand haben, wirde
eine Zuweisung neuer oder erweiterter Aufgaben im Rahmen der Novellierung gegen
dieses Gebot verstolien, Deshalb verzichtet der Bund auf die Bestimmung der &rilichen

Trager der Jugendhilfe und Uberlasst diese dem Landesrecht.

Losung
Der Gesetzentwurf beinhaltet daher

den quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung, d. h.



» fOr die Phase bis zum 31.7.2013

- die Verpflichtung, fir Kinder im Alter unter drei Jahren Platze in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege nach erweiterten Kriterien
vorzuhalten (Unterstlitzung der individuellen und sozialen Kompetenzen des
Kindes und Erweiterung auf Arbeit suchende Erziehungsberechtigte) und

- die Verpflichtung zum stufenweisen Ausbau fUr die Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe, die die erweiterten Kriterien bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht

erfiillen,

+  zum 1.8.2013 die EinfUhrung eines Rechtsanspruchs auf frahkinq_ijbhe Foérderung in
- einer Tageseinrichtung cder in Kindertagespflege far Kinder.abigderﬁfvol[endeten

ersten Lebensjahr,

die qualitative Verbesserung der Kindertagespflege durcH'_iﬁ'ar;g:'émessene, der
Qualifikation entsprechende Honorierung/Entiohnuﬁ_g der Tagespflegepersonen und
Offnung fur landesrechtliche Regelungen fiir p_r_of_esé'ioneile Formen der

Groltagespflege,

die Gleichbehandlung aller Tréger von Tag'éééénrichtungen, die die rechtlichen und
fachlichen Voraussetzungen flr den i_?;_:e"t'r:iéb erfullen, in den Finanzierungsvorschriften

der Lander

die Anpassung des SGB VEH ‘an die Vorgaben der Foderalismusreform | durch
Streichung der Bestimmung der értlichen Trager der ¢ffentlichen Jugendhilfe durch

Eroffnung und Stérkiizj:g .der Landeskompetenz in diesem Bereich
sowie

gine V_éfé_rjg:iér’ung der Umsatzsteuerverteilung zu L.asten des Bundes, durch die den

Lén'd_e:_'rh ‘Finanzmittel zur Aufgabenerflllung zur Verfigung gestellt werden.

DiézBeteiligung des Bundes an den investiven Kosten erfolgt im Rahmen von
Finanzhilfen auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung mit den Landern, fir die in Art. 3
dieses Gesetzes die Rechtsgrundlage geschaffen wird. Fir das Jahr 2008 enthalt der
Bundeshaushalt 2008 eine Verabregelung als Rechtsgrundlage fiir die

Verwaltungsvereinbarung.

Ab 2013 soll fur diejenigen Eltern, die ihre Kinder von ein bis drei Jahren nicht in
Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kdnnen, eine monatliche Zahlung (zum

Beispiel Betreuungsgeld) eingefiihrt werden.



C. Alternativen

Um den bedarfsgerechten und qualitatsorientierten Ausbau der Tagesbetreuung fir
Kinder zu beschleunigen, bieten sich folgende Alternativen:

1. Bundesgesetzliche Regelung von Versorgungsquoten:

Die Zielperspektive einer Versorgungsquote von 35 Prozent fir den Ausbau der
Tagesbetreuung fir Kinder unter drei Jahren entspricht dem Durchschnittsbedarf von
Eiltern und Kindern im gesamten Bundesgebiet. Eine gesetzliche Fixierung dieses
Betreuungsniveaus als generelle Vorgabe fur alle Kommunen erscheint jedoch nicht
praktikabel, weil sie die unterschiedlichen Bedarfe in Ost- und Wes_t__déﬁutschland, in
Stadtstaaten und Flachenlandern sowie landlichen und stédtische'rfReéionen nicht

beriicksichtigt.

2. Sofortiges Inkrafitreten eines Rechtsanspruchs auf erhkind!ibhe Forderung in

Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege fu_;:iKi_Hd_é'r .i'm Alter unter drei Jahren:

Ein Rechtsanspruch auf frithkindliche Fc‘jrderung'.ji'h."Tageseinrichtungen oder in der
Kindertagespflege flur Kinder unter drei Jahfea:'rﬁﬁss auf ein verlassliches Fundament
gebaut sein. Diese Voraussetzung wird i:r:i:‘d:é} Ausbauphase bis zum 31.7.2013
geschaffen. Erst ab diesem ZeitpUn_'k_t_:iéf:éiﬂ subjektives Recht (Rechtsanspruch) auf
frihkindiiche Férderung far all_qz_-_K_indélr ab demn vollendeten ersten Lebensjahr

handhab- und durchsetzbar,

D. Finanzielle Au§Wi_pjkiir§gen auf die 6fentlichen Haushalite

Flr den Bund:..r-_.‘_ “

Aufgrund__'d.e::_'r'"'iﬁ':Art. 2 dieses Gesetzes enthaltenden Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
entstehen dem Bund Mindereinnahmen i. H. v. 1,85 Mrd. Euro bis zum Jahre 2013 sowie ab
2014 i. H. v. 770 Mio. Euro per annum. Durch diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu

Lasten des Bundes werden den Landern diese Finanzmittel zur weiteren Aufgabenerfullung zur

Verflgung gestellt. Im Einzelnen entgehen dem Bund folgende Einnahmen:



Jahr Einnahmeverlust
2009 100
2010 200
2011 350
2012 500
2013 700
Aufbauphase

insgesamt 1.850
ab 2014 p.a. 770

Kosten in Mio. €

Fir die Lander:

Der Bund stefit den Landern zur Finanzierung des Ausbaus in d'er.'/iusbauphase einen
Gesamtbetrag von 4 Mrd. Euro zur Verfligung. Davon smd 2 15 Mrd. € zur Finanzierung der
Investitionen und 1,85 Mrd. Euro zur Finanzierung der zusatzilch entstehenden Betriebskosten
vorgesehen. Die Bereitstellung der Mittel zur Fmanz:erung der Investitionen erfolgt durch das
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Kmderbetreuungsausbau
(Kmderbetreuungsflnanznerungsgesetz) Die Auszah1ung der Mitte] an die Lander wird (ber die
Jahre 2008 bis 2013 auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung ,Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung" v_pllzogen. Durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten des Bundes werden-:d_e’_ﬁ Landern Finanzmittel in Héhe von 1,85 Mrd. Euro zur

Aufgabenerfiiiung zur Verfugung gestellt.

Die den Landern ents'téhehden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abziiglich der durch
den Bund bereit gestellten Mittel. Insgesamt entstehen den Landern in der Ausbauphase (2008
- 2013) damit. Kosten in Héhe von 8 Mrd. Euro und ab dem Jahr 2014 Kosten in Hohe von
1.553 Mio,: Euro pro Jahr

EnvestltlonskostenlBetriebskosten oberhalb des Korridors des TAG



Jahr IK K ok ] ek BK | BK:
insgesamt | Beteiligung | - Lander | insgesamt | Beteiligung Lander
Bung® | Bund® | i
2008 673 377) 2 362
2009 673 360) 748 100
2010 673 362] 1.136 200
2011 661 355]" 1.522 350
2012 660 347 | 1.909 5001
2013 660 340" 2.323. 700
Aufbau- i
phase
insges. 4.000 2.150 8.000 1.850.
Ab 2014 2.323

Kosten in Mio. €
1 IK: Investitionskosten L
2 Beteiligung des Bundes aufgrund des Gesetzes zur Errtchtung emes Sondervermogens
JKinderbetreuungsausbau® g
3 BK: Betriebskosten
4 Beteiligung des Bundes aufgrund Art. 2

E. Sonstige Kosten

Kosten bei Wirtschaftsunternehmen entst_e_,\_hjen'ihiéht.

Die Ausfiinrung des Gesetzes wird keir__\_g_-AuéWirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine

Preisniveau haben.

F. Blrokratiekosten

Fur Unternehmen werde_n'k'éiréé Informationspflichten eingefuhrt, vereinfacht oder abgeschafft.
Fir Blrgerinnen u_n_d_-BUrger wird eine bestehende Informationspflicht konkretisiert und fur die

Verwaltung werden zwei neu eingefihrt.
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MGFF1 Nordrhein-Westfalen » 40130 Dusseldorf

té}l.f;i.

An die

Oberbirgermeisterinnen und Oberblirgermeister,

Birgermeisterinnen und Blrgermeister
und Landratinnen und Landréate

der Stadte, Gemeinden und Kreise

in Nordrhein-Westfalen

nachrichtiich an:

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Lindenallee 13 - 17

50968 Kéln

Stacte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
Kaiserswerther Strafte 100
49474 Diisseldorf

t.andkreistag Nordrhein-Westfalen
Liliencronstralle 14

40472 Ditsseldorf

Richtlinien liber die Gewidhrung von Zuwendungen fiir Investitio-
nen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum

Ministerigm Ty
. Famitie, Fraven und Integration
g des Landes Nordrhein-Westialen
~

f Der Minister
f
W -
/

Ausbau von Platzen fiir Kinder unter drei Jahren

(MBI.NRW 2008 §.273)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Generationen,

AQ September 2008

am 18. Oktober 2007 haben Bund und Lander die ,Verwaltungsver-
einbarung Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung

2008 - 2013“ unterzeichnet. Grundlage dieser Vereinbarung ist die
Verstandigung zwischen Bund, Landern und Kommunen, die Kinder-
tagesbetreuung, ausgerichtet an einem bundesweit durchschnittlichen
Bedarf von 35 % der Kinder unter drei Jahren, bis 2013 auszubauen.

Horionplatz 1
40213 Dusseldorf
www.mgffi.niw.de

Telefon +45 211 8618-4300
Telefax +49 211 8618-4550
armin.laschet@mgffi.nrw.de



Fir Nordrhein-Westfalen bedeutet dies eine Ausbauquote von fan-
desweit 32 %.

Am 9. Mai 2008 sind die auf dieser Verwaltungsvereinbarung basie-
renden o. a. Richtlinien in Kraft gesetzt worden, die die Umsetzung
des Ausbauprogramms fur Nordrhein-Westfalen fur alle Malinahmen
erméglichen, die nach dem 18. Oktober 2007 begonnen worden sind
und die die entsprechenden Voraussetzungen erfullen.

Damit ist ein wichtiger Schritt zum bedarfsgerechten Ausbau der Infra-
struktur for Kleinkindbetreuung gelungen. Die Vielzahl der bisherigen
Antrage, die bei den Landesjugendamtern im Rheinland und in West-
falen-Lippe eingegangen sind, bestatigt die Notwendigkeit dieses
Ausbauprogramms.

inzwischen werden auch die ersten Antrage bei den Landesjugendam-
tern entsprechend bearbeitet. Da das Ausbauprogramm auf funf Jahre
- bis einschlieRlich 2013 - ausgerichtet ist, ist es aber erforderlich,
dass das Land einen Uberblick Uber die in den Kommunen geplanten
Umsetzungsschritte erhalt, damit die Mittel sachgerecht verteilt wer-
den konnen. Nur so kann sichergestellt werden, dass moglichst alle
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen, die sich an
diesem Ausbauprogramm beteiligen wollen, in den Genuss dieser Mit-
tel kommen.

Erforderlich ist daher, dass im Rahmen der kommunalen Jugendhilfe-
planung vor Ort ein Umsetzungsplan fur den Ausbau an Platzen ent-
wickelt werden muss. In diesem Zusammenhang mochte ich auch
noch einmal ausdriicklich darauf hinweisen, dass es sich - sollte es
diesbezigliche Diskussionen vor Ort zur Frage des Charakters der
Leistung nach § 24 SGB Vil geben - beim Ausbau der Platze flr unter
dreijahrige Kinder nicht um eine freiwillige Aufgabe handelt. Vielmehr -
und dies ist vor allem fir die Kommunen in der Haushaltssicherung
von Bedeutung - handelt es um eine Pflichtaufgabe. Denn das SGB
Vit spricht davon, dass der értliche Trager der offentlichen Jugendhil-
fe ein bedarfsgerechtes Angebot bereitzustellen hat.

Ich bitte Sie daher, im Rahmen lhrer Jugendhilfeplanung unter Beteili-
gung aller in Frage kommenden Trager und sonstigen Personen ent-



sprechende Planungen - nach Méglichkeit fir den gesamten Zeitraum
- vorzunehmen, damit ein z{giger und transparenter Abfluss der Bun-
desmittel, der der Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes dient,
in den kommenden Jahren erfolgen kann. Von besonderem Interesse
sind dabei vor allem folgende Planungszahlen;

1. Zahl der Platze fur Kinder unter drei Jahren, die Sie bis zum
Jahr 2013 schaffen werden, einschlieRlich Hohe der beabsich-
tigten Bedarfsquote:

2. Hohe der Kosten fiir den Neubau-, Ausbau-, Umbau und Aus-
stattungsbedarf.

Ich bin mir bewusst, dass es keine einfache Aufgabe ist, diese Pla-
nungsdaten bereits jetzt verbindlich festzulegen. Dennoch bitte ich
Sie, lhre Bedarfsplanung so vorzunehmen, dass nicht nur fir die
kommunale Ebene, sondern auch fir das Land ein Hochstmall an
Planungssicherheit erreicht werden kann. Nur dann wird es moglich
sein, die Mittel gerecht zu verteilen und dabei auch diejenigen Kom-
munen einzubeziehen, fir die ein Mittelbedarf erst in den Jahren ab
2011 anfalten wird.

Das Bundesprogramm ist fur alle Stadte und Gemeinden eine grole
Chance, die dringende offentliche Aufgabe des bedarfsgerechten
Ausbaus der Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren zu realisie-
ren. Es ist auch ein Investitionsprogramm, das fiir das &rtliche Hand-
werk und die Wirtschaft von Bedeutung ist.

lch wére lhnen dankbar, wenn sie mir hre Pltanungen bis zum 15. Ja-
nuar 2009 mitteilen wiirden.

Mit freundlichen GriiRen

A\

Armin Laschet



