Stadt Eschweiler

Protokolldatum: 03.07.2009

Niederschrift

Uber die Sitzung des Integrationsrates bei der Stadt Eschweiler am Donnerstag, den
18.06.2009, 17.30 Uhr, in Raum 7 des Rathauses, Johannes-Rau-Platz 1, 52249

Eschweiler

Anwesend waren:

Demokratik Turk Birligi:

Mitglieder:
SPD:
Mitglieder:
Einzelbewerber:
Ratsmitglieder:
SPD:

CSsL:

UWG:

FDP:

Grine:

CDU;

Schriftfihrer:

Verwaltungsmitarbeiter;

Gaste:

llker Zaman, Seher Cifci, Hhan Koc, Pelin
Zaman

Anikd Ecker, Yasemin Turhan-Sahintiirk, Samira
Louadj, Mario Asara

Abdeslam EI| Bourakkadi Soussi

Stefan Léhmann, Agnes Zollorsch
Othmar Krauthausen

Erich Spies

Hans-JUrgen Krieger
Franz-Dieter Pieta

Frank Kortz

Jens Bauerdick

Winfried Effenberg, Jirgen Rombach, Anne
Weiland, Hans-Werner Schmidt

Herr Kaymakoglu (Kaymakoglu & Mutu GbR), Herr
Rieder (ARGE im Kreis Aachen)



Tagesordnung:

A Offentlicher Teil

A1 Genehmigung einer Niederschrift

A2 Berufsbezogene Sprachférderung
- Miindlicher Vortrag -

A3 Vorstellung des Amtes Seniorenbeauftragter
- Miindlicher Vortrag -

A4 Sachstandsmitteilung Folklorefest
- Miindlicher Vortrag -

A5 Newsletter Migration und Bevélkerung

A6 Anfragen und Mitteilungen

B Nichtéffentlicher Teil

BA1 Anfragen und Mitteilungen

A Offentlicher Teil
Der Vorsitzende des Integrationsrates, Herr liker Zaman, eréffnete die
Sitzung des Integrationsrates um 17.30 Uhr. Er begrifite die
anwesenden Integrationsratsmitglieder, die Mitarbeiter der Verwaltung
sowie die anwesenden Gaste,
Er stelite fest, dass die Einladung nebst Tagesordnung frist- und
formgerecht zugestellt wurde. Des Weiteren stellte er fest, dass die
Beschlussfiahigkeit gegeben sei.

A1 Genehmigung einer Niederschrift

Die Niederschrift wurde genehmigt.

Herr L6hmann fragte nach dem Sachstand des Sprachkurses , Ttrkisch
fur Mitarbeiter aus der Verwaltung®. Herr Schmidt teilte hierzu mit, dass
er nicht der Verantwortliche fur diese MaRnahme sei, dass das
Fortbildungsprogramm fir Mitarbeiter gemeinsam mit der Stadt Stolberg
durchgeflhrt werden wirde und dass die Regelungen bezlglich des
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Etats hierzu noch zu klaren seien. Insbesondere sagte er hierzu, dass
eine gemeinsame Klarung mit Herrmn Schreiber erfolgen wlrde.

Berufsbezogene Sprachforderung
- Miindlicher Vortrag -

Herr Kaymakoglu trug vor. Insbesondere erwahnte er, dass es sich
hierbei um ein Kursangebot fir alle Personen mit Migrationshintergrund,
die Arbeit suchen oder in ihrem Beruf weiterkommen wollen, handein
wirde. Das Ziel dieses Kurses, so Herr Kaymakoglu, sei das Aufheben
sprachlicher Barrieren. Die Kursdauer wirde in Vollzeitform sechs
Monate betragen. Weiterhin sagte er hierzu, dass die Kurse vom
Europaischen Sozialfonds (ESF) geférdert werden wiirden.

Herr Rieder (ARGE Kreis AC) erganzte hierzu, dass es sich hierbei um
ein Programm handeln wirde fiir Bezieher von Sozialleistungen mit
Migrationshintergrund und dass das Fallmanagement der ARGE das
Angebot an Kursteilnehmern betreffend, hier ebenfalls gefragt sei.
Weiterhin flhrte er aus, dass das Programm der berufsbezogenen
Sprachférderung auch unterstlitzend zur Vermittlung von Frauen mit
Migrationshintergrund dienen solle.

Herr Rieder sagte hierzu weiterhin, dass dieses Programm bisher noch
sehr wenig bekannt sei und dass seitens der ARGE im Kreis Aachen
versucht werden wirde, deren Mallnahmen mit Forthildungs-
mafnahmen zu kombinieren. Insbesondere wies er auf die Problematik
hin, dass Berufs- und Studienabschlisse aus dem Ausland in
Deutschland nicht anerkannt werden wirden und ergénzte hierzu, dass
es ein Qualifizierungsprogramm gébe, mit dem Menschen mit
Migrationshintergrund und erlerntem Beruf im Ausland entsprechend
gefordert werden wirden (FBW-Instrument). Herr Rieder appellierte an
alle, Menschen im Freundes- und Bekanntenkreis anzusprechen und zu
einer Teilnahme an der oben genannten Fortbildung zu motivieren.
Inshesondere ergénzte er hierzu, dass die MalRlnahme der
berufsbezogenen Sprachfdorderung publik gemacht werden solle und
dass Empfanger von Leistungen gem. SGB Il und ALG | sich bei den
Fallmanagern hierzu melden sollen. Er erw&hnte hierzu, dass das
Kursangebot um so differenzierter gestaltet werden kénnte, je mehr
Interessenten sich  hierzu anmelden wirden und dass die
Vorraussetzung flur die Sprachkurse das Niveau der Sprachprifung
nach B 1 sei, diese Vorraussetzung aber nicht formell bescheinigt sein
musste, sondern durch den Kurstrager geprift wirde. Weiterhin merkte
er an, dass es zu den Kursen finanzielle Férderungen gabe und dass
der nachste Kurs am 01.09.2009 beginnen wiirde.

Herr Lohmann fragte hierzu an, welche Personalkapazitaten zu diesem
Kursangebot benotigt werden wirden und ob ein entsprechender Kurs
bei der VHS Eschweiler stattfinden kénne.
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Herr Rieder sagte dazu, dass es bis zum Jahresende eine neue
Ausschreibung geben soll, an der sich die Stadt Eschweiler beteiligen
kénne.

Herr Schmidt fihrte aus, dass die VHS Eschweiler sehr intensive
Erfahrungen  mit  Integrationskursen  hatte und dass die
Volkshochschulen hieran beteiligt werden wirden, da diese die
Kontakte zu den Menschen hatten.

Herr Rombach merkte an, dass diejenigen, die Uber einen
Aufenthaltstitel nach § 104 a AufenthG (Altfallregelung) verfiigen, in
diese Malnahmen gebracht werden mussten. Insbesondere sagte er
dazu, dass die Maflnahme des § 104 a AufenthG Ende des Jahres
2009 auslaufen wirde, und dass die Personengruppe des § 104 a
AufenthG dann wieder in die Duldung zurtckfallen wiirde und nicht
mehr leistungsberechtigt sei nach SGB Il.

Herr Pieta fragte an, ob ein Zertifikat Gber die Teilnahme dieses Kurses
ausgestellt werden wlrde. Herr Rieder sagte hierzu, dass es his jetzt
kein Zertifikat gédbe und dass auch keine Zertifikate geplant seien.
Weiterhin erganzte er hierzu, dass ein direkter Einstieg aus dem Kursus
in das Arbeitsleben geplant sei.

Herr Spies wies im Zusammenhang mit den Ausschreibungs-
modalitdten darauf hin, dass es in diesem Zusammenhang flir die VHS
problematisch werden kénnte, Uberhaupt an einer solchen Ausschrei-
bung teilnehmen zu kénnen. AuRerdem merkte er an, dass es viele
Selbstandige mit Migrationshintergrund gébe, es jedoch bei vielen am
Nachweis der Ausbildereignung mangeln wiirde. Weiterhin fihrte er
aus, dass nach Beseitigung dieses Mangels viele Menschen Uber die
Mafnahme der berufsbezogenen Sprachférderung hinaus betrieblich
ausgebildet werden kdnnten.

Herr Rieder sagte dazu, dass es erleichterte Verfahren zur Erteilung der
Ausbildereignung gébe und dass die Kammern und die 6ffentlichen
Agenturen hierzu mit einbezogen werden mussten. Erganzend hierzu
erwahnte er, dass Betriebe gemeinsam an die Bundesagentur flir Arbeit
herantreten missten, um Antrdge zu diesem erleichterten Verfahren zu
stellen. Herr Rieder merkte hierzu an, dass der finanzielle Aspekt
hierbel genauso betrachtet werden misste wie die vorgeschriebenen
Berufsschuien.

Herr Schmidt wies auf die Problematik hin, dass es Unterschiede in der
Vorbildung gébe, und dass es Erganzungskurse geben misste, wie
bspw. Alphabetisierungskurse. Insbesondere wies er auf das Programm
HIM (Handwerk integriert Migranten) hin.

Herr Rombach merkte an, dass es unabhangig eines Aufenthaltstitels
moglich sein soll, eine Férderung zuzulassen und dass dies in eine Co-
Finanzierung mit eingeschlossen werden kénnte. Er fragte zudem an,
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ob eine Co-Finanzierung aus dem SGB Il — Bereich méglich sei analog
des ,Bildungsgutscheines”. Er wies Herrn Rieder in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass hier Handlungsbedarf bestiinde. Herr Rieder
sagte zu, dass entsprechende Mallnahmen hierzu angebracht werden
wirden.

Herr Zaman bat Herrn Rieder, gemeinsam mit Mitgliedern der
Migrantenveriretungen die Malinahmen zu besprechen. Weiterhin bat
er darum, diese Mallnahmen entsprechend Uber die Moscheen und
Vereine vorzustellen und den Leuten naher zu bringen.

Eine Kopie der Broschire zur Malnahme der berufsbezogenen
Sprachférderung ist in der Anlage beigefiigt.

Vorstellung des Amtes Seniorenbeaufiragter
- Mindlicher Vortrag —

Herr Effenberg stellte sich vor und trug vor. Die Inhalte des Vortrages
befinden sich im Anhang.

Im Anschiuss an seinen Vortrag merkte er an, dass die Arbeit fUr
Senioren unabhangig von der Nationalitat und der Glaubensrichtung der
Personen, die beraten werden, sein misste.

Frau Zollorsch fragte an, ob Migranten dieses Angebot nachfragen
wlrden. Herr Effenberg teilte hierzu mit, dass mindestens zweimal pro
Woche in erster Linie Menschen aus dem EU-Ausland zu ihm oder in
das Seniorenzentrum Marienstrale kommen wdirden. Frau Louadj
fragte an, wie man Betreuerin werden kénnte. Herr Effenberg bot Frau
Louadj hierzu an, dass sie ihn konsultieren solle.

Sachstandsmitteilung Folklorefest
- Miindlicher Vortrag -

Frau Ecker trug vor und teilte mit, dass es insbhesondere zur
Veranstaltung Sport ohne Grenzen bisher eine positive Resonanz
gegeben hatte.

Sie beschrieb das Programm zur Sportwoche, welches an 6ffentlichen
Stellen im Rathaus ausgelegt wurde und nannte verschiedene
Gruppen, die an der Veranstaltung teilnehmen wilrden.

Newsletter Migration und Bevolkerung

Herr Rombach trug vor und bezog sich auf den Artikel ,Deutschiand:
Studie 16st Kontroverse Uber die Integration Turkischstammiger aus” auf
den Seiten 2 bis 3 des Newsletters Migration und Bevdlkerung
(Ausgabe 2, Méarz 2009) und merkte an, dass die Studien kontrovers
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hinterfragt werden sollten, da es hierzu Gegenstudien geben wirde.
Eine Kopie dieses Newsletters ist in der Anlage beigeftgt.

Frau Zollorsch bat darum, dass die Personen, die diesen Newsletter
nicht durch das Internet beziehen kénnten, Zugang hierzu bekommen
sollten. Herr Rombach sagte hierzu, dass sich dieser Personenkreis bei
Interesse an die Geschaftsstelle Integration (Frau Albertz) wenden
sollte.

Anfragen und Mitteilungen

Zur Beschlussfassung der Anderung § 27 GO NRW am 26.06.2009 im
Landtag werden der Integrationsratssitzende Herr Zaman und eine
Mitarbeiterin aus der Abteilung 501 teilnehmen.

Frau Zollorsch merkte an, dass die Zahl der Einblrgerungen
zurlckgegangen sei, da der Fragebogen zur EinblUrgerung aufgrund
des Umfangs die Leute abschrecken wiirde.

Herr Rombach sagte hierzu, dass das Feedback zur Einbirgerung in
Eschweiler positiv sei. Er erganzte hierzu, dass im Jahr 2008 in
Stolberg 63 Einblrgerungen vorgenommen wurden. In Eschweiler
wurden in 2008 101 Einblrgerungen vorgenommen. Eine Statistik, aus
denen die Anzahi der Einblrgerungen der Kommunen Eschweiler,
Stolberg, Alsdorf und Wurselen hervorgehen wirde, ist in der Anlage
beigefugt. Nach Information des Blrgerbiiros der Stadt Eschweiler
wurden im Jahr 2009 bis jetzi 40 EinbUrgerungsurkunden ausgehandigt.
Weitere 34 Antrage zur Einblrgerung liegen vor.

Herr Léhmann fragte an, wann der Integrationsrat tiber die Anderung
des § 27 GO NRW informiert werden wiirde. Herr Rombach sagte
hierzu, dass die Entscheidung hierzu vor der Sommerpause getroffen
werden wlrde und gegebenenfalls eine Sondersitzung des
Integrationsrates hierzu einberufen werden wiirde. Nach Meinung von
Herrmn Ldhmann sei die beabsichtigte Gesetzesénderung kein
Fortschritt, sondern ein Rickschritt.

Frau Louad] fragte an, inwieweit Beratungen zu den Sprachprifungen
A1 und B1 durchgeflihrt werden wiirden. Herr Schmidt sagte hierzu,
dass diese Beratungen grundsatzlich von der VHS durchgefiihrt werden
wilrden.

Frau Ecker beantragte, Herrn Graaf und Herrn Schillings von der ARGE
im Kreis Aachen fUr die nédchste Integrationsratssitzung einzuladen,
damit diese ihre Arbeit vorstellen kénnen, insbesondere zum Thema
Hilfe flr Arbeitsiose und besonders zum Thema Migranten. Sie bat, die
Einladung des Herrn Graaf und des Herrn Schillings, von Seiten der
Verwaltung vorzunehmen.



Die Bertelsmann-Stiftung geht in ihrer Forschung zur Demografieentwicklung bis zum

Jahr 2025 von folgenden Zahlen aus!:

NRW - 2,4 % der Bevdlkerung
Kreis Aachen +1,1 % der Bevdlkerung
Stadt Eschweiler + 3,2 % der Bevolkerung

Die Bevslkerung wird also von ca. 55.600 im Jahre 2006 auf ca. 57.500 Einwohner im Jahre

2025 zunehmen.

Grolte Gruppe in Eschweiler (etwa die Hélfte der Einwohner)

25 — 64-jahrige 29.414 Personen (2006)
29.277 Personen (2025)
Riickgang ‘ - 137 Personen
Uber 65-jahrige 11.198 Personen (2006)
15.299 Personen (2025)
Zuwachs + 4,101 Personen
Kinder 14.534 Personen (2006)
12.868 Personen (2025)
Riickgang - 1.666 Personen

Interessant hierbei ist, dass bei einem Gesamt-Ausiénderanteil im Jahre 2007 von ca. 8,8 %
der Anteil der ab 65-jahrigen bei ca. 4,3 % liegt (Kreis 4,7 %, Land auch 4,7 %) und dies bis
>um Jahr 2025 etwa konstant bleibt. Die 15 — 24-jahrigen bilden hier die starkste Gruppe mit
etwa 12,2 %.

Zur Altersarmut:

Aktuell erhalten in Eschweiler 678 Personen Leistungen der Sozialhilfe, davon 532 Personen
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunféhigkeit. 15,8 % (52 Personen) hiervon sind

auslandischer Nationalitat,

1 Belgien

3 Bosnien

2 Griechenland
1 Ungarn

2 Kroatien

5

{talien



israel

Iran

N A

Irak
Lettland
Marokko

Mazedonien

—

Moldawien
Libanon
Russland
Turkmenistan
Turkei

ungeklart

M O N O o s = b

Zum 01.09.2008 hat mich der Blirgermeister neben meinen Aufgaben als stellvertretender
| eiter des Sozialamtes und Leiter der Abteilung fur Sozialhilfe zum Seniorenbeauftragten

dieser Stadt ernannt. Dies ist eine freiwillige Aufgabe, die die Stadt ibernommen hat.

Zu meiner Person:
Ich bin 60 Jahre alt, als Beamter seit 43 Jahren im offentlichen Dienst, seit 27 Jahren im So-

sialamt und seit 10 Jahren bei der Stadt Eschweiler beschaftigt.

Der Anteil der Tatigkeit als Seniorenbeauftragter liegt bei einem Arbeitszeitanteil von etwa 20

o, Zusatzlich wird mit 25 % noch eine Sozialarbeiterin in diesem Aufgabenbereich beschaf-

tigt.

Wichtig ist uns beiden, dass wir Seniorenarbeit fir Senioren machen — unabhangig von Nati-
onalitit, Geschlecht oder Glaubensrichtung. Far uns gibt es nicht die deutschen Senioren
und die ausidndischen Senioren. Wir treten auch nicht in Konkurrenz zu Wohlfahrtsverban-
den, Institutionen, Vereinen, dem Integrationskonzept oder gar dem Integrationsbeauftragten

auf, arbeiten aber mit diesen eng zusammen wenn es um die Belange von Senioren geht.

Fur die Definition der Seniorenarbeit habe ich die Bestimmung Uber die Altenhilfe im Zwolf-

ten Buch des Sozialgesetzbuches bemiht, wo es heif3t:

_Die Altenhilfe (Seniorenarbeit) soli dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter ent-
stehen, zu verhiten, zu Uberwinden oder zu mildern und alten Menschen die Moglichkeit zu

erhalten, am Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen.”

Es existiert in Eschweiler ein grofles Angebot flir altere Menschen. Exemplarisch sei neben

dem Angebot professioneller Anbieter im Bereich der Altenpflege und Betreuung das dichte



Angebot der Seniorenstuben genannt, das mit ehrenamtlichem Engagement geflihrt wird.

Der Bereich Seniorensport wird durch die verschiedenen Vereine facettenreich abgedeckt.

Der Seniorenbeaufiragte soll das Sprachrohr fir die Senioren in Richtung Verwaltung/Politik

sein aber gleichzeitig auch Ansprechpartner fiir die Menschen selbst.

Der Seniorenbeauftragte und mit ihm die Seniorenarbeit soll eine Erganzung zum bestehen-
den Angebot sein, die eine Schliisselfunktion einnimmt. Er ist erste Anlaufstelle flir Senioren
in Eschweiler. Man kann sie auch als Lotsenfunktion bezeichnen. Nach einer Situationsbe-
schreibung durch den Ratsuchenden soll ein entsprechendes Angebot unterbreitet werden
um ggf. Kontakt zu betreffenden Personen oder Institutionen herzustellen. Viele aitere Men-
schen haben Hemmungen, sich mit ihren Fragen oder Sorgen an eine Beratungsstelle einer
Behérde zu wenden. Hier setzt die Dienstieistung der Seniorenarbeit an. Diese geht von dem
Thema Wohnen (iber Bildung, Freizeit, Gesundheit bis hin zu kulturellen Angeboten. Neben
der Einzelberatung und Vermittiung werden aber auch Vortragsangebote zu bestimmten
Themen eingerichtet. Aktuell fand in diesem Jahr die Woche der Senioren statt mit insge-
samt 25 Vortragsveranstaltungen. Hierfur bietet sich das stadtische Seniorenzentrum in der
Marienstrafte 7 an, welches unabhéngig von verbandlicher, parteilicher oder Glaubenszuge-
horigkeit als Beratungs- und Kontaktstelle fir unsere &lteren Mitbiirger steht. Das Haus ist
montags — freitags von 11.00 Uhr bis 17.00 Uhr gedffnet. Ich lade ausdriicklich unsere aus-
landischen Senioren ein, das Haus kennen zu lermnen. Wir bieten hier auch téagiich wechseln-
des Mittagessen und nachmittags Kaffee und Kuchen zu moderaten Preisen an. Eine Vor-

anmeldung ist nicht erforderlich.

In meinem Flyer und den aktuellen Seniorenwegweiser der Stadt Eschweiler und des Krei-

ses Aachen sind alle Angebote fur &ltere Mitmenschen aufgefiihrt.

lch ermutige alle, Seniorinnen und Senioren aber auch in der Seniorenarbeit Tatigen, den
Kontakt zu mir aufzunehmen. Ich weiss, dass nicht alle Wiinsche umsetzbar sind — vieles ist

kurzfristig, anderes aber mittel- oder langfristig in die richtigen Wege zu leiten.
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In eigener Sache: Printausgabe muss vorerst eingestellt werden

In eigener Sache: Printausgabe muss
vorerst gingestellt werden n

Deutschland: Mehr Hiifemfe!&égén
Zwangsehen und Gewait im Namen

Liehe Leserinnen und Leser,

diese Ausgabe ist vorliufig die letzte Ausgabe des
Newsletters ,Migration und Bevilkerung®, die in ge-
druckter Fassung erschieinen kann. Die Online-Fassung
wird es wie gewohnt weiter geben.

Unser langjihriger Kooperationspartner, das Hambur-
gische WeltWirtschallsInstitut (HWWI), hatte lange im
Vorfeld angektindigt, dass die Finanzierung der Print-
ausgabe ab 2009 auf neue Fiifle gestellt werden muss.
Bisher ist es nicht gelungen, eine neue Férderung fiir
den Druck und Versand des Newsletters zu sichemn.
Migration und Bevélkerung® ist der einzige News-
letter, der seit nunmehr elf Jahren umfassend, unab-
héngig und kritisch iiber die
b Entwicklungen und Debatten
im Bereich der Migrations-,
Integrations- und Fiichtlings-
politik berichtet und bis jetzt
immer noch in gedruckter
Fassung vorlag,

der.Bae” . 0 Den Newsletter gibt es seit
Kurzmeldungen - Deutschland | 2 Anfang 1988, seitder sind
Deutschiand: Studie 18st
Kontroverse liber die Integration
TiirkischstEmmiger aus o
Kurzmeldungen - Deutschland 1 3
lalien: Lampedusa im i
Awnahmezustend 3 Ehre
Kurzmeldungen - Deutschland Il 4 Die Menschenrechtsorganisa-
Aufnahme von Guantanamo- tion Terre des Femmes be-
Inhaftierten _ 4 richtet fir 2008 von einem
Kurzmeld wF al Anstieg der Hilfernfe von
Kurzme cu‘ngen _‘u__ro'p ‘ 4 Frauen und Midchen, ,die
lapan: Regierung will Einwanderer von einer Zwangsheirat oder
trotz Finanzkrise balten 5 Gewalt im Namen der so ge-
Kurzmeldungen - Europa [l 5 nannten Ehre bedroht oder
o o ' betroffen waren®. Terre des
Literatur [ Veranstaitung / Femmes fordert einen kon-
Wettbewerb 8 sequenteren Aushau der
Kurzmeldungen ~ Weit 6 Hilfsangebote.

Zusdtzlich in der [nternetausgabe
(www.migration-info.de):

Finnland: Neue Beratungssteile fiir
Einwanderer

Thailand: Militir misshandelt Boatpeople

187 Frauen und Midchen
haben sich im vergangenen
Jahr Hilfe suchend an Terre
des Femmes gewandt, knapp
15 8% mehr als im Vorjahr
Dies kénnte aul eine gestie-

gene Bereitschaft der betroffenien Frauen hinwelsen,
sich Hilfe zu suchen, da das Thema inzwischen auch
verstirkt in den Medien diskutiert wird, aber auch auf
gestiegene Fallzahlen (vgl. MuB 4/06, 3/05).

Die Organisation hat seit 2006 nach eigenen
Angaben 543 Frauen und Midchen beraten, die von
Zwangsheirat und Gewalt im Namen der FEhre bedroht

122 Ausgaben erschienen. Derzeit gibt es rund 11,000
Abonnements (Print- und E-Abo). Wir mdchten daher
die Printausgabe, die pro Jahr rund 25.000 Euro kostet,
50 hald wie moglich wieder herausgeben. Hierfir
suchen wir neue Forderer. Fiir Thre Ideen und Vor-
schiige, die uns dabei helfen kénnten, wiren wir sehr
dankbar. Schreiben Sie uns (mub@migration-info.de).

Es wird ,Migration und Bevélkerung® weiterhin
in elektronischer Form im E-Abonnement geben. Wir
mochten alle Leserinnen und Leser der Printausgabe
bitten, den Newsletter online zu abonnieren
(www.migration-info.de/mub_abo.php). So werden
Sie auch in Zukunft regelmiBig von uns mit aktuellen
Informationen rund um die Themen Migration, Inte-
gration und Bevélkerangsentwicklung versorgt.

Das Netzwerk Migration in Buropa e, V., die Bun-
deszentrale fir politische Bildung und das Ham-
burgische WeltWirtschaftsinstitut werden auch
kiinftig im gemeinsamen Projekt focus Migration
eng zusammenarbeiten und hier neue Informations-
angebote entwickeln (www.focus-migration.de).

Die Redaktion

Deutschland: Mehr Hilferufe wegen
Zwangsehen und Gewalt im Namen der

oder betroffen waren. , Gegen ein Drittel davon waren
zum Zeitpunkt thres Anrufes hereits Morddrohungen
ausgesprochen worden”, sagte Jasmine Othort von Terre
des Femmes. Mitunter sei die sefortige Flucht aus der
Familie der lebensrettende Ausweg. Olbort zufolge
handelt es sich vor ailem um Frauen aus der Tiivke],
den Kurdengebicten Syriens, Irans und Iraks sowic
dem Kosovo, dem Libanon und Indien.

Im Dezember hat Terre des Femmes mit Hilfe von
Fordermitteln aus dem EU-Integrationsfonds damit be-
gonnen, eine bundesweite Koordinierungsstelle zum
Thema Zwangsheirat und Gewalt im: Namen der Fhre
einzurichten. Die Koordinierungsstelle hat thren Haupt-
sitz in Tlbingen und eine Zweigstelle in Berlin. So
sollen bereits bestehende nichtstaatliche Beratungs-
angebote besser vernetzt werden, Derzeif sind eine In-
ternetplattform und ein Fachnetzwerk im Aufbau. Im
Fachnetzwerk kooperieren 35 Einrichtungen, die mit
Betroffenen arbeiten, sowie Rechisanwilte und
Psychologen.

Aufsehen erregte zuletzt ein Urteil des Hamburger
Landgerichts vom 13. Februar gegen den Bruder der
Deutsch-Afghanin Morsal Obeidi, Ahmad-Sobair Obeidi
hatte seine 16-jihrige Schwester im Mai 2008 wegen
ihres , westlich orientierten Lebenswandels” erstochen,
Das Gericht hewertete die Tat als Mord aus Heimtlicke

: NETZWERK et
¥ Bundeszentrale fir MIGRATION pstitut
politische Bildung IN EUROPA
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und niedrigen Beweggriinden (Az. 621Ks17/08). Es ver-
urteilte den 24-Jihrigen zu lebenslanger Haft. Nach
der Verkiindung des Urleils kam es im Gerichtssaal zu
tumuitartigen Szenen, da die Familienangehérigen tiber
den Ausgang des Verfahrens empért waren und die
lebensiange Haftstrafe nicht hinnehmen wollten.

+Lch hin froh, dass der Richter nicht auf Totschlag
erkannte, sonderm die voile Hirte des Gesetzes den
Angeklagten hat splren lassen”, sagte der Generalse~

kretiir des Zentralrats der Muslime in Deutschland e. V.
Aiman Mazyek. ,Wir dichten sehr viel Islam in Sachen
hinein, wo er eigentlich gar nicht hingehort, sagte
Mazyek. ,Es gibt keinen leisesten Verdacht, dass Mord
aus Ehre oder sonstigen Griinden zu rechtfertigen ist.
Mord hleibt Mord.” as

Weitere Informationen: www.franenrechte.de,
www.hamburg.deflandgericht

Deutschland: Studie lost Kontroverse iliber die Integration
Tlrkischstammiger aus

Unter dem Titel ,,Ungenutzte Potentiale” hat das Ber-
lin-Tastitut fir Bevilkerung und Entwicklung am 26.
Januar Brgebnisse zam Stand der Integration in

BaWii: Kopftuchurteil in letzter instanz
Der Kopftuchstreit einer zum istam kon-
verfierten Lehrerin in Baden-Wiirttemberg
istvom Bundesverwaltungsgerichi in Leip-
zig am 26. Januar endgitig zugunster des
Landes Baden-Wirttemberg entschieden
worden. Der Verwaltungsgerichtshof
(VGH) Mannheim hatte im Mérz 2008 ge-
urieilt, dass ,eine Lehrerin gegen eme
durch das Schulgesetz auferiegte Dienst-
pflicht verstéfBit, wenn sie in der Schule
erkennbar aus religidsen Grinden eine
Kopfoedeckung trigt” {Az. 4 5 516/07).
Der VGH hatte keine Revision zugelassen.
Dagegen hatte die Lehrerin Beschwerde
eingelegt, die nun abgewiesen wurde. Der
2. Senat des Bundesverwaliungsgerichts
mal} dem Fall keline grundséitzliche Bedey-
tung zu und verwies auf frithere hichst-
richterliche Entscheidungen zum Kopf-
tuchverbot fvgl. MuB 10/08, 2/08, 6/08).
http:/fvghmannheim.de/serviet/PR/
menuf1219974findex.itml

BVerw(G: Abschiebeurteil aufgehoben
Der tiirkische Staatsblirger Ahimet S, des-
sen Elterr im Jahr 1980 falsche Angaben

bei der Beantragung eines Aufenthalisti-*

tels gemacht hatten, darf vorerst nichtin
die Tdrkei abgeschoben werden, Das ent-
schied das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) in Leipzig Ende Januar fAz. 1 C
40.07) und verwies den Fall zuriick an das
niedersichsische Oberverwaltungsge-
richt. Dieses muss nun priifen, ob dem
1979 im Ubanon geborenen Tirken die
Aufenthaliserfaubnis nicht zumindest aus
humanitiren Griinden (§ 25 Abs. 4 Satz 2
Aufenthaltsgesetz) erteilt werden kann. Der
Mann lebt seit 1985 in Deutschland. Vor
vier Jahren wurde bereits die Ehefrau des
Kldgers mit den zwei flingsten Kindern in
die Tirkei abgeschoben, da auch ihre El-
tern bei der Einreise falsche Angaben ge-
macht hatten. Erhdlt Ahmet S, nun eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Gritnden, dirfen auch seine Frau und die
beiden Kinder wieder nach Deutschiand
einreisen. www.bverwg.de, www.nds—
fluerat.org/pressemitteilungen/revisions
verhandlung-von-ghmet-sialaf/#more-
1733 (Dokumentation des Falls)

, Deutschland prisentiert.
i Dabei verglich das Institut

zum ersten Mal die Infe-
gration von Zuwandererm
aus einzelnen Herkunftsre-
gionen miteinander.

Das Jahr 2009 hat mit einer
heftigen Debatte liber die
Integrations von Zuwande-
remn begonnen. Anfass ist die
aktuelle Studie , Ungemutzte
Potentiale” des Berlin-Insti-
tuts fiir Bevdlkerung und
Entwicklung. Da die Bevii-
kerung mit Migrationshin-
tergrund in Zukunft weiter
wachsen wird, ist Deutsch-
fand auf gut integrierte Mi-
granten angewiesen, heifit es
in der Studie. Um politische
Mafinahmen geziclt einset-
zen zu konnen, haben For-
scher des Berlin-Instituts ei-
nen ,Index zur Messung von
Integration” entwickelt, um
den Ist-Zustand zu ermitteln.
15 Indikatoren wurden da-
bei auf die Daten des Mikro-
zensus angewendet, bei dem
im Jahr 2005 erstmals die
nationale Herkunft der Be-
fragten festgehalten wurde
(vgl. Mul3 10/08, 5/07, 5/05).
Die einzelnen Indikatoren
beschreiben die ,Assimila-
tion" mit so genanuten Ein-
heimischen (z. B. durch Hei-
rat mit Deutschen oder Ein-
biirgerung), die Bildungs-
situation der Zuwande-
rergrupper, ihre Beteiligung
am Erwerbsieben und ihre
finanzielle Absicherung.
Einige Indikatoren wur-
den zudem nuy mit Blick auf
Jugendliche ausgewertet,
um die Entwicklung der
zweiten Generation inner-
halb der Zuwanderergruppe
zu analysieren. Die Herkunft
wurde unterteiltin , Aussied-
ler®, Tiirkei®, ,Slideuropa®,

~weitere Linder der EU-25", ,chemaliges Jugoslawien”,
~erner Osten”, ,Naher Osten” und ., Afrika"

Ergebnisse der Studie: Am hesten integriert ist die
Wanderungselite der so genannten ,weiteren EU-Lan-
der”, zu denen . a. Skandinavier, Briten und Franzosen
zithlen, nicht aber Stideuropier wie Portugiesen, Spa-
nier, Italiener und Griechen. Erstere sind demnach gut
gebildet und finden leicht eine Beschiftigung in
Deutschiand. Als ,sehr integrationsfreudige Gruppe®
werden auflerdem Aussiedler genannt - mit rund 4
Mio. die gréfte Migrantengruppe in Deutschiand. Bei
iknen habe sich die Zahl der Arbeitslosen von der ersten
auf dic zweite Generation fast halbiert, der Anteil der
Abiturienten sei stark gestiegen.

Mit Abstand am schlechtesten integriert sind laut
der Studie Zuwanderer mit tiirkischem Hintergrund.
Obwohi knapp die Hilfte von ihnen bereits hier geboren
ist, hahen nur 32 % einen deutschen Pass, nur 5 %
gehen eine Ehe mit Einheimischen ein. Jeder Dritte hat
keinen Schulabschluss und nur 14 % machen Abitur.

Auch wenn die Jugendlichen im Vergleich zu ihrer
Elterngeneration Fortschritte gemacht haben, liegt ihr
Anteil unter den héher Gehildeten weit unter dem
Durchschnitt.

Auf dem Arheitsmarkt wirken sich die Bildungs-
defizite der Turkischstimmigen folglich negativ aus.
Kaum eiper schafft es in den 6ffentlichen Dienst oder
in so genannte Vertrauensberufe wie Arzt oder Lehrer.
Die Hausfrauenquote liegt mit Uber 50 % sehr hoch.
Laut den Autoren ist ein Grund fiir die dirftigen Fort-
schritte der Zuwanderer aus der Tiirke! ihre Herkunft
aus wenig entwickelten Gebieten in Ostanatolien, viele
kamen als Gastarbeiter ohne Schul- und Berufsab-
schluss. Als weiteren Grund fiihren sie die mangelhaften
Integrationsangebote der deutschen Politik bis in die
1990er Jahre an.

Die Studie weist auf regionale Unterschiede bei den
Integrationserfolgen hin. Relativ gute Werte weisen
demnach Hessen und Hamburg auf, das Saarland da-
gegen erreicht besonders schiechte Werte, Insgesamt
verliuft die Integration nirgendwo in Deutschland wirk-
lich zufriedenstellend, so das Fazit. Selbst in den Bun-
deslédndern mit den besten Ergebnissen sind Migranten
mehr als doppelt so oft erwerbslos wie Einhkeimische
oder hiingen von 6ffentlichen Leistungen ab. Die Auto-
ren warnen vor brisanten gesellschaftichen Problemen,
die eine unzureichende Integration mit sich bringt. Sie
empfehlen, Schulen zu ganztagigen [ntegrationszentren
auszubauen und ein verpflichtendes Vorschuljahr ein-
zufithren. Die Mehrheitsgeselischaft sei gefordert, die
Potentiale der Zuwanderer zu nutzen.

Aushildungspakt: Wie dringend notwendig eine
essere Integration ist, bestatigte am 2. Februar auch
ein Treffen zwischen Veriretern der Bundesregierung,
der Wirtschaft und der Bundesagentur fiir Arbeit, die
einen Ausbildungspakt geschlossen haben. Vor allem
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Bertin: Kampagne fiir mehr Lehrer aus
Einwandererfamilien

_Der Berliner Integrationsbeaufiragte Giin-
ter Piening (Blindnis 90/Die Griinen) hat
‘Ende Januar eine Kampagne gestartet, um

~mehr Einwanderer fiir den Lehrerberuf zu
gewinnen. Die somit crweiterte Kampagne
»Berlin braucht dich” soll junge Menschen
mit Migrationshintergrund dber ihre be-
rufiichen Moglichkeiten im Gffentlichen
Cienst aufkidren. Wiahrend die Vielfalt in
Berliner Klassenzimmern wachse, seien in
den Kollegien kaum Lehrkrifte mit Migra-
tionshintergrund anzutreffen, sagte Pie-
ning. Die Einwanderungsyeselischaft mis-

-se sich auch im Lehrerzimmer widerspie-
geln. Das Ziel, die Integration junger Mi-
granten durch Bildung zu verbessem, ge-
iinge den Schuten umso besser, je inter-
kultureller sic ausgerichtet seien.
www.berlin.de/lbfintmig/piening.html
Rheintand~Pfalz: Erster musiimischer
Kindergarten
Die Al Nur Kindertagesstétte” in Mainz
hat Anfang Februar fhren Betrieb aufge-
nommen, Mehr als zwei Jahre wurde Gber
die Gritndung des ersten istamischen Kin-
dergartensin Rheinland-Pfalz gestritten,
Die Mainzer CDU hatte w. a. kritisiert, dass
das Kenzept nur muslimische Eltern an-
spreche und so die Entstehung von Paral-
leigeselischaften fordere, Dies wies der Be-
treiber, der Arab Nil-Rhein Verein, zuriick.
Eines der Hauptziele sei, den Kindern vor
der Einschulung Deutschkenntnisse zu
vermitteln. Auch Nichtmuslime seien will-
kemmen. Das Landesjugendamt hatte dem
Verein Ende 2008 eine Betriebseriaubnis
erteilt. Zu den Auflagen gehérten die Be-
gleitung durch einen wissenschaftlichen
Beirat, feste Kontakie zu nichtmusiimi-
schen Kitas und die Distanzierung von ex-
tremistischen Tendenzen, Deutschland-
weit gibtes nach informationen des Arab
Nil-Rhein Vereins rund zehn islamische
Kindertagesstatten. www.ainur.de

Schulbesuch kiinftig maglich

In Zukunft solien Kinder von Ausléndern,
die ohne legalen Aufenthaltsstatus in
Deutischland leber, zur Schule gehen diir-
fen, Bisher missen Schulen oder Kinder-
gérten Verdachtsfélle illegalen Aufenthalts
den Ausldnderbehdrden melden {§ 87
Aufenth@). Dadurch wurden viele Kinder,
deren Eltern keine giiltigen Aufenthaits-
paptere hatter, vom Schulbesuch ausge-
schiossen, obwohi sie mitunter tber Jahre
in Deutschiand lebten. Die Bundesintegra-
tionsbeaufiragte Maria Bthmer (COU) sag-
te Ende Januar, die Bundesregierung erar-
bette derzeit Verwaltungsvorschriften die
die Unsicherheiten beseitigen und prag-
matische Lisungen fiir dic betroffenen Kin-
der bringen soilen”,

¥ beim Handwerk, so hieB es, sei

schon jetzf ein Bewerber-

" mangel zu spiiren. Ohne die

Kinder von Zuwanderern
kinnten Lehustellen in Zu-
kunft nicht mehr besetzt wer-
den. Doch bei der Ausbil-
dungsfihigkeit Jugendlicher
aus Zuwandererfamilien gibt
es schwere Defizite: 16 % der
auskiindischen Jugendlichen
haben keinen Schulabschluss
und rund 40 % der 25- bis
34-Jihrigen keine abgeschios-
sene Berufsausbildung.
Biskussion: Die Ergebnis-
se zum Stand der Integration
fiihrten in der mediaien Of-
fentlichkeit zu unferschiedli-
chen Reaktionen. Bundesin-
nenminister Wolfgang Schiiub-
le {CDU} verlangte mehr
Sprachférderung und eine
konsequente Diskussion iber
Integration. Die migrations-
politische Sprecherin der SPD,
Lale Akgiin, kit die Studie
fir .eine villig zutreffende
Momentaufnahme der Situa-

tion vieler tiirkischer Linwanderer in Deutschland*

135 wurde zu wenig getan fiir die Integration von
Tirken®, sagte die Griinen-Politikerin Bilkay Oney. Der
Landesverband der Linken in Berlin wamte davor,
Integrationsdefizite zu ethnisieren, Das sei falsch und
politisch inakzeptabel”

Der Islamwissenschaftler Bekir Alboga forderte,
dass derartige Behauptungen (ber Tirken erst an
wissenschaftlichen Standards verifiziert werden miiss-
ten. Auch andere Wissenschaftler wie Hans-Peter Frith-
auf vom Institut filr sozialpidagogische Forschung in
Mainz kritisierten dic Studie. Frithauf sprach von
~quasi-ohjektiven Messinstrumenten®, die ,methodisch
vollig unzuldssig” seien. Der Begriff der Integration
werde aul den Angleichungsprozess zwischen Ein-
heimischen und Zuwanderern konzeniriert.

Auch der Vorsitzende des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fiir Infegration und Migration,
Klaus Bade, warnte davor, die Ergebnisse der Studie
zu iiberschitzen: .Wir miissen diese Daten differen-
zieren: Der Index verfiihrt zu einer Vermischung ven
Herkunftsorientierung und schichispezifischen Merk-
malen.” Bade selbst hitte die schichtspezifischen Merk-
male in den Vordergrund gestellt und nicht die Her-
kunft. Ferda Ataman, Journalistin (Tagesspicgel),
Berlin
Weitere Informationen:
www.berlin~institut.org/studienfungenutzte~
potenziale.himl

italien: Lampedusa im Ausnahmezustand

Nach der erneuten Uber-
lastung des Aufhahmelagers
auf der italienischen Mittel-
meerinsel haben im Januar
und Februar hunderte Boat-
people gemeinsam mit den
Inselbewohnern gegen die
Einwanderungspoiitik der
Regierung Berlusconi pro-
testiert. Italien will mehr
Bootsfliichtlinge direkt von
Lampedusa aus abschieben.
Die Europilische Union und
das UN-Fliichtlingshilfswerk
zeigten sich besorgt.

Hunderte Boatpeople er-
reichten im Januar die italie-
nische Insel Lampedusa, die
zwischen Sizilien und Tune-
sien liegt (vgi. MuB 1/09, 7-
9/08, 5/08). Zwischenzeitlich
befanden sich in dem fiirmax.
850 Personen zusgelegten
Fitichtlingslager der Insel fast
1.800 Menschen. Nach An-
gaben des UN-Hochkom-
missariats fiir Flichtlinge
{UNHCR} mussten hunderte
Menschen auBerhalb der Ge-
biude in Zelten und unter
Plastikplanen schiafen. Die
Zustande in dem Auffangla-

ger bezeichnete das UN-Fliichtlingshilfswerk (UNHCR)
als ,humanitir besorgniserregend”,

Seit Jahresheginn gilt ein: beschleunigtes Asylver-
fahren. Nach der Durchsicht ihrer Unterlagen werden

die Boatpeople run von Lampedusa direkt abge-
schoben, sofern ihnen kein Asylrecht gewihrt wird,
Bisher durften die RBetroffenen 48 Stunden in dem Lager
auf Lampedusa festgehalten werden, um ihire Identitit
zu ermitteln. Anschliefend mussten sie auf andere Zen-
tren in ftalien verteilt werden. Um das beschleunigte
Abschiebeverfahren angesichts der steigenden Zahlen
ankommender Boatpeople iberhaupt zu erméglichen,
arbeitet die italienische Regierung am Bau eines
zweiten Auffanglagers fitr his zu 5.000 Personen.

Gegen die Pléne der Regicrung protestierten Ende
Januar bis zu 3.000 Bewohner der Insel mit mehreren
Demonstrationen und einem halbtigigen General-
streik, teilweise gemeinsam mit den Bootsfilichtiin-
gen. Der Stadtrat der Insel forderte den Riickiritt
von Innenminister Maroni. Die Bewohner sorgen sich
um den Ruf ihrer Insel und fiirchten einen Einbruch
der Tourismushranche, Sie befiirchten auBerdem,
dass ein zweites Lager den Zustrom der Boatpeople
weiter ansteigen lasse.

Innenminister Maroni bereitet weitere bilaterale
Ricknahmeabkommen ver, um die Abschiebung der
aus Nordafrika kommenden Boatpeople zu beschleu-
nigen. Ein solches Abkommen besteht bereits seit
August 2006 mit Libyen (vgl. MuB 8/06). Ende
Januar einigten sich die italienische und die tune-
sische Regierung auf eine dhnliche Vereinbarung.
Maroni plant, in den kommenden Monaten rund
1.200 tunesische Migranten aus Lampedusa abzu-
schiehen.

Im Februar protestierten dic Lagerbewohner hef-
tig gegen die Uberfihrung der ersten etwa 100 tu-
nesischen Bootsflichtlinge in ein Abschiebelager
in Rom. Nachdem zundchst rund 300 Boeatpeople
vergehlich in den Hungerstreik traten und erfolglos
aus dem Lager auszubrecher versuchten, ziindeten
sie das Hauptgebdude des Flichtlingslagers an. Bei
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Auseinandersetzungen zwischen den Fliichtlingen
und der Polizei gah es mehrere Verletzte.

Nach Angaben des italienischen Innenministe-
riums trafen 2008 rund 31.700 Boatpeople auf
Lampedusa ein. Insgesamt waren die Zahlen der
Bootsfllichtlinge im vergangenen Jahr in [talien

EuGH: Urteil zum Fliichtiingsschutz

Filichtlinge aus Blrgerkriegsstaaten kin-
aen kiinftig auch dann so genannten sub-
sididren Filichtlingsschutz erhalten, wenn
sie eine persdnliche Bedrohyng nicht nach-

weisen knnen. Dies entschied am 17, Feb- -

ruar der Luropdische Gerichtshof in Luxem-
burg {EuGH, Az.C-465/07). Geklagt hatte
cin Ehepaar aus dem Irak, dessen Schutz-
begehren.in den Niederlanden abgelehnt
worden war, da sic eine spezifische Be-
drohung “nicht ausreichend nachweisen
konnten. Der FuGH stellte nun klar, dass auch
-beidrohender ,willklrlicher Gewalt”
Flichtlinge einen Anspruch auf Schutz ha-
ben. Nach Einschiitzungen von Menschen-
rechtsorganisationen und Asylexperten
wird das Urteil v. a. Blirgerkriegsfllichtfingen
aus dem irak, Semalia und Afghanistan
nuizen, Der EuGH schlieBt eine Schutz-
licke in Deutschiand und Europa”, sagte
Pro-Asyl-furepareferent Karl Kopp.

www.proasyLde, hitp:ffeuria.curopa.cu

Frankreich: Aufenthalistitel bei
Kooperation mit Polizei

Frankreichs neuer Minister fiir Einwande-
rung und nationale ldentitdt Eric Besson
(UMP} hat Anfang Februar undokumen-
tierten Einwanderern einen befristeten
Aufenthalistitel von mindestens 6 Mona-
ten in Aussicht gestelit, wenn sie ihre
Schieuser an die Polizef verraten. Kiinftig
erhalien illegal Eingewanderte nach der
Verhaftung 30 Tage Bedenkzeit, um eine
Anzeige gegen ihre Schleuser zu erstatten,
Kommt es zu einem Verfahren, kann das
Aufenthaltsrecht bis zum Urtell immer wic-
der verldngert werden, Bei einer rechts-
kriiftigen Verurtellung threr Schieuser kén-
nen die Einwanderer einen 10-jihrigen
Aufenthaltstitel beantragen. Menschen-
rechtsorganisationen kritisierten Bessons
Vorstol}, da er die humanitiren Gesichts-
punkte des Asyl- und Aufenthaltsrechts po-
lizeilichen Erfordernissen unterordne,
www.immigration.gouv.fr

Schweiz: Referendum gescheitert

Die Schweizer haben Anfang Februar in
einem Referendum filr die unbefristete
Weiterfiihrung des Personenfreiziigigkeits-
abkommens zwischen der Schweiz und der
Furepdischen Union (seit 2002) und fiir
cine Ausdehnung der Freizligigkeit auf bul-
garische und ruméanische Staatsangehiri-
ge gestimmt. Knapp 60 % aller Teilnehmer
sprachen sich daflir aus, Die rechtskon-
servative Schwelzer Volkspartet {SVP) hatte
das Referendum initiiert, nachdem Bun-
desrat und Parfament die unbefristete Wei-
terflihrung und Ausdehnung des Abkom-
mens im Sommer 2008 beschiossen hat-
ten. Sie woliten mit dem Referendum die-
sen Beschluss kipper. www.admin.ch

y von 20,500 {2007) auf

36.900 (2008] gestiegen (vgl.
MuB 9/08, 1/09}.
Auch in der toskanischen

" Ortschaft Marina di Massa

und in Turin kam es zu
Flitchtlingsprotesten. Die
Einwanderer protestierten
fir die Anerkennung ihrer
Asylantrige und cine ange-
messene Unterbringung. In
Marina di Massa endete ei-
ne Demonstration von nund
50 Migranten aus Somalia
und Eritrea in Auseinander-
setzungen mit der Polizei.
Verhandlungen mit der zu-
stindigen Stadtverwaltung
bliehben in beiden Fiilen
erfolglos.

Die EU-Kommission er~
klarte Ende Januar, dass das
Thema der Flichtlinge am
Mittelmeer Prioritdt habe.
Eine Delegation mit EU-
Justizkommissar facques
Barrot soll demnichst nach
Lampedusa reisen, um sich
ein Bild von der Situation zu
machen. Ende Januar sicher-
te die Kommission der italie-
nischen Regierung his 2013
Fordermittel in Hohe von 71
Mio. Euro aus dem Buropéi-
schen Rilckkehrfonds (vgl
MuB 5/07) zu. Mit dem Geld
sollen die Ruckfihrungspo-
litik Italiens an dic curopii-
schien Vorgaben angepasst,
die Kooperation mit anderen

Keine Erfassung in der Kriminglstatistik
Die Bunde smtcgrat:onsbeauf‘fragte Maria Bohmer (CDU)
hat Anfang Januar einen VorstoB:der CSU zuruckgewm—
sen, kiinftig den Migratmnshm : a
‘tigen und verurteilten Straftatern i
Kriminalstatistik (PKS) zuerfassen. CSU Landesgruppen-
chef Peter Ramsauer hatte gefordert, nicht nur dieStaats-
angthongkut sondern ach die Herkunftvon Tatver-
déchtigenin der Kriminalstatistik auszuweisen, Da viele
Taterinzwischen einen delrtschen Pass hatten; fiele sich
anders nicht abiesen, wie hoch die Kriminalitat-van Mi-
granten tatsachlich sei, hatte Ramsauer argumentiert.
Davon kann fiir viele integrationswiilige Migranten in
Deutschland eing falsche Signalwirkung ausgehen, wenn
nicht gleichzeitig die vielfaltigen Ursachen yon Krimina-
fitdt in den Blick genommen werden”, betOnte Bohmer
www.integrationsbeauftragte.de . .

EU-Staaten verstérkt sowie neue Riickkehrmafnahmen
entwickelt werden.

Abgeordnete des Buropiischen Parlaments kritisfer-
ten ebenfalls Ende Januardie Zustinde in den Aufrahme-
zentren fiir Fliichtiinge in Europa. Mitglieder des Innen-
ausscanusses hatten von 2005 bis 2008 Auffanglager in
ganz Furopa besichiigt. Die Dokumentation ihirer Beob-
achtungen stellten sie nun in einem Bericht {A6-0024/
2009} vor. Der SPD-Abgeardnete und Asylexperte Wolf-
gang Kreissl-Dérfler sagte: ,Was wir gesehien haben,
ist zum Teil erschreckend.” Das Européische Parlament
forderte in der anschlieBenden Resolution zur Anwen-
dung der Richtlinie (T6-0047/2009) u. a. die Einrichtung
eines ,stindigen Besuchs- und Inspektionssystems”, ver-
besserte Schutzbestimmungen fiir unbegleitete und min-

-derjahrige Migranten sowie einen besseren Zugang zu

medizinischer Versorgung und Rechtsberatung.

Die Européische Kommission hatte Anfang Dezem-
ber aligemeine Vorschidge zur Uberarbeitung des euro-
péischen Asylsystems vorgelegt, Fiir das Gesetzge-
bungsverfahren im Européischen Rat und Parlament
sind zwel Jahre veranschlagt (vel. MuB 1/09}. th
Weitere Informationen:
www.interno.f, www.europarl.europa.ey,
http:/feceuropa.eu, www.unher.org

Aufnahme von Guantanamo~Iinhaftierten

Nach Barack Ohamas An-
ordrung, das umsirittene
US-Gefangenentager binnen
Jahresfrist zu schlieflen, dis-
kutieren Politiker in Deutsch-
land und Europa weiterhin
iiber eine mégliche Aufnah-
me von Inhaftierten.,

Der neue Priisident der USA
Barack Obama (Demokraten)
hat die SchlieBung des Ge-
fangenenlagers in Guantana-
mo innerhath eines Jahres
angeordnet. In dem Dekret
vom 22. Januar heiBt es, dass
die zum Zeitpunkt der
Schiieflung noch inhaftierten
Gefangenen ,in ihre Heimat-

linder ausgeliefert, freigelassen, in einen Drittstaat
tiberstellt oder in ein anderes US-Gefingnis® gebracht
werden sollen. Eine ministeriumsitbergreifende
Untersuchung der Féille soli nun die rechtlichen Fragen
fiir das weitere Vorgehen kldren. Inzwischen haben sich
einige Senatoren gegen eine Verlegung von Gefange-
nen in die US-Gefingnisse ihrer Bundesstaaten ausge-
sprocken. e USA will Guantanamo-Insassen grand-
sitzlich kein Asyl gewdhren. Daher bheauftragte Obama
das US-Aullenministerium, die notwendigen Koopera-
tionsverhandiungen mit auslindischen Regierungen
aufzunehmen,

In Deutschland ist eine heftige Diskussion um eine
mogliche Aufnahme von in Guantinamo Inhaftierten
entstanden. BundesauBenminister Frank-Walter Stetn-
meier {SPD) und Bundesinnenminister Wolfgang
Schiuble (CDU) vertraten zunichst unterschiedliche Mei-
mungen, haben hre Positionen aber unléngst angendhert
(vgl. MuB 1/09). Beide sprachen sich nun fiir eine
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muslimischen Bevolkerung

Dic muslimische Bevitkerung Grolbritan-
niens istin den letzten Jahren etwa zehn-
mal so schnell gowachsen wie der Rest der
Geseitschaft. Das geht aus Angaben der
Nationaien Statistikbehérde von Ende Ja-
nuar herver. Von 2004 bis 2008 (2,4 Mio)
wuchs ‘die muslimische Bevdlkerung um
mehr als 500.000 Personen. Als Ursachen
nennt die Behdrde Einwanderung, hihere
Geburtenraten der Muslime und die Kon-
vertierung zum Islam, Zudem sei die Nei-
gung, sich ais Muslim zu bezeichnen, infoi-
ge des Kriegs gegen den isiamistischen
Terrorismus gestiegen. fm gleichen Zeit-
raum schrumpfte die christliche Bevolke-
ring um Gber 2 Mio. auf nunmehr 42,6
Mio. Da die christliche Bevélkerung im
Durchschnitt deutlich dlter als die musli-
mische ist, wird sich dieser Trend sehr wahr-
scheinlich fortsetzen, Der Generalsekretiar
des Muslimischen Rats Grofbritanniens
Muhammad Abdu! Barl sagte, der griiBere
mushimische Einfluss dlirfe nicht ais Be-
drehung wahrgenommen werden,

www. timesonline.co.ukftol/news/uk/
article5621482 ece

Schweden: Skandal in Gesundheitsfiirsorge
Schwedens staatliche Sozialverwaltung
<Socialstyrelsen™ hat im Laufe des Jahres
2008 villig inakzeptable Missstinde" bei
einem privaten Gesundheitsfiirsorger fest-
gestellt, der ausschlieBlich Asylsuchende
und Fiichtlinge behandelt, Diese hatte die
Stadt Stockholm 2007 aus der aligemeinen
dffentlichen Krankenvorsorge ausgeglie-
dert, um Kosten zu senken, Bei dem Privat-
anbieter sollen In 70 Fallen Untersuchungs-
resultate bezliglich TBC- und Hepatitis-
infektionen nicht bearbeitet worden sein,
obwohl eine umgehende Behandlung er-
forderlich gewesen wére, ,Mehr als 40 der
70 Patienten hétten an eine Spezialklinik
Uberwiesen werden miissen, was teilwei-
se bis zu anderthalb Jahre hinausgezégert
wurde”, sagte ein Sprecher von ,Social-
styrelsen” gegeniiber  Migration und Be-~
vilkerung” Die Stadt Stockholm will Jetzt
den Vertrag mit diesem Gesundheitsfiir-
sorger aufldsen. Der Skandal hat in Schwe-
den eine §ffentliche Debatte Uber die Be-
nandiung Asylsuchender ausgeldst,
wwwisocialstyrelsensefen {engl.}

genaue Uberpriifung mog-

A ™ Jicker Aufnahmekandidaten
GrofBbritannien: Starkes Wachstum der

aus. Die US-Behdrden miiss-
ten demzulolge offen legen,
welche Vorwiirfe gegen die
Hifilinge bestehen. Eine Auf-
nahme von nachweislich un-
schuldig Inhaftierten scheint
somit mdgiich, die Uber-
nahme mutmaBiicher Ter-
roristen jedoch nicht. ,Wer
fitr die USA zu gefihriich ist,
ist s auch fir Buropa®, sagte
Schiuble.

Auch in der Europii-
schen Union gab es eine Kon-
troverse wn die Aufnahme
von Guantédnamo-Hiftlingen.
Die Auflenminister der EU-
Staaten einigten sich Ende
Januar bel ihrem Ratstreffen
in Brissel aul ein gemein-
sames Vorgehen, betonten

aber, dass die Aufnahme von Gefangeren eine indivi-
duelle Entscheidung der Mitgliedstaaten sei. Aufler
Osterreich erkiarten sich alle Mitgliedstaaten bereit,
eine Anfrage der USA nicht pauschal abzulehnen, son-
dern diese erst zu priifen.

EU-Innenkommissar Jacques Barrot und der Anti-
Terror-Beaufiragte der EU Gilles de Kerckhove sollen
moglichst bald in die USA reisen, um Fakten zu den
konkreten Fillen in Guantinamo zu erkunden.

Das Europdische Parlament verabschiedete Anfang
Februar eine Resolution ber die ,Riuckfithrung und
Neuansiedlung von Guantanamo-Héftlingen" (P&_TA
{2009)0045), Darin heiBt es, dass in erster Linie die
USA eine Losung des Problems finden miissten. Mehrere
Menschenrechtsorganisationen, darunter Amnesty
International und Human Rights Watch, forderten die
Mitgliedstaaten der Europiischen Union auf, thre
Aufnahmebereitschaft fur diejenigen Guantanamao-
Hiftlinge zu erkldren, deren Terrorismusverdacht sich
nicht erhiirtet hat, th
Weitere Informationen:
www.whitehouse.govfthe_nress_office/Closure_Of
Guantanamo_Detention_Facilitics, http:/feuropa.en

Japan: Regierung will Einwanderer trotz
Finanzkrise halten

Tausende brasilianische Ein-
wanderer wollen wegen der
Wirischaftskrise nach Bra-
silien zurlickkehren. Doch
die japanische Regierung
will, dass sie bleiben, um der
demographischen Alterung
entgegenzuwirken. Experten
hetrachten dies als Revolu-
tion der japanischen Ein-
wanderungspolitik.

Die internationale Wirt-
schaftskrise hat in Japan in
den letzten Monaten zu Mas-
senentlassungen v. a. in der
Automebilindustrie gefiihrt
(vgl. MuB 1/09). Hiervon
sind auskindische Arbeit-
nehmer, darunter viele Bra-
silianer, besonders stark be-
troffen. Mehrere Tausend von
ihnen wurden entlassen oder
mussten hohe Lohneinbufen
hinnehmen. Als fiberwiegend
unqualifizierie und tiber Zeit-

arbeitsvertriige angestellte Arbeitskriifte erhalten viele
der brasilianischen Einwanderer als Erste ihre
Kiindigung. Besonders betroffen sind die Kernstidte
der japanischen Autoindustrie, die Gebiete um Ha-
mamatsu und Nagoya. Im Januar urd Februar demons-
trierlen dort brasilianische Arbeitnehmer gegen ihre
Entlassungen und flir soziale Rechte sowie Gleichbe-
kandiung mit thren japanischen Kellegen, Die Situa-
tion ist dramatisch: Viele Einwanderer mussten die
Firmenunterkiinfte verlassen und kénnen sich die
Schulgebiihren fiir ihre Kinder nicht mehr leisten. Eine
Riickkehr nach Brasilien scheint flir vicle die letzte
Option. Einige sind schon abgereist.

Die brasilianische Einwanderung nach Japan geht
aufein Gesetz aus dem Jahr 1990 zuriick, das Auslin-

dern japanischer Abstammung den Zugang zu Arbeits-
und Aufenthaltserlaubnis erleichtert. In Brasitien leben
mehr als 1 Mio. Personen mit japanischen Wurzeln,
das ist die gréfte exiljapanische Gemeinschaft weltwei.
Die Auswanderung von Japanern nach Brasilien fallt
in den Zeitraum 1908 bis 1973. Sie wurde von der
Regierung gefardert, um die Armut in den landlichen
Regionen Japans zu mindern. Umgekehrt leben heute
etwa 320.000 Brasilianer in Japan.

Ahnlich den tiirkischen Gastarbeitern in Deutsch-
land in den 1960er und 70er Jahren kamen zundchst
iiberwiegend ménnliche Arheitskriifte, die Geld nach
Brasilien schickten und eine Riickkehr in thr Herkunfis-
Jand nach einigen Jahren planten. Etwa seit dem Jahr
2000 hoiten viele Brasilianer ihre Familien nach, Den-
roch hielt die japanische Politik und Gesellschaft am
Selbstverstindnis einer Nichteinwanderungsgesell-
schaft fest; eine Integrationspolitik gibt es kaum. Bis
heute leben die meisten Brasitianer in isolierten Wohn-
siedlungen in der Nihe der Fabriken, in denen sie ar-
beiten. Sie sprechen kein Japanisch und ihre Kinder be-
suchen nichtstaatliche portugiesischsprachige Schulen.

Wegen der drohenden Riickreise der Brasilianer
und ihrer Kinder kam es in den vergangenen Wochen
zu einem {iberraschenden Politikwechsel. Unser Ziel
ist, sie zum Bleiben zu bewegen", sagte Masahiko Qzeki,
Leiter der im Januar geschaffenen Koordinationsstelle
der Regierung flir den Umgang mit Einwanderern. Die
Regierung will nun alles tun, damit die brasilianischen
Arbeiter bleiben und schnell wieder eine Arbeit in
Japan finden. Sie solien Sprachkurse besuchen, an
Weiterhijdungsprogrammen teilnehmen und Anspruch
auf eine Jobberatung erhalten. Als Teil eines Konjunk-
turpakets soll hierfiir kiinftig deutlich mehr Geld
ausgegeben werden. ,Als Regierung haben wir noch
nie etwas Vergleichbares getan®, ergiinzte Ozeki,

Japan gilt weltweit als das Land mit der &ltesten
Bevilkerung. Die Lebenserwartung liegt hei durch-
schnittlich 82,1 Jahren (Deutschland: 79,1 Jahre).
Gleichzeitig ist die durchschnittliche Kinderzaki pro
Frau mit 1,22 Kindern eine der niedvigsten im inter-
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UN-Bericht: Neue Vertreibungen in Darfur
Nach einem Bericht derVereinten Nationen
von Anfang Februar haben in der Krisenre-
gion im sudanesischen Darfur seit Jahres-
beginn erneut 30.000 Menschen infoige
never Kampfe thre Heimat vertoren, Min-
destens 30 Menschen kamen seit-Mitte
Januar ums Leben. Etwa 5.000 der Fliichi-
linge haben den Angaben zufolge Zufiucht
in einem Militdrlager der Blauhelmtruppen
{Unamid) in Sid-Darfur gesucht. Der Welt-
sicherheitsrat zeigte sich nach den Worien
seines amticrenden Prisidenten Yukio Ta-
kasu (Japan) ,sehr besorgt” In Darfur gibt
es seit 2003 gewalttitige Auseinanderse-
rungen zwischen arabischen Reftermilizen,
die von der Zentralregierung in Khartum
unterstiitzt werden, und mehreren Rebel-
lengruppen der schwarzen Bevalkerungs-
mehrheit fvgl. MuB 4/05, 505, 9/05}. Nach
UN-Schatzungen sind bisher rund 300.000
Menschen ums Leben gekommen, 2,5 Mio.
wurden vertrieben, www.un.org

Malaysia: Anwerbestopp und Entlassung
Infolge der Wirtschaftskrise hat die malay-
sische Regierung Ende Januar die Anwer-
bung auskandischer Arbeiter in der Industrie
und im Dienstleistungssektor vorliberge-
hend ausgesetzt. Das soil die cigene Bevol-
kerung vor Arbeitslasigkeit schiitzen, Ma-
faysia ist gines der wichtigsten Zielldnder
van Arbeitsmigranten in Asien {vgl. MuB
8/02, 438). Bei einer Gesamtbeviitkerung
von 27 Mio, arbeiten etwa 2,2 Mio. aus-
tHindische Arbeitnehmer in dem Land
(7,4 %), liberwiegend in der Landwirtschaft
und im Industriesektor, viele ohne legalen
Aufenthaltsstatus. Tausenden von ihnen
wiirde in den fetzten Monaten gekindigt
(vgl. MuB 1/09). Bis Ende des Jahres,
schitzen Experten, kinnten allein 100.000
Indenesier, vor allem Industriearbetter, ent-
lassen werden.

nationalen Vergleich (Deutsch-
land: 1,41).

Projektionen zufolge
konnten im Jahr 2060 zwei
Rentner auf drei Erwerbstiiti-
ge kommen. Renten und Ge-
sundheitssystem kinnten zu-
sammenhrechen, warnen
Experten und fordern seit Jah-
ren mehr Einwanderung, chne
jedoch auf grofle Resonanz zu
stofien. Schon jetzt gibt es
Engpisse im Gesundheitssek-
torund im Pflegebereich. Gro-
fere Aufmerksamkeit erregte
im Sommer 2008 ein Gruppe
von 80 Parlamentariern der
regierenden liberaldemokra-
tischen Partei. Sie sagten, Ja-

pan brauche in den nichsten 50 Jahren 10 Mio. Ein-
wanderer. Die japanische Bevilkerung ist Umfragen
zufolge jedoch sehr skeptisch gegentiber Einwande-
rung eingestellt.

Die jingsten Vorschliige der Regierung bezeichnet
Hidenori Sakanaka, Direktor des Japan Immigration
Policy Institute, als ,revolutiondr”, ,Japan hat eine lan-
ge Geschichte der Ablehnung von Auslindem, die
sich im Land niederlassen wollen®, sagte er. Die aktuel-
len Entwicklungen kénnten ein Wendepunkt sein, sagte
Sakanaka. Man kénne aber noch nicht davon sprechen,
dass Japan nun cin Einwanderungsland werde. me
Weitere Informationen:
www.migrationinformation.org/Profiles, hitp://

jipi.grip/english/message html, www. berlin-

institut.orgfonline-handbuchdemografie/
bevoelkerungsdynamik/regionale-dynamik/

Japan.html
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Veranstalter: Bundeszentrale fiir politische Bildung/
bpb in Kooperation mit dem Verband hinationaler Fa-
milien und Partnerschaften iaf e V. und in Zusammen-
arbeit mit dem Informations- und Dokumentations-
zentrum fir Antirassismusarbeit e V. (IDA}, Dissseldorf,
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TerminfOrt: 20./21.3.2009; InterCityl{otel Frankfurt,
PoststraBe 8, 60329 Frankiurt/M.

Zielgruppe: Multiplikatoren der politischen Bildung,
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Wetthewerh ,respek(2009¢

Die Bundesregierung ruft mit dem Wetthewerb
respeki2009 Jugendliche auf, sich fiir die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund und
Chancengleichheit in Deutschiand einzusetzen. Der
Preis wird an Jugendliche zwischen 10 und 19 jahren
verliehen, die sich in Integrationsprojekten engagie-
ren. Pro Bundesland wird ein Gewinnerprojekt ermit-
telt, das mit 1.000 Euro préamiert wird. Die Sieger wer-
den im Mai 2009 zur {eierlichen Preisverleihung nach
Berlin eingeladen.
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Dieser Newsletter und alle bisher erschiencnen Artikel sowic Zusatzinformalionen sind online verfiigbar unter: www.migration-info.de
Weitere Online-Ressourcen: www.network-migration.org, www.bpb.de, wwwmigration-research.org, www.focus-migration.de
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Deutschland; Vorerst: keme Visa-
Einlader- und Warndatei =~ = * " 1

Die von der Bundesregierung geplante Visa-Warn-
datei ist kurz vor der Verabschiedung des Gesetz-
entwurfs , Visa-Einlader- und Warndateigesetz® im
Kabinett gescheitert. Bundesjustizministerin Brigitte
Zypries {SPD) zog ihre Zustimmung zum Projekt
zurlick und hegriindete dies mit ,massiver Kritik” von
Seiten der Kirchen, Verbinde und Wirtschaft.

Die Regierungsparteien hatten im Koalitionsvertrag
vom 11, November 2005 die Einrichtung einer ., Warn-
datel aller Austandsvertretungen und Auslinderbehor-
den mit Abfragebefugnissen der Sicherheitshehérden”
vereinbart, um Visamisshrauch und itlegale Einreisen
zu bekidmpfen”. Hintergrund
dieser Vereinbarung war dic
50 genannte Visa-Affive 2004,
bei der in den Jahren 2000-
2002 vor allem in Osteuropa
Visa fiir Deutschland ohne

ie kn’ns;ert

-_1-- ausreichende Priifung ausge-
2 stelif worden waren (vgl. MuB
9/04, 2/05, 3/05).
2 Unter der rot-griinen Bun-
3 desregierung war 2000 ein
Erlass ergangen, bei der Ver-
gabe von Visa in Zweifels-
4 fillen fir die Reisefreiheit zu
4  entscheiden. Dies hatte dazu
HI linE ' 4 gefiihit, dass viele Visa auf-
egalin uropa . grund falscher Einladungen
5 oder anderer gefilschter

Papiere ausgestellt worden
g waren. Fiir die Ukzraine bei-
© spielsweise wurde geschitzt,
dass von den rund 500.000
Visa der deutschen Botschaft
in Kiew in den Jahren 2001
und 2002 rund 50-70 % auf-
grund falscher Einladungen
oder anderer gefilschter Pa-
piere ausgestellt worden scien {vgl. MuB 2/03).

Neben der Speicherung von Warndaten, z. B. tther
rechtskriftige Verurteilungen im Bereich von aufent-
haltsrechtlichen Gesetzesverstéien sowie von Delikten
wie Linschleusung, Schwarzarbeit, Bildung terroristi-
scher Vercinigungen oder Formen des Menschenhan-
dels, war eine Mehrfacheinlader"-Datei geplant. Hier
sollten kiinftig alle Burger in einer zentralen Datei

Internetausgabe
info.de):

t Castel

erfasst werden, die hiufig Personen aus Lindern
einladen, die fir Deutschland ein Visum bendtigen,
oder fiir sie biirgen. Personen oder Institutionen, die
innerhalb von zwei Jahren mehr als fiinf visums-
pllichtige Giéste nach Deutschland einladen, sollten mit
dem Verweis Mehrfacheinlader® fiir die deutschen
Auslandsvertretungen gekennzeichnet werden. Kritiker
sahen hierin einen Generalverdacht gegen diese
Jfinlader” Das Innenministerium hingegen bezeichnet
den Vermerk als ,vollkommen wertfrei®

Der Zugriff auf diese Daten sollte auf Visa- und
Sicherheitsbehdrden beschrinkt sein. Die Visa-Finlader-
und Warndatei war als nationale Ergnzung zam Visa-
Informationssystem {VIS} auf europdischer Ebene geplant
{vgl. MuB 3/08, 4/06, 9/04).

Kritik an dem Vorhaben kam von unterschiedlichen
Seiten. Neben den Oppaositionsparteien sprachen sich
die Kirchen gegen die Visa-Warndatei aus. Sie kriti-
sierten, dass bei diesem Vorhaben dem Einladen von
Menschen mit generellem: Misstrauen” begegnet wer-
de. Sie machten ihren Anspruch auf gute internationale
Beziehungen deutlich, daher sei eine rege Einladeti-
tigkeit keineswegs von vornherein verdichtig. Dies
trifft auch auf Hochschulen, Jugendorganisationen,
Austausch- und Sportvereine zu. Auch der Deutsche
Industrie- und Handelskammertag (DIHK) kritisierte
den ,Generalverdacht”, unter den Mehrfacheinlader
gestellt wirden. Damit riicke man Unternehmen und
deren ausldndische Geschiftspartner ,in die Nihe von
Kriminellen"

Oh das Vorhahen der Einrichtung einer Visa-Ein-
lader- und Warndatei noch in dieser Legislaturperiode
umgesetzt werden kann, ist nun fraglich. Wollfgang
Boshach {(CDU), stellvertretender Vorsitzender der COU/
CSU-Fraktion, sprach von einem  klaren Bruch der
Koalitionsvereinbarung”. Die SPD labe nach Vorwiin-
den gesucht, das Vorhaben scheitern zu lassen. Das
Justizministerium hingegen erklirte, man solle sich
mit der Kritik an dem Vorhaben griindlich auseinan-
dersetzen. SPD-Innenpolitiker Dieter Wiefelspiiiz gab
auferdem zu bedenken, dass die Grof3e Kealition seit
der Landtagswahl in Hessen Ende Januar und der dorti-
gen Regierungsbeteiligung der FDP keine Mehrheit
mehr im Bundesrat habe. Der Bundesrat muss dem
Gesetzesvorhaben zustimmen. FDP, Bliindnis 90/Die
Griinen und Die Linke hatten sich gegen die Visa-
Einlader- und Wamdatei ausgesprochen. as
Weitere Informationen: www.bmibund.de

Deutschland: Studie kritisiert Kopftuchverbot

In einer Ende Februar in Berlin vorgesteliten Studie
fordert die Menschenrechtsorganisation Human Rights
Watch die Aufhebung des Kopftuchverbots in

Deutschland. Betroffene Frauen wiirden ausgegrenzt
und diskriminiert. Deutschland verletze seine men-
schenrechtlichen Verpflichtungen.
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Berlin: Urteil zu Diskriminierung
Eine in der Dominikanischen Republik ge-
borene Frau-crhieit Ende Februar vor dem

Berliner Landesarbeitsgericht (LAG) Recht, |

nachdem sie einen Berliner Kunstbetrieb
wegen Diskriminierung verklagt hatte. Die
Bewerbung der 48-Jahrigen bei den Berdi-
ner KunstWerken wurde mit der Begriin-
dung abgelehnt, die Stelle richte sich an

Jdeutsche Muttcrsprachler Digsbetrach-

tete das LAG in seinem erstinstanzlichen
Urted als ,indirekte ethnische Diskriminie-
- rung” nach dem Allgemeinen Gleichbe-
hanulungsg&.bclz (AGG) (vgl. MuB 3/08)
und sprach der Frau dref Monatsgehalter
zU tAz. 55 Ca 16952/08). Deutsch als Mut-
tersprache kéinnten nur Menschen nach-
weisen, diein ihrer friihen Kindheit Devtsch
als Erstsprache erlernt haben. Nachtrig-
lich kiinne diese Qualifikation nicht erwor-
benwerden, so die Berliner Richter . Gegen
das Urteil kann noch Berufung eingelegt
werden, Bisher gab es noch kein Lirteil mit
dem Streitgegenstand ,Deutsch als Mut-
tersprache’
www.berlin.defsenfarbeit/
landesarbeitsgericht/index.htm!

Keine Einblirgerung von Analphabeten
Die Einbilrgerung eines Ausldnders, der
nicht schreiben und lesen kann, ist nicht
miglich. Dies entschied der 13, Senat des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirt-
temberg (VGH) in Mannheim am 22, Ja-
nuar 2009, Das Urteil wurde am 26. Februar
- verBffentlicht {Az. 13 §729/08). Analpha-
beten kdnnen den fiir die Einblirgerung
geforderten Nachweis deutscher Sprach-
kenntrisse nicht erbringen, ausschlieBlich
mindliche Sprachkenntrisse seien nicht
ausreichend. Geklagt hatte ein 39-jéhriger
Tiirke, der seit 1993 in Deutschiand asyl-
berechtigtistund eine Niederlassungser-
faubnis hat. Die Stadt Pforzheim und das
Regierungsprasidium Karlsruhe lehnten
seinen Einblirgerungsantrag ab, der Mann
ging in Berufung, Seine Klage wurde nun
abgewiesen. Unter anderem fithrie das Ge-
richt aus, der Kldger habe nicht geltend
gemacht, dass er sich erfolglos um den
Erwerb van deutschen Schriftkenntnissen
bemitht" habe. Es sei ihm zum Zeitpunkt
der Einreise zumutbar gewesen - und ist
es nech immer -, an Alphabetisierungs-
kursen telzunchmen. Eine Revision wurde
nicht zugelassen. Der Bundesverband Al-
phabetisierung und Grundbiidung e. V. kri-
tisierte das Urteil als problematisch” Des-
sen Geschaftsflhrer Peter Hubertus sagte:
JAnalphabetismus allein ist kein hinrei-
chendes Indiz flir fehiendes Wissen, schon
gar nieht fiir mangelnde Integrationsbe-
reitschaft’. http:/fvghmannheim.de,
www.zlphabetisierung.de

Hintergruad: In acht
deutschen Bundeslindern
(Baden-Wirttemberg,
Bayern, Berlin, Bremen,
Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und im
Saarland} gelten Gesetze, die

- Lehrerinnen an staatlichen

Schulen das Tragen des mus-
limischen Kopftuchs im
Dienst untersagen. In Baden-
Wiirttemberg und Berlin
gelten dhnliche Gesetze auch
fiir Erzieherinnen in Kinder-
girlen, in Hessen und Berlin
auch fiir Teile der Beamten-
schaft in Justiz, Polizei und
Strafvollzug. Die Bestim-
mungen wurden eingefithrt,
nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht im Jahr 2003
entschieden hatte, dass das
Verbot religitiser Symbole
zulissig ist, wenn es auf einer
hinreichend bestimmten ge-
setzlichen Grundlage exfolgt
{vgl. MuB 8/03).

Human Rights Watch
{HRW) untersuchte nun erst-
mals die Folgen des Kopf-
tuchverbots fiir die betrof-
fenexn Frauen und stellte die
Ergebnisse in dem Bericht
Diskriminierung im Namen
der Neutralitit" vor. Dafiir
wurden 34 in Deutschland
lebende musiimische Frauen
befragt, die von den Kopf-
tuchverboten betroffen sind.
Zusitzlich wurden zahlrei-
che Dokumente, wie etwa Ge-
setzestexte, Parlamentspro-
tokolle und Bericlite, ausge-
wertet sowie Interviews mit
Politikern, Juristen, Wissen-
schaftlern und Vertretern der
Zivilgesellschaft gefiihrt.

Auswirkungen: Die Ver-
bote sind fiir das Leben der
betroffenen Frauen von ein-
schiieidender Bedeutung. In
den Bundeslandern mit Ver-
bot kéinnen sie in staatlichen
Schulen nicht mehr als Leh-
rerinnen arbeiten, es sei
denn, sie fegen ihr Kopftuch
ab. Weigerungen, das Kopf-

tuch abzunchmen, haben disziplinarrechtliche Verfah-
ren zuy Folge. Kommt es zu einem Gerichisverfahren,
drohen eine Niederlage und der Veriust des Beamten-
status. Das Ersetzen des Kepftuchs durch alternative
Kopfbedeckungen, etwa Hiite, Miitzen oder auf andere
Art gebundene Tiicher, wurde von Gerichten abgelehnt
{vel. MuB 2/09, 9/08, 1/07}, Den Frauen bieibe die Wah,
aufihren Beruf zu verzichten oder in ein anderes Bun-
desland hzw. ins Ausland umzuziehen. Der Bericht do-
kumentiert auch Fille von Lehrerinnen, die ihr Kopfiuch
abgelegt haben, um ihren Arbeitsplatz zu behal-
ten. Diese Frauen fUhlten sich entfremdet und ausge-
schlossen, obwohl viele seit threr Geburt in Deutsch-
land leben, stellte Human Rights Watch fest.,

Fazit: Die Autorin der Studie Haleh Chahrokh, Lei-
terin der Abteilung Europa und Zentralasien, kommt
zu dem Ergebnis, dass die Verbote muslimische Frauen
diskriminieren. Zwar sind nicht nur Kopitiicher ver-
boten, sondern auch andere religidse Symbole. In der
Praxis seien aber ausschlieBlich Frauen von den Kon-
sequenzen betroffen, die das muslimische Kopftuch tra-
gen. ,Die Regelungen diskriminieren sowohl auf der
Grundlage des Geschlechts als auch der Religion und
verletzen die Menschenrechte dieser Frauen®, heifdt es
in dem Bericht. HRW kritisiert weiter, dass nicht das
Verhalten der betroffenen Lehrerinnen ausschlaggebend
sci, sondern sich die Verbote einzig auf die Annahme
stittzten, dass das Tragen eines Kopftuchs an sich die
staatliche Neutralitit gefiihrdet. Chahrokh forderte da-
her: ,Wenn konkrete Bedenken bei einer Person be-
stehen, sollte man dem Einzelfall angemessene, gewdhn-
liche Disziplinarverfahren anwenden." Ferner gibt sie
zu bedenken, dass man Frauen nicht von einer oft pau-
schal unterstellten Unterdriickung befteit, indem man
sie vom Lehrberuf ausschlieft. Alie von Human Rights
Watch befragten Frauen gaben an, sie hiitten sich aus
freiem Willen fiir das Kopftuch entschieden.

Die Studie von Human Rights Watch schlussfolgert,
dass die Regelungen gegen die internationalen Ver-
pitichtungen Deutschlands zum Schutz der Religions-
freiheit und des Rechts auf Gleichheit vor dem Gesetz
verstoflen. Die Organisation forderte die entsprechenden
Landesregierungen auf, die Gesetze zum Verbot refi-
gidser Kleidung und Symbole aufzuheben.

Reaktionen: Unterstlitzung bekam HRW von Heiner
Bielefeidt, Direktor des Deutschen Instituts fiir Men-
schenrechte in Berlin. Bielefeldt schloss sich der For-
derung nach der Aufhebung der Verbote an. Priventiv
ein religigses Symbol per Gesetz zu verhieten, weil es
zu Konflikten fithren kénnte, sei nicht statthaft, sapgte
Bielefeldt. me ,

Weitere Informationen:
www.hrw.org/de/news/2009/02/25/dentschland-
kopltuchverbote-verletzen-menschenrechte
www.hph.de/themen/NNAABC,0,0,Xonfliktstoff
_Kopftuch.html

Vereinte Nationen: Meﬂschenhandel

nimmt zu

Die registrierten Fille des Menschenhandels
nehmen zu, obwohl die Nationalstaaten ihre
Bemithungen im Kampf gegen die Menschen-
hiindler verstirken. Dies geht aus dem zweiten

UN-Bericht zum weltweiten Menschenhandel
hervor, Frauen stellen die groBte Opfergruppe,
nehmen allerdings auch ¢ine wichtige Tiiterrolle
ein.
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: Mafz g’rundsatzhch fiir die Schaffung einés -
:_‘lsiamlschen Re_hgmnsuntemchts ausge- .

Das Biro der Vereinten
Nationen flir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung
(UNODC) stelite im Februar
seinen zweiten Bericht zum
weltweiten Menschenhandel
" {Global Report of Trafficking
in Persons) vor (vgl. MuB 9/
04, 7/04, 10/03, 4/00). Der

an, emén rinden: T:sch mit Vertretem is= . Bericht basiert auf' den Krimi-
:'famlscher Religlonsgememschafren <in-"" nalstatistiken von 155 Lin-
zuberufen: Hiefaus kanne sichrein Modell-. * dern sowie den Zahlen sozia-

ler Einrichtungen und inter-

chtin Hessen ergeben. Sisher wiirden
“muslimischén Glaubens in Hessen.nur.in

_ _schulen wunterrichtet,

“Blngsan
sderdiezagige Einfihrung eingslslamun-
“terrichts forderte, lehnte der Langtag it
‘dedl Stinimen.von COU und: FDPab. SPD
“und Bindnis 90/Die Griinen Kritisierten

: das zagerhche\/orgehen Hepzless, e

_:'ncht anbietet {vgl. MuB 302, 2/00).

- “beim Besuch einer.islamischen Refigions-
-unterrichtsstunde in Offenburg erneut fiir -
“die Einfilhiung des Fachs ausgesprochen,
da esidie integratlan von Muslimen fardere.
“Dies war:auch-eine der Forderungen der

: -gewesen (val. -MuB 3/08).

i ,  nationaler Organisationen
- dic eiwa 60.000 Kinder und Jugendhchcn_ ~ (I0M, ILO, ECOWAS, Interpol,
. u.a.. Die gesammelten Daten
‘ikrer Muttersprache von imamen in Koran- umfassen den Zeitraum 2003
; bis 2007 und présentieren da-
en -we:te&gehdendenlgntéchl!e—__ mit die Entwickiungen im
ragyan Bindnis 90/Die Gringn, Kampf gegen Menschenhan-
del seit Inkrafttreten des UN-
Protokolls gegen Menschen-
handel im Dezember 2003,
: Opfer: Aufgrund der he-
. Bisaufdas Saarlandund die ostdeut-  terogenen Dateniage und der
“schen Bundeslanderglbt esinzwischenls-  vermutlich hohen Dunkel-
“lamnterricht in.denanderen Bundestin-  ziffer ist eine eindeutige Ent-
‘dernals eigenstindiges Fach (Nordrhein-  wicklung des Phiinomens nur
“Westfalen und Bayern) oder in Modellver- - schwer aufzuzeigen. Tenden-
-suchen {vgl. MuB 8/08, 8/02). Die Inhalte.  ziell verzeichnen die Verfas-
=haben'die-Lénder und dic muslimischen  ser des Berichts jedoch ein
- Verbinde ‘gemeinsam erarbeitel. Eine Ansteigen der Opferzahlen,
~Ausnahme st Berlin, wo nurdie Istamische . Waren 2003 in 71 der 155
‘Faderation Jslamkunde als Zusaixunter«. untersuchten Staaten rund
‘Bundesinnenminister, - Wolfgang ;thﬁ%f;éi?ﬁ?r{ﬁg l\if:é
“Schauble: {CDY) hatte sich Anfang Mirz e ce 7ahl imnerhalh der fol-
genden drei Jahre um 27 %
auf 14.900 (2006) an. Auf-
grund der zunehmenden
Uberwachung und Dokumen-

dritten Islamkonferenz im Mirz 2008 tation des Menschenhandels
erhihte sich die Zahl der 2006

weltweit registrierten Opfer
auf insgesamt etwa 21.400 Personen (in 111 Staaten),

Vier Fiinftel (79 %) der Opfer waren weiblich, ein
Fiinftel (21 %} minniich. Auch die Zahlen der betroffe-
nen Minderjihrigen sind in diesermn Zeitraum deutlich ge-
stiegen (2003; 14 0, 2006: 22 %),

In der Mehyzahl der Fille wurden die Opfer mit der
Absicht der sexuellen Ausbeutung (79 %) und Zwangs-
arbeit (18 %) verschleppt und verkauft, Die Verfasser
des Berichts sprechen daher auch von ,moderner
Sklaverei®. Andere Absichten wie Zwangsheirat,
Organhandel, Kriegsdienst oder Kinderbettelei
konnten nur in Einzelfillen nachgewiesen werden,

Die am stérksten vom Menschenhandel betroffenen
Regionen sind Zentral- und Siidostasien, das subsaha-
rische Afrika und einige sidamerikanische Staaten. Die
wichtigsten Zielregionen sind die zentral- und west-
curopdischen Staaten sowie die USA.

Titer: Menschenhande! findet sowoh! innerstaatlich
als auch grenzitberschreitend statt. Der ¥inderiibergrei-
fende Menschenhandel fand im Untersuchungszeitraum
tiberwiegend zwischen Lindern in einer Region statt.
Die Verfasser konnten jedoch auch einen Anstieg des
interkontinentaien Menschenhandels feststelien. Dem
Bericht zufolge kooperieren kriminelle Netzwerke in

den Herkunfts- und Zielstaaten miteinander, wobei
Diasporagemeinden in den Ziclstaaten oft als Zwischen-
station fiir die geschleusten Personen dienen.

Im Rahmen der Auswertung der Taterprofile wurde
erstmals festgestellt, dass auch Frauen eine wichtige
Taterrolle im internationalen Menschenhandel einneh-
men. Dies ergaben die Kriminalstatistiken von 46 der
untersuchten 155 Linder, die eine Auswertung nach
Alter, Geschlecht und Nationalitdt der Menschenhind-
ler zulieBen. In 14 der 46 Linder wurden mehr Frauen
als Ménner strafrechtlich wegen Menschenhandels belangt.

Gegenmafnahmen: Noch in: Jahr 2003 galt Men-
schenhandel nur in etwas mehr als einem Drittel aller
untersuchten Staaien als Straftat. Seit dem Inkrafitreten
des UN-Protokoils haben viele Staaten ihre Bemiithun-
gen im Kampf gegen den Menschenhandel intensiviert,
Bis zum November 2008 haben vier Fiinftel aller in
dem Bericht beriicksichtigten Linder Menscherthandel
unter Strafe gestellt und in ibre Strafgesetzbiicher auf-
gencmmenn.

Trotz der zunehmenden Verankerung des Straftat-
bestandes Menschenhandel in den nationalen Recht-
sprechungen bleiben die Strafverfolgungszahlen nied-
rig. In 50 der untersuchten Linder kam es zwischen
2003 und 2007 zu keiner einzigen Anklage wegen
Menschenhandels, in 91 Lindern mindestens einmal.
Dementsprechend niedrig waren die Zahlen der Verur-
teilungen zwischen 2003 und 2007. In 62 Lindern
kam es in diesem Zeitraum zu keiner Verurtellung, in
26 Lindern zu maximal zehn Schuldspriichen pro Jahr
und in 45 Staaten zu mehr als zehn Verurteilungen.

Menschenhandel in: Deutschland P
“In Dewvtschiand stthti\flenschenhande selt 1973 ntcr j
Strafe, Mehrmals wurde die Gesetzeslage an die Anfor- -
derungen des UN-Pratokolls angepasst (vgl. MuB 9/ -
-04). Seit 2005 umfasst sic auch den Menschesihandel
zur Ausbeutung ¢ erArbeltskraft [Strafg'
schnitt 18, 88232~ 233); L
“Die dokumentierten, Zah!en zum Mer he andei.
sind riicklifig (2003:-1.235, 2007: 689} Ftwa jedes -
fiinfte registrierte Opfer besitzt die.deutsche Staats- -
bifrgerschaftund mindestens die:Halfte kommt au_s’_'.._'
den angrenzenden’ ostcuropalschen_ 3 :
Deutschland ist auch gines derZIlelandLr_.fur-dcn
g!c}balen grenziiberschreitenden Menschenhandel.
Unterden registrierten Opfern fanden die ermittelnden
Behdrden sowoh! Personen aus Asien alsauch aus Af-
rika. Den 664 Verdachtstalien im Jahr. 2006 stehen 150
Verurteilungen wegen Menschenhandels. gcgenuber :
www.bmj.bund.de/enid/Europaeisches. Strafrecht/
Gesetz_zur._Bekaempfung. des' Menschenhandels s2.htmf

Das UN-Biiro fir Drogen- und Verbrechensbe-
kiilmpfung sieht die dringende Notwendigkeit einer
engeren Zusammenarbeit der einzelnen Staaten, um
Menschenschmugget effektiv bekimpfen zu kinnen.
Die Welt mtsse ,aufwachen" und sich der Tatsache
einer ,;modernen Form der Sklaverei* bewusst werden,
schreibt Antonio Maria Costa, Direktor des UNODC in
seinem Vorwort, Dafiir miissten Daten nach einheitli-
chem Mafistab gesammelt und miteinander aus-
getauscht sowie die nationalen Gesetze und Prozeduren
ausgebaut und aneinander angeglichen werden. Der
Mangel an Wissen und die fehlende Koordination von
GegenmaBnahmen verstirtke Costa zufolge ,ein
Problem, dass uns alie beschamt", th
Weitere Informationen: www.unodc.org
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mitdenStimmen der rechtskonservativen

- MehrheitRegelungen, die Scheinehen zum’
Zweck der Erfangung’ eines Aufenthalts- -
“titels verhindern sof lleh. Kiinftig soli nur
inoch heiraten dirfen, wer in'der Schweiz -
gin‘Bleiberecht:hat, Dies muss voreiner

: [heschheﬁung nachgewicsen werden; Die

“Standesamter sollen Zugriff atf'das zentrale -
Migrationssystem {Zemis} erhalten und der .
- Migrationsbehdrde EheschileBungen vor

-Einwanderein melden. Dieselben Bestim-

mungen:solien fir eingetragene Partner-.

schaften gleuhgeschiechthcher Paare gel-
‘ten. Laut einer; Scliitzung des eidgends-

j snschen Amts firdas Zivitstandswesen wer-

in der Schweiz jahtlich etwa 500: bis
Scheinehen geschiossen. Das Ge-

::setv geht'alif cineinitiative des Chefs der -
_rechtskonservatwen Schweizerischen'
“Volkspartei (SVP) Toni Bruniner aus dem Jahr
2005 zurlick.-Der. Stinderat, die zweite

Kammer: des:Parlaments, muss noch U=
stimmen, www.patlament, ¢h )

* Frankreich: Einwanderungstest vorgeste“t :

?Wcr nach Frankreich einwandern will und

keine £U- Staatsburgenscha‘t besitzt, muss .

zukiinftiy in seinem Herkunfisstaat einen -
© Weltbevalkerung insgesamt

Sprach- und Integrationstest bestehen, Der
lntegratlonstest umfasst Einwandcrungs-

minister Eric Besson (UMP} zufolge Fragen .

szur Gleichberechtigung von Mann ind

Frau, zur-Rechtsordnung und zum politi-.

-ﬁschen System Frankreichs. Der- Sprachtest
istin einen miindlichen und cinen schrift-.

fichen Teil unterteiit und soil nicht lir nger .

als 20 Minuten davern. Bei Nichterreichen
einer Mindestpunktzahl muss ein Sprach-
bzw, Integrationskurs besucht und der Test
wiederholt werden, Die Tests gelten fiir
einreisewiliige auslindische Ehepartner
und-Familienangehdrige und sind kos-
tenlos. ‘DHe Nationale Agentur fiir den
Empfang von Ausidndern und Migranten
{ANAEM) soll die Tests ab sofort in Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Part-
nernin insgesamt 136 Ldndern abnéh-

‘men, Fir 2009 rechnet die Agentur mit

etwa . 34.000 Testteilnehmern,
wwwm]mlgratmn gouv.fr.

‘Spanien: Boatpeople-ertrunken

Vor der-kanarischen Insel Lanzarote sind
Mitte Februar24 Menséhen ertrunken. Das
Boot der 28 Nordafrikaner war Medienan-
gaben zufolge in-Marckko gestartet und
wenige Meter vor-dem Kistenort Teguise
gekentert. Lediglich sechs Menschen konn-
ten Helfer und - die Kiistenwache retten.
Unter den Yoten waren 15 Kinder und
Jugendliche. Auf der Nachbarinse! Tene-
riffa landeten am gleichen Wochenende
zwei Boote mit 145 Menschen an Bord,
Jedes Jahr sterben hunderte Boatpeople bei
der gefahrtichen Uberfahrt von Nordafrika
nach Europa. (vgl. MuB 2/08, 1/G9, 8/08).

chweiz: Mafinahmen gegen Scheinehen;
Ay 4 J\/Iarzvembschledete derNationalrat’

Anfang Miirz 2009 hat die
Beviikerungsabteilung der
Vereinten Nationen (UN
Population Division) furmus-
gemil die aktualisierten
Bevilkerungsprognosen fiir
die Staaten der Welt versf-
fentlicht, Die neuen Progno-
sen weichen nicht substan-
ziell von jenen der Jahre
2006 und 2004 ab {vgl. MuB
3/07, 3/05).

Die jetzt vertffentlichte UN-
Prognose zur Welthevolke-

. rung liegt fiir das Jahr 2050

bei 9,1 Mrd. Menschen. In
den UN-Projektionen von
2002 erwartete man 8,9 Mrd.
Menschen fiir 2050, zwei
Jahre spiter 9,1 Mrd. und
2006 9,2 Mrd. Die veréiffent-
lichte Schitzung zur Weltbe-
vikerung berechnet sich aus

- der Sumime der Prognosen al-

ler Nationalstaaten (sog. Bot-
tem-up-Prognose),

Hinter der nur wenig ver-
inderten Prognose fiir die

verbergen sich zahlreiche
Neubewertungen fiir einzel-
ne Lander. Bel einigen Staa-
ten erfolgie diese Korrektur
nach oben (z. B. Senegal,
Tansania, Sambia), bel ande-
ren nach unten {z. B. Burundyj,
Brasilien, Bangladesch), In
der Summe neutralisieren
sich diese Abweichungen
zwischen den Prognosen von
2008 und 2006 zum groBen
Teil. Flr die drei bevol-
kerungsreichsten Staaten der
Welt {Ching, Indien, USA)
wurden die Prognosen nur
sehr geringfiigig korrigiert.
Fir Pakistan (heute 181 Mio.

Einwohner) weist die neue Prognose fiir 2050 eine 15
Y% griifere Bevilkerung aus als bisher erwartet, fiir
Bangladesch (heute 162 Mio.) eine 12 % geringere.

Dic UN-Bevélkerungsabteilung geht bei ihrer ak-
tuellen Prognose von der Annahme eines Riickgangs
der weltweiten Pertilitit von heute durchschnittlich 2,56
Kindern je Frau auf 2,02 Kinder im Jahr 2050 aus.
Unter dieser Annahime wiirde sich bereits 2050 im glo-
balenr Dwrchschnitt von heutligen so genannten ent-
wickelten Lindern und Entwicklungslindern eine
ERerngeneration nicht mehr durch eine gleich grofie
Kindergeneration ersetzen.

Nur fiir weniger als 50 Staaten erwartet die Bevél-
kerungsabteilung fiir 2050 eine Kinderzahl von 2,1
oder hoher - dem so genannten Bestandserhaltungsni-
veau der Fertilitdt, Diese Annahime stiitzt sich teilweise
auf eine Analyse und Hochrechnung (Extrapolation)
des bisherigen Fertilitétsriickgangs. Fir jene Staaten,

- in denen dieser Riickgang schon heute recht weit fort-

geschritten ist und wo gleichzeitig kaum empirische
Anhal{spunkte fiir einen Wiederanstieg auszumachen
sind, wie in Deutschiand, musste sich die Bevolkerungs-
abteilung auf eine normative Annahme festlegen. So
wurde flir Deutschland z. B. als wiinschenswert ange-
nommen, dass die Kinderzahl bis 2050 wieder auf 1,69
Kinder je I'rau ansteigt,

Auch wenn die nieue Proghose fiir die Welthevil-
kerung insgesamt nur geringfigig von friheren ab-
weicht, enthilt sie zahlreiche Umbewertungen und neue
Erkenntnisse. Sie ist die offizielle Grundlage fiir ver-
schiedene andere Prognosen und Einschitzungen, die
im UNO-System getroffen werden und im Zusammen-
hang mit der demografischen Entwicklung stehen.
Prof. Ralf B. Ulrich, Direktor des Instituts fiir Bevilke-
rungs- und Gesundheitsforschung, Fakultit fiir Gesund-
heitswissenschaften, Universitiit Bielefeld
Die UN-Bevilkerungsabteilung hat die wichtigsten Fr-
gebnisse auf ihrer Website bereitgestellt: www.un.orgf
esa/population/ungop.hitm
Auch Ergebnisse fiir cinzelne Linder kénnen online
abgefragt werden: http://esa.un.org/unpp/index.asp.
In den néchsten Monaten werden die vollstindigen Er-
gebnisse veréffentlicht und in Deutschland durch den
UNO-Verlag vertrieben. Nachitagen zu den Projektionen
beantwortet Hania Zlotnjk, Director, Population
Division, United Nations, New York, NY 10017, Tel.;
+1-212-963 3179, Fax: +1-212-963 2147,

Neue Datenbank: lliegal in Europa

Bisher wird in Verdffentli-
chungen der Européischen

- Union davon ausgegangen,

dass es in der EU zwischen
4,5 und 8 Mio. Zuwanderer
ohne reguldren Aufenthalts-
status gibt. In der Tat stam-
men die fiir die aktuelle
Politikentwickiung genutz-
ten Zahlen urspriinglich aus
dem Jahr 2005 und basieren
auf europaweit ange-

wandten Dauvmenregeln”. Das Hamburgische Welt-
WirtschaftsInstitut (HWWI) kommt in einer aufein-
zelnen Linderschdtzungen basierenden Analyse auf
2,8 bis 6 Mio. Menschen ohne reguliiren Aufenthalts-
status. Damit sind nur diejenigen Nicht-EU-Biirger
gemeint, die weder ein Aufenthaltsrecht noch eine Ax-
beitserlaubris haben oder die withrend eines fouristi-
schen Aufenthalts illegal arbeiten. Die Kleinere Zahi
der HWWI-Schiitzung bei immer noch groBer Spann-
breite zeigt, dass die empirischen Grundlagen fiir euro-
péische Politiken dringend verbessert werden sollfen.
Der Ausbau des Kontrollregimes auf européischer
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Ebene hat eine hohe Prioritit und wird mit erheblichen
Ressourcen ausgestattet, sodass eine solche Politik auf
einer transparenteren und solideren Lageeinschiitzung
beruhen solite.

Auch wenn Schitzungen zum Umfang irreguldrer Mi-
gration und damit verbundener Folgeprobleme wahr-
scheinlich nie die Genauigkeit erreichen werden, die
wissenschaftliche Analysen in manchen anderen Ge-
hicten haben, so ist doch weitaus mehr mbglich, als
bishier ir: den meisten Lindern geleistet wird. Dies wur-
de im Forschungsprojekt CLANDESTINO deutlich, in
dem Forschungspartner aus Griechenland, Devtschland,
Grofibritannien, Osterreich und Polen sowie die Nicht-
regierungsorganisation PICUM zusammenarbeiten.
Ein wichtiges Ergebnis des CLANDESTING-Frojekts
ist die Datenbank zur irreguléren Migration, die im
Februar 2009 oniine verdffentlicht wurde, Die Daten-
bank soll den Umfang irreguliirer Migration in der EU

transparenter machen. Kern der neuen Datenbank ist

Thailand: Regierungschef raumt

“Aussetzen von Bootsfliichtlingen ein
Mitte Februar bestétigte der thailandische
Regierungschef Abhisit Viéjjajiva [Demakra-
tische Parter), dass Bootsfliichtlinge aus
Myanmar in thailindischen Gewassern
aufgegriffen und auf hoher See wieder aus-
gesetzt wurden {vgi. MuB 2/09). Gleich-
zeitig wiederholte er seine Fordesung, das
Flichtlingsproblem musse im Rahmen
einer internationalen Konferenz geldst wer-
den. Anfang des Jahres waren Angehérige
der Rohingya-Minderheit aus Myanmar
nach teftweise mehrwichigen Infahrten
in den Hoheitsgewdssern Indiens und Indo-

~nesiens aufgegriffen worden. Sie berich-
teten, thailandische Beamte hitten sie in
unmotorisierien Booten und ohne ausrei-
chend Wasser und Nahrung ausgesetzt,
300 FHiichtlinge geiten bis heute als ver-
scholien und srnd wahrscheiniich ertrunken,
www,hiw.org

Kanad_’i. Einwanderungsrekord
‘Nach Angaben des Einwanderungsminis-
teriums kamen 2008 fast 520,000 Ein-
wanderer nach Kanada, so viele wie nice
zuvor. Nach vorfdufigen Angaben erhielten
etwa 247.000 Einwanderer eine dau-
erhafte Aufenthaltserlaubnis, 10.000
mehr als 2007. Auch 2009 sollen etwa
250,000 Neuzuwanderer in dieser Kate-
goric daverhait zugelassen werden. Wei-
tere 193.000 Linwanderer erhielten 2008
eine -zeitlich ‘befristete Arbeitserlaubnis,
Zudem kamen 79.000 Studierende aus
dem Austand nach Kanada. Jason Kenney
{Konservative Parte), Minister fiir Einwan-
‘deriing und Muitikulturatismus; kiindigte
-an, die Zahl der interpationalen Studieren-
den; we_seml:_c_h" erabhen zu wollen, ghne
genaue Zahlen zu nennen. Nach Schii-
zungen derVereinten Nationen wird Ka-
nada mit durchschnittlich 214.000 jahrli-
chen Zuwanderern bis 2050 das grifie
Empfangeriand nach den USA sein. Deutsch-
landiiegt mit 110.000 Zuwanderern jihrlich
auf Platz sechs. wwwLic.ge.ca

gine Inventarisierung und Klas-
sifizierung von bestehenden
Schiftzungen zum Umfang
und zur Zusammensetzang ir-
reguliirer Migration nach Ge-
schlecht, Alter, Staatsangehd-
righeit und Sektoren dkono-
mischer Aktivitit. Innavativ
ist die Datenbank v. a, wegen
der konsistenten Struktur, der
Klassifizierung der Schiitzun-
gen in Guteklassen sowie der
Einbettung in eine umfangrei-
che Hintergrunddekumentation,
Nach Durchsicht der his-
herigen Schitzungen scheinen
vier Hauptwege zur Verbes-
serung der Datenlage Erfolg
zu versprechen. Sie werden
im Folgenden anhand von
Linderbeispielen illustriert:
¢ [n Spanien wird die Resi-
dualmethode angewendet,
Dort kénnen sich avch Zu-
wanderer ohne reguliiren Sta-
tus in Gemeinden registrieren
fagsen. Wenm es nun nach den
Gemeinderegistern mehr Aus-
lander in Spanien gibt, als es
nach offizieilen Zuwanderer-
zahlen geben dirfie, wird die
Differenz mit irreggulirer Zuwan-
derung erklar.
+ In Italien wurden relativ
aufwendige Umfragen an Mi-
grantentreffpunkten durch-
gefiihrt, bei denen auch Migran-
ten ohne Status befragt wer-
den.
¢ Inden Niederlanden wur-
den Kontrolldaten der Polizel
genuizt, deren Verzerrungen
erkannt und so gut wie mog-
lich rechnerisch beriicksich-~
tigt werden,
¢ Viele Expertenschiitzun-
gen basieren auf Multiplika-

toriiberlegungen, die zum Beispiel auf Bechachiungen
in der Feldferschung oder den Arbeitsstatistiken von
kontrollierenden und helfenden Behdrden berahen.
Wiihrend einzelne Multiplikatoren nur ein einseitiges
Bild liefern, kann ein systematischer Abgleich verschie-
dener Multiplikatoren bessere Ergebnisse erbringen.
Finen solchen Ansatz entwickelt das HWWI-Team zui-
zeit fiir die Stadt Hamburg.

.Nac neuesten Angabenzdes Us-amerlkanischen Hei-
matschutzministeriums: [Department ‘of Homeland
Security, DHS) ist die. Zahl ‘der: undokumentierten. -
“Einwangderer-von: 200720 2008 feicht auf 11,6 Mio. -
“gesunken (2007:11,8 Mio., 2005 105 Mio ] Dses xst
3{Ier erste Ruckgar;g seit 2005

- Die fgister: undekumentierten Magranten kamcn
.fden Schitzungen zufolge.aus Mexiko (7,03 Mio. baw.:
B100) E Saivador(670 ooob w. 59%) und Guatemala |
"-_(430 000 bzw. 4.9%) indie USA. Mehr-als die Halfte -
“waren'madnnlich [57 ). drei Viertel zwischen 18 und
'-'.4'4 Jahrep alt {75 %), :
RIS Schatzungen des‘ HS beruhen auf Berechnun» :
‘gen nach der Residualmethode. Hierfir wurden die DHS- .
“Daten zur regularen Einwanderung it den Zahlen-des
‘US=Zensus zur.im ‘Alisiand: geborenen ‘Bevblkerung
‘abgeglichen. Die __crblmbcnde Differenz entspricht dann
dem Schatzwert zuruhdokamentierien. Einwanderung.

“Auich das. Pew Hispanic: Center verzeichnete An--
: fang:20_08 en . Ruckgang:der. undokumentierten
“Einwanderung hei leicht abweichenden Zahten (2008: -
119 Mio., 2007 12 4-Mios 2008 H 5 Mlo 2003 -
11,3 MIO] th ] :
www.ahs, gov/xllbrary/assets/statlstlcslpubl|catlonsl :
ois_ill_pe__ 2008 pdf und http //pewmspamc org

Die Analyse der Trends der letzten Jahre und ihrer
Ursachen ist ein weiterer Schritt zur Schaffung von
mehr Transparenz, an dem zurzeit noch gearbeitet
wird. Bisher l4sst sich nur sagen, dass es mehr Hinweise
auf eine sinkende als auf eine wachsende Bedeutung
illegalen Aufenthalts in Europa gibt. Ein Grund dafiir
ist unter anderem die EU-Erweiterung, Dadurch sind
bulgarische und ruminische Staatsangehdrige, die sich
vorher illegal aufgehalten haben, seit 2007 in den
meisten Fillen aufenthaltsrechttich legalisiert worden.
Ein Rumiine, der heute im Einwohnermeldeam? nicht
registriert ist, begeht eine Ordnungswidrigkeit - ge-
nauso wie ein Deutscher aus Bayem, der seinen neaen
Wohnsitz in Berlin nicht amtlich registrieren Jasst. Aber
EU-Biirger aus den neuen Mitgliedstaaten EU8 und
EU2 kénnen illegal beschiftigt sein, wenn sie ohne
dic erforderliche Arbeitsgenehmigung arbeiten.

Landervergleichend deuten Schitzungen eher aufl
geringe Bevdlkerungsanteile von Zuwanderern ohne
reguldren Status hin: In vielen Lindem, wie Polen und
den Niederlanden, werden Werte von unter 1 % er-
mittelt. In einigen wenigen Lindern, wie Spanien oder
Griechenland, Werte bis zu 3 %. Vesela Kovacheva
und Dita Vogel, Migration Research Group des Ham-
burgischen WeltWirtschaftsInstituts (HWWI)

Beitriige zum wissenschaftlichen Dialog iher einzelne
Linderschitzungen und die Gesamtschitzung sind
willkommen und werden bei einer Uberarbeitung der
Website im Rahmen des CLANDESTINO-Projektes
berlicksichtigt (hitp://clandestino.eliamep.gr).

Die Datenbank ist zu finden unter:
http:/firregidar-migration. hwwinet
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Fachkonferenz

~Mit Vielfalt umgehen lernen” - Interkulturelle
Bildung als Herausforderung fiir Unterricht und
Schulalltag

Veranstaiter: Bundeszentrale fir politische Bildung
(bph) in Kooperation mit der Stiindigen Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland/KMK

Termin/Ort: 20./21.4.2009, Vertretung des Landes
Mecklenburg-Vorpomuern beim Bund, In den Minis-
tergiirten 3, 10117 Berlin

Zielgruppe: Flir Lehrplidne Verantwortliche, in der Leh-
reraushildung Titige, Fachseminarieiter sowie Pida-
dogen

Anmeldung: Bundeszentraie fir politische Bildung,
Heidrun Kandelka, Fachbereich Fortbildung/Didaktik,
Adenauerallee 86, 53113 Bonn, Tel.: +49 (0)228 $9515-
578, E-Mail: heidrun.kaudelka@bpb.de
Teilnahmebeitrag: Fs werden keine Teilnahmegebiih-
ren erhoben.

Informationen: www.hpb.de/veranstaltungen/
H2BAMO,0Mit_Vielfatt_umgehen_lernen.html

Bewerbungsaufrafl

European Master in Intercultural Education
Veranstalter: Frele Universitiit Berlin

Veranstaltung: einjahriger Weiterbildungsstudiengang
in Vollzeit

Ort: Freie Universitiit Berlin

Kosten: 2.200 Euro zuziigl. Semestergebiihren
Zielgrappe: Absolventen von pidagogischen, sozial-
und geseilschafiswissenschaftlichen Studiengiingen,
Lehrende und Mitarbeiter aus pidagogischen Hand-
lungsfeldern

Iphalte: Im Mittelpunkt stehen interkulturelle und
antirassistische Bildungsarbeit, die Férderung von
Sprachkompetenz, internationale Sozizlarbeit mit
Kindern und Jugendlichen, die Themen Migration,
multikulturelle Gesellschaften und Globalisierung
sowie Mechanismen der Ein- und Ausgrenzung. Der
Studiengang kombiniert Theorie, Praxis und empirische
Forschung,

Ansprechpartaerin: Christina Avyazi, E-Mail:
Christina. Ayazi@fu-berlin.de

Informationen: www.fu-herlin.defem-ice

Literatur

Bundeszentrale fiir politische Bildung: Lebenswelien
vonr Migrantinnen wnd Migranten. Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ 5/2009), 26. Januar 2009, Down-
load: www.bph.defapuz

men
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Veranstaltungen, Bewerbungsaufruf & Literatur

Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAME):
Integrationsreport Teil 4, Berufliche und akademische
Ausbildung von Migranten in Deutschland, Working
Paper 22 der Forschungsgruppe des Bundesamtces,
Download/Bestellung: www.hamf.de (Publikation im
Bereich Migration)

Rolf Benndorf: Lebensperspektive Deutschland, Afri-

kanerinnen und Afrikaner in Deutschiand und ihre

gesellschaftliche Integration. 2008, Marburg, ISBN
978-3-8288-9784-7, 34,0 Euro, Online-Bestellung:
www.tectum-veriag.de

Gunilla Fincke: Abgehiingt, chancenlos, unwillig?
Eine empirische Reorientierung von Integrations-
theorien zu Migrantinnen der zweiten Generation in
Deutschland. 2009, Wiesbaden, ISBN-10: 3531164996,
ISBN-13: 978-3531164991, 39,90 Euro, Online-Be-
stellung: www.vs-verlag.de

Viola B. Geoxgi, Rainer Chliger (Hg.): Crussover Ge-
schichte. Historisches Bewusstsein Jugendlicher in der
Einwanderungsgesellschaft. 2009, Hamburg, ISBN
978-3-89684-336-4, 16 Euro, Online-Bestellung:
www.edition-koerher-stiftung.de

Sabine Hess, Jana Binder, Johannes Moser (Hg.): No
integration?! Kulturwissenschaitliche Beitriige zur
Integrationsdebatte in Europa. 2009, Bielefeld, ISBN
978-3-89942-890-2 , 24,80 Furo, Online-Bestellung:
www.transcript-verlag.de

Internationat Organization for Migration (I0M) / Social
Science Research Council (SSRCH: Migration and
Development Within and Across Borders: Research
and Policy Perspectives on Internal and International
Migration. 2008, ISBN /ISSN: 978-92-9068-434-3,
70 US-Dollar, Download/Bestellung: www.iom.intund
WWW.SSTC.OTE

Navid Kermani: Wer ist wir? Deutschland und seine
Muslime. 2009, Miinchen, ISBN 978-3-406-57759-8,
16,50 Euro, Online-Bestellung: www.chbeck.de

Stefan Luft: Staat und Migration: Zur Steuerbarkeit
von Zuwanderung und Integration. 2009, Frankfurt/
Main, ISBN-10: 359338888X, ISBN-13: 978~
3593388885, 45 Euro, Online-Bestellung:
www.camnpus.de

Utz Maas: Sprache und Sprachen in der Migrations-
gesellschafi. Die schriftkulturelle Dimension. 2008,
Géttingen, ISBN $78-3-89971-518-7, 48,90 Euro,
Online-Bestellung: www.v-r.de
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Deutsch!and Weniger Auslander im Jahr 2008

Deutschland: WemgerAuslandernm '

Jahr 2008

Dcutschland SPD wn ,,modcrne

2008 ging statistisch hetrachtet die Zahl der in
Deutschland lebenden Ausldnder erneut zuriick. Die
meisten von ihnen waren Hirkischer Herkunft, Der
grofite Zuwachs wurde bei der Gruppe der Auslinder
aus den EU-Mitgliedstaaten registriert.

Nach den aktuellen Zahlen des Statistischen Bundes-
amtes wies das Austiinderzentralregister {AZR) Ende
2008 rund 6,73 Mio. Personen in Deutschland auf, die
ausschlieflich eine auslindische oder keine Staatsbiir-
gerschaft besaflen (2007: 6,74 Mio.: 2006:
6,75 Mio.). Dies entspricht einem Riick-
gang im Vergleich zum Vorjahr um 0,3 %,
Withrend 2008 rund 403.000 Personen
mit ausléindischer Staatshiirgerschaft nach

Deutschland gezogen sind, haben etwa  Tdrkei:

308.000 die Bundesrepublik verlassen, italien = _
Rund 113.000 Auslinder sind aus anderen ~ FOID i
Griinden, heispielsweise wegen Einbiirge- (Ksjéf;‘ill‘:nma”d FRS

rung, aus dem Register ausgeschieden.
5,36 Mio. der Ende 2008 in Deutsch-
land lebenden Auslinder (80 %) besaBen
den Pass eines europiischen Staates. 0,8
Mio. Ausliinder kamen aus Asien (12 %),
0,25 Mio. aus Afrika {4 %) und 0,2 Mio.
aus Nord- und
Stidamerika
(3 %). 1 % ailer Auslinder
1 hatte keine oder eine unge-
© klirte Staatsbiirgerschaft. Die
grifte Gruppe der in Deutsch-

Osterreich -

Serblen

W:cht;gste Herkunftsstaaten,
Ausignder in Deutschfand 2008

Staatsangchorl gkeit

Russische Fodcratlon
Boshien & Hcr/eqowma

Niederlande - -
Quelle: Statlstxsches Bundesamt -
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Mlgranten und Antisemitismus
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Kurzmeldungen ~ Europa 4
Vereinigte Staaten: Diskussion um

Einwanderungsreform .4
Kurzmeldungen - Welt ! und IE 5
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Bewerbungsaufruf 5

Zusatziich in der Internc‘causgabe_
(www.migration~info.de):

Deutschland: Razzia bei Mitgliedern der
Istamkonferenz

Kurzmeldungern - Deutschiand [l
{Gerichtsurteile}

Frankreich: Strenge: Umsetmng des
Einwanderungsgesetzes

Mittelmeer: Erneute Havarie von
Fliichtlingsbooten

iand lebenden Auslinder
steilten ¥nde 2008 Tiirken dar
{1.688.370 bzw. 25 %), gefolgt
von [talienern (523.162 bzw.
8 %) und Polen (393.848 bhzw.

G Y%, siehe Tabelle). Zugleich

Deutschland: S

hat die Zahl der Auslinder mit tiirkischer Staatshiir-
gerschaft am stirksten abgenommen (-25.181). Dies
entsprach einem Rickgang von etwa 1,5 % im Ver-
gleich zum Vorjahr, der zam grofien Teil auf Binbitr-
gerungen zurlickzuflihren ist.

In @hnlicher Grifenordnung konnte fiir die Staats-
biirger der EU-Mitgliedstaaten ein Zuwachs verzeichnet
werden (+ 24.225). Verantwortlich fiir diesen Anstieg
war hauptsichlich die zunehmende Zuwanderung der
Auslénder mit ruméinischer, poinischer oder hulgari-
scher Staatshiirgerschaft. Etwa
jeder fiinfte Ausldnder in
Deutschland wurde bereits in
der Bundesrepublik geboren

: “Insgesamt (1,33 Mio.). Den hochsten
- 1.688:370  Anteil an den hierzulande Ge-
© T B23:162° borenen hatten mit 33 % die
. .39?8.48 tlirkeistimmigen Auslinder,
: .28_/-1'8-7{ gefolgt von Ttalicnemn (31 %)

. 223.056. ng Griechen (28 o).
ﬁ 18?‘_.2'53-- Das AZR erfasst nur Aus-
(175434 linder, die sich mindestens drei
,1‘ gg?gg Monate in Deutschland au_ihal-
-_ 132 997 ten. BEs weist deshalb bei Be-

standszahlen und Verinderun-
gen in der Regel niedrigere
Werte aus als Datenquellen oh-
ne eine solche Einschrinkung. So liegt die Zahl der
2007 in Deutschiand lebenden Auslinder in der Bevél-
kerungsfortschreibung mit 7,26 Mio. um eine halbe
Millien héher als die im AZR (2007: 6,74 Mio.). Glei-
ches gilt fir die Wanderungsstatistik, deren Angaben
zu den Zu- und Fortziigen von Ausldndern deutlich
Giber denen des Ausldnderzentralregisters liegen. th
Weitere Informationen: www.destatis.de (Fachserie 1,
Reihe 2 Auslindische Bevitkerung)

PD will ,moderne

Migrationspolitik”

In dem Anfang April vertf-
fentlichten Papier ,Eckpunk-
te fiir eine kohérente Migra-
tionspolitik in Deutschland
und in Europa® hat sich die
SPD-Bundestagsfraktion fiir
eine modernere Einwande-
rungspolitik ausgesprochen.
Diese beinhaltet die Einfith-
rung eines Punktesystems zur
Regelung der Zuwanderung
und das Kommunalwahi-

recht sowie eimen besseren Zugang zum
Gesundheitswesen fur alle in Deutschland lebenden
Auslinder. Politiker anderer Parteien und Mi-
grationsexperten kommentierten die Forderungen der
SPD kritisch.

Das Strategiepapier stammt von der fachiibergreifenden
Projektarbeitsgruppe , Zuwanderung und Arbeitnehmer-
freizligigheit” wnter der Leitung von Angelica Schwall-
Ditren, der stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-Bun-
destagsfraktion. Sie hofft, die Forderungen im Falle
einer SPI-Regierungsverantwortung durchsetzen zu

éundeszentrale for
politische Bildung

NETZWER

MIGRATION
IN EUROPA

Hamburgisches
WaejtWirtschafts
Institut

K
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kérnen. Die SPI} fordert in dem Eckpunktepapier eine
.kohirente Migrationspolitik” Die Grundziige einer
solchen Paolitik sehen wie folgt aus:

Punktesystem (vgl. MuB 7/08, 6/08, 9/04}): Nach
dem Vorbild klassischer Einwanderungsldnder wie

122 irakische Fliichtlinge sind am 19.Mérz
aus der syrischen Hauptstadt Damaskus
in Hanrover eingetroffen. Sie wurden im
ehemaligen Grenzdurchgangslager Fried-
land bej Gbttingen untergebracht. Es sing
die ersten von insgesamt 2,500 besonders
schutzbedirftigen Fllichtlingen aus dem
frak, die in den nichsten Monaten nach

Deutschland. kommen werden. Die EU

hatte im November beschlossen, im Rah- -
men eines ‘Programms des UN-Filichts
lingshiifswerks rund 10.000 irakische -
Flachtlinge in Europa aufzunehmen {vgl. -
MuB3 10/C8). Die Filichtfinge erhalten'in -
Deutschland eine dreijahrige Aufenthalts-

erfaubnis mit Option auf Vedangerung so-

wie die Erlaubnis zu arbeiten. ,Der ent-.

scheidende Unferschied zu Asylbewerbern
ist, dass sie sofort elnen Zugang zum Ar-
beitsmarkt erhaiten. Auch das verbessert

“ihre Perspektive auf einen dauverhaften

Adfenthalt in Deutschland”, sagte die
Flitchtlingsbeauftragte der Bundesregie-

rung Maria Bohmer (CDU}, www.bamf.de .

Mehr Migranten fiir den Lehrberuf

Angesichis des Lehrermangels will die Bun-
desregierung hochqualifizierte Einwande-
rerverstarkt an Schulen einsetzen. Darauf
haben sich Bundesbildungsministerin
Annette Schavan, Bundesinnenminister
Wolfgang Schiuble und die Bundesinte-
grationsbeauftragte Maria B&hmer (alle
CDU} Mitte Mirz versténdigt, Bine Arbeits-
gruppe des Bildungsministeriums und der
Kultusminister der Lander soif priifen, wie
Migranten der Zugang zum Lehrerberuf
vereinfacht werden kann, etwa durch eine

leichtere Anerkennung ausldndischer -

Hochschulabschilsse.

Eine zeitgleich erschienene Evaluation
vom Europdischen Forum flir Migrations-
studien (Lfms} der Universitét Bamberg im
Rahmen eines Projekts der Stiftung Mer-
cator mit bundesweit rund 6,500 Schitfern
mit Migrationshintergrund zeigt, dass sich
Schiiler aus Einwandererfamilien in der
Schule gerade dann verbessern, wenn sie
von [orderiehrern mit gleicher ethnischer
Herkunft unterrichtet werden (Projekttite!:

J[Forderunterricht fir Kinder und Jugend-
fiche mit Mi igrationshintergrund®).
www.stiftung-mercatorory

Erste irakische Fliichtlinge angekommen .

beispielsweise Kanada
schligt die SPD ein Punkte-
system vor, ,um den zu-
kiinfiigen, langfiistigen Be-
darf an Fachkriiften decken zu
kénnen und unter anderem
dadurch die Folgen des de-
mographischen Wandels
mildern zu helfen”. Ziel sei
die dauerhafte Zuwanderung
von gut ausgehildeten, qua-
lifizierten Arbeitskriften
und ihren Familien, Kriterien
fir die Auswahl der Be-
werber kénnten sein: Alter,
Ausbildung, Berufserfah-
rung, Sprachkenntnisse und
weitere Kriterien ,guter An-
passungsfithigkeit” wie z. B.

- Qualifikation des Ehepart-

ners, frithere Titigkeit in
Deutschland oder hier le-
bende Verwandte.

Auf die Vorrangpri-
fung", nach der deutsche Be-
werber oder BEU-Biirger Vor-
rang beim Zugang zu einem
Beschiftigungsverhiltnis
genicBen, will die SPD beim
Punktesystem verzichten.
Ergédnzt werden soll es aber
durch ein Engpassverfah-
ren" fiir Fachkrifte je nach
Bedarf.

Asylpotitik (vgl, MuR 1f
09, 9/08}: Die SPD beabsich-
tigt die rechtliche Gleichstel-
lung von Flichtlingen und
Personen, die zwar nicht die
Voraussetzungen der Genfer
Fliichtlingskonvention (GFK)
erflillen, aber Flitchtlinge auf
Basis der Eurcpéischen Men~
schenrechtskonvention
{EMRK) sind und daher aus
menschenrechtlichen Gitin-
den vor Abschicbung ge-
schittzt werden (sog. subsi-
didr schutzberechtigte Per-
sonen). Auflerdem fordert
sie die ,Revision mehrerer
scharf kritisierter Bestand-
teile der Asylverfahrens-
richtlinie", inshesondere der
Regelung tiber so genannte
sichere Herkunfis- und Dritt-

staaten, Von diesen Lindern wird angenommen, dass
es dort keine Verfolgung gebe. Geduldeten Fliichtlin-
gen miisse nach einer angemessenen Frist eine Bleibe-
perspektive ercffnet werden. Integrationsangebote soll-
ten ihnen frihzeitig offen stehen.

frregulire Migration (vgl, MuB 1/09, 9/08): Aus
Sicht der SPD sollen Migranten ohne legalen Aufent-
haltsstatus ,in gewissem Umfang" Zugang zu sozialen

Dienstleistungen und zum Gesundheitssystem bekom-
men. Die Meldepflicht tiber den iilegalen Aufenthalts-
status, die derzeit fiir 6ffentliche Einrichtungen gilt,
sollte eingeschriinkt werden. In dem Papier fordert die
SPD weiter: ,.Die Schulpflicht sollte auch fiir die Kinder
von Menschen ohne Aufenthaltsstatus gelten.®

Kommunales Wahlrecht (vgl, MuB 4/07, 2/99):
Dritistaatsangehérige sollen aus Sicht der SPD kiinftig
in allen EU-Landern an Kommunalwahlen teilnehmen
kénnen.

Anerkennung von Abschliissen: Die SPD will, dass
nicht nur Hochschulabschitisse, sondern auch Berufs-
abschliisse von Zugewanderten anerkannt werden.

Arbeitnehmerfreiziigigkeit {(vgl. MuB 6/07): Bei
kiinftigen Erweiterungsrunden der EU will die SPD die
UbergangsiTisten fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ver-
klirzen und, wenn es die Arbeitsmarktiage erlaubt, von
Beginn an gewdhren, dass EU-Neublirger in Deutsch-
jand arbeiten kinnen. Fir Bulgaren und Rumiinen,
deren Linder seit 2007 BU-Mitglieder sind, soll die
Arbeitnehmerfreizigigkeit in Deutschland ab 2012 gel-
ten, die bis 2014 maximal mogliche Beschrinkung also
nicht ausgeschipft werden.

Zirkuliire Migration: Die SPD begriifit die aktuellen
EU-Vorschlige zur temporéren Arbeitsmigration in die
EU und den ,Mobilitdtspartnerschaften® mit den Her-
kunfistindern, die zuf die Entwicklung dieser Staaten
und die gemeinsame Bekdmpfung illegaler Migration
ausgerichiet sind. Fehler der alten Gastarbeiteranwer-
bung diirften sich bel einer Migration auf Zeit aber
nicht wiederholen. Ausgebildete Migranten sollten fiir
einen lingeren Zeitraum in ihre Herkunfislinder zu-
riickkehren konnen, ohne ithren Aufenthaltsstatus zu
verlieren. Auch der Familiennachzug miisse gewdhr-
leistet werdenn.

Reakiionen: Mark Holzberger, Referent fiir Migra-
tions- und Flichtlingspolitik in der Bundestagsfrakiion
von Biindnis 90/Die Griinen, kritisierte gegeniiber ,Mi-
gration und Bevolkerung®, dass wichtige Aspekte der
europdischen Asyl- und Migrationspolitik in dem
Eckpunktepapier der SPD fehlen, etwa eine kritische
Auseinandersetzung mit der derzeit ,schmalspurigen
europiischen Integrationspolitik" oder den ,rigiden
Auflengrenzkontrollen der EU Stattdessen referiere die
SPD lediglich die Eckpunkte des bereits umgesetzten
wAktionsprogramms der Bundesregierung zur Sicherung
der Fachkrifiebasis” (vgl. MuB 7/08) - ohne hieraus neue,
dariiber kinaus gehende Forderungen abzuleiten.

Der Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion fiir
Auslinderrecht Hartfrid Wolff sagte, so begritBenswert
der Vorschlag der SPD fiir ein Punktesystem sei, so
sehr verhalte sich die SPD jetzt vor den Wahlen wider-
spriichlich, wenn sie dessen Einfiithrung fordere: Dafiir
hat die SPD in den vergangenen zehn Jahren eigentlich
geniigend Zeit gehabt.” Die FDP hitte zuletzt im Mirz
2008 einen entsprechenden Gesetzesantrag in den Bun-
destag eingebracht, dieser sei aber auch von der SPD
abgelehnt worden,

Klaus J. Bade, Vorsitzender des Sachverstindigen-
rates deutscher Stiftungen fir Integration und Migra-
tion, begriifit die Forderung der SPD nach einer ,Kom-
hination von kriterienorientiertem Punktesystem und
Engpassanalyse am Arbeitsmarkt": Fiir eine flexible Zu-~
wanderungssteuerung sei die , Einflihrung dieser Steue-
rungskombination langst dberfiilig” Dies gelte auch
angesichts der Wirtschaftskrise, da sich sonst an deren
Ende die ,schon am Vorabend der Krise aufgestauten
Probleme beim Fachkriiftemangel noch potenzieren und
die wirtschaitliche Erholung erschweren kénnten®
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Migrationsexpertin Rita Stissmuth {CDU} verwies ge-
geniiber Migration und Bevdikerung” darauf, dass das
Punktesystem bereits beim Aufnahmeverfahren jlidi-
scher Zuwanderer in Deutschiand angewendet werde

{vgl. MuB 4/08). up

i'gang m rund 8600 im’ Verglesch zum’

Vorja_ _Q[_—1_ 1 0/0) Bundesfamilienministe-

;
mber 2008 Im Ietzten
: vergangenen Jahres brachen
:die-Geburlenzah fen‘jedach deutiuch ein,

‘sodass sich fiir 2008 insgesamt ein Gebur-

’ tenruckgang erglbt www.destatis.de

Abschaffurg der Optionspfiicht gefordert |

DerVorsiczende der Thrkischen Gemeinde
.m Deutschland (TGD} Kenan Kolat forderte

MitteApril zum wiederholten Mal; dassin’
Deutschland geborene Kinder auslandi-.

-.scher Eitem ihre-doppelte! Staatsangcho-'
_ it behalten dirfen; Derzeit miissen
sich: dlese Kinder zwischen dem 18.und 23. -

-LebenSJahr entscheiden, ob sie hre deut-

sche Staatsangehgrigkeit oder die inrer £)- -

‘tern behalten wollen (vgl.‘MuB 7/08, 1]

:08,3/99): Kolat hofft, dass sich nach der -
Bundestagswahlim September die politi- .
schen; Mehrheiten dndern. ‘SPD, Biindnis -

-80/Die Griner und Die Linke sind dafiy,
die: doppe!tc Staatsbiirgerschaft zuzilas-

sen. COU und:C5U sind dagegen, ‘die FDP-

-istindieser Frage gespalten. Nach:Kolats
Angaben haben. mittlerweile die ersten
Heranwachsenden Behdrdenbriefe erhai-
ten, in denen sie-auf dic Entscheidungs-
pilicht hingewiesen werden. www.tgd.de

137.000 chne Schulabschluss

Rund 6,5 % aller.chemaligen Schiifer mit
Migrationshintergrund (ca. 137.000 Perso-
nen) haben keinen allgemeinen Schulab-
schiuss erreicht . Bei der gesamten einhel-

mischen Beviikerung lag dieser Anteil bei

- rund 1,5 % (847.000 Personen ohne Schul-

dbSthuSS} Anhand.von Daten.aus dem .

Jakr 2007 hkat das Statlstlsche Bundesanf

“den-Sehulerfolg von Personer mit Migra- -
tionshintergrund-untersucht, die ihre ge- "
‘samte Schillaufbahn in Deutschiand absol- -
yierthaben; Insgesamtwarcn dasund 2 Mio,

Menschen, www.destatis.de/fjetspeed/
portaIlcms/Sltesldestatlsllnternet/DE[
PressclpmlzdleOOB/PDOB 042"
pOo2, psml :

Weitere Informationen: www.spdfraktion.de/ont/rs/
s_dok/0,,46480,00.html {Pressemitteilung)
www.spdfralction.de/ent/rs/vs_dateif0,,10921,00.pdf
(vollstindiges Dokument , Fckpunkte fiir eine kohérente
Migrationspolitik in Deutschland und in Europa®)

In der Diskussion: Muslimische
Migranten und Antisemitismus

. Spitestens seit der so ge-
: nannten zweiten Intifada
- {2000~2005) und dem An-

schlag auf das World Trade

" Center am 11. September 2001

ist das Thema Antisemitis-
mus unter Jugendlichen mit

muslimischem Migrations-

hintergrund ein Daverbren-
nerin den deutschen Medien.

fic . Ob diese spezifische Gruppe
o allerdings in signifikanter

Weise anfilliger fiir antise-
mitische Einstellungen ist,
dariiber gibt es hisher wenig
wissenschaftlich fundierte
Frkenntnisse.

Jingstes Beispiel ist eine
‘Welle von Berichten nach ei-
ner Podiumsdiskussion in
Berlin-Kreuzberg Ende Feb-
ruar, bei der dic Amadeu An-
tonio Stiftung die Broschiire
wDie Juden sind schuld. Anti-
semitismus in der Einwande-
rungsgeselischaft am Beispiel
musiimisch sozialisierter
Milieus” (AAS-Broschiire)

vorstelite, Diese enthilt Auf-

sitze, die aligemein in den
Themenkomplex einflihren
sowie Beitrdge aus der pida-
gogischen und komnnalpo-
litischen Praxis. Besondere
mediale Aufmerksamkeit er-
hielt die Veranstaltung, weil
sie vom Bundesvorsitzenden
von Bindnis 5¢/Die Griinen
Cem Ozdemir moderiert wur-
de. In der Folge #uBerten sich
fachkundige Politiker wie der
nordrhein-westfilische Inte-
grationsminister Armin La-

. schet {CDU) iber Antisemitis-

mus bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. La-
schet erklirte, dass ,wir" es
nicht geschafft hitten, ,ihnen
[...] die besondere Verantwor-
tung jedes Deutschen ge-

- geniiber Israel und Menschen

judischen Glaubens zu ver-
mittein” Die Gefahr sei grof,
sagte Laschet, ,dass mitten in
Deutschland eine Generation

von Zuwandererkindern heranwiichst, bei der Antise-
mitismus geseilschaftsfahig ist”

Auch Cem Ozdemir, der das Vorwort zur Broschiire
verfasste, forderte in Zeitungsinterviews Migranten-

vereine und -verbénde dazu auf, zum Antisemitismus
~in den eigenen Reihen® nicht zu schweigen, Ozdemir
verwies zugleich darauf, dass der Antisemitismus keine
islamische Erfindung sei, ,sondern ein relativ modernes
Phiinomen im Islam, das viel zu tun hat mit dem Is-
raelisch-palistinensischen Konflikt und dessen politi-
scher Instrumentalisierung durch radikale Organisa-
tionen.”

In der Broschiire der Amadeu Antonio Stiftung
werden im Beitrag des Projekts ,amira® ~ einem vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Jugend und
Frauen sowie dem Berliner Integrationsbeauftragten
geforderten Modellprojekt des Vereins fiir demokra-
tische Kultur in Berlin - die Ergebnisse einer Befragung
von Sozialarbeitern und Migranten-Organisationen in
Berlin-Kreuzberg dargestellt {Susanna Harms, , Anti-
semitismus, ein Problem unter vielen®) Die Befragung
hatte ergeben, dass antisemitische Auferangen in unter-
schiedlichern Ausmal in nahezu ailen Kreuzberger
Jugendciubs beobachtet werden kénnen. Zentraler
Kontext ist dabei der Nahost-Konflikt sowie die Funk-
tion des Wortes ,Jude” als Schimpfwort. Obwohl die
Autorin Susanna Harms, Mitarbeiterin bei amira, er-
kisrte, dass es sich hier um eine lokale und aus der
Perspektive der Befragten gefilterte Wahrnehmung
handelte, stellten die berichtenden Medien die Befra-
gung als reprisentative Umfrage dar,

Dariiber hinaus berichteten viele Zeitungen, 15,7 %
der muslimischen Jugendlichen neigten zum Antise-
mitismus, wihrend dies nur fir ca. 5,4 % ihrer ,cin-
heimischen deutschen® Altersgenossern: gelte, Diese Zah-
len stammen aus der 2007 veroffentlichten Studie Mus-
lime in Deutschiand”, die das Bundesministerinm des
Innern in Auftrag gegeben hatte (vgl, MuB 1/08).

Bemerkenswenrt ist zunédchst, dass von den auf 500
Seiten prisentierten vielschichtigen Ergebnissen der
Studie insbesondere diese Passage als einzige immer
wieder zitiert wird. Weiterfiihrend kénnte es sinnvol
sein, die Interpretation der Daten durch die Forscher
genauer in den Blick zu nehmen. So arbeiteten die
Autoren der Studie, Katrin Brettfeld und Peter Wetzels,
etwa heraus, dass von den 60 % der antidemokratisch
orientierten Muslime 60 % zur Gruppe der wirtschaft-
lich und sozial Ausgeschlossenen gehoren - mit nied-
rigem Bildungsniveau und schlechten Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, Fir eine andere Gruppe von oft gut ge-
hildeten und stark refigidsen Muslimen fithren die
Forscher andere Griinde der Radikalisierung an: Die
Wahmehmung einer kollektiven, weltweiten Benach-
teiligung der Muslime, die sich etwa in den Kriegen
im Irak und Afghanistan oder dem Nahostkonflikt
manifestiere. Interessant ist dabei, dass Religiositét bei
tiirkischen und arabischen Einwanderera - im Gegen-
satz zu Herkunfisdeutschen — mit sinkendem Bildungs-
niveau steigt. Zu denken gibt auch, dass das autoritire
und demokratiefeindliche Potenzial unter Muslimen
mit dem unter der herkunftsdeutschen Bevilkerung
weitgehend deckungsgleich ist.

Vor diesem Hintergrund ist Michael Kiefer, einem
der Autoren der AAS-Broschiire, zuzustimmen, wenn
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Spanien: Urteil wegen Zwangsverheiratung

‘Die aus Mayretanien stammende-und in-

Spanien lebende Hawa Mint Chejkh ist En-
_de Mirz von dem Landgerichitin Cadiz we-
-gen. der?wangsverhmratung ihrerTochter

_Seiamha Mint Mohamed zu 17 Jahren Frei- :
heitsstrafe verurteilt worden.- 2006 wurde .
die damals 14-Jihrige nach Mauretanien

geschickt uno dort mit einem Cousin der
Mutter zwangsverheiratet. Bas Gericht sah

es als erwiesen an, dass die Mutter die in’”
Spanien geborene Tochter wiederhoit durch

Schidge zum Verkehr mit dem damals 40-
“J&hrigen Mokhtar Salem gezwungen habe.

Der Mann wurde 2007 wihrend eines Be-

suchs in Spanien festgenommen undin-.
zwischen zu 13 Jahren Haft wegen sexuel-
‘lerNotigung verarteilt. Der Vater der heute -

16-j#hrigen Selamha, Mahamed Ould Ab- - Variablen Gbereinstimmien.

~dallahi, erhielt cbenfalls eine Freiheitsstrafe
18 Monate) Er-hatte seiner Tochter mehr-
““fachmit Steinigung gedroht, sollte siesich
derarrangierten Ehe widersetzen.
EUs Sozialleistungen fiir Asylbewerber
Die Europaische Kommission plant fiir Mai
die Verabschiedung einer Richtlinie, nach

“der Asyibewerber beim Bezug von Sozial- -

ieistungen. weitgehend mit EU-Biirgern
gleichgestellt werden sollen. n der Richt-
-finie zur.,Festlegung von Mindestnormen
Fir die Aufnahme von Asylbewerbern in
den-Mitgliedstaaten” (KOM/ 2008/0815
endg.) heifit es, dass die Unterstiivzung fiir
Asylbewerber dem Betrag der Sozialhilfe
entspricht, der eigenen Staatsangehdrigen
gewahrt wird” Auferdem solfen Asylbewer-
ber bereits nach sechs statt zwif Monaten
‘Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen.

-~ Das Bundessozialgericht in Deutsch-
tand hatte erst Ende vergangenen Jahres
entschieden, dass Asylbewerber keinen An-

spruch auf Arbeltslosengeid I haben (Az. B

14 AS 24/07 R). http:/feur-lex.europa.cu
http:/fwww,bundessozialgericht.de

Osterreich: Armut von Migrantenkindern
Kinder von arbeitslosen Eltern und Kinder
mit Migrationshintergrund sind in Oster-
reich besonders armutsgefahrdet. Zu die-
sem Ergebnis kommt die vem Wiener Insti-
tut flir Soziologic ersteilte Studie ,In Armuit
aufwachsen, Empirische Befunde zu Ar-

mutstagen von Kindern und Jugendii-.
chen®, die Anfang April ver&ffentlicht wur-~-
de. In Zuwandererfamilien febt die Hilfte -
aller Kinder in zu kieiner Wohnungen, im-
Burchschnitt liegt dieser Wert in Osterreich
bei etwa 12 %%, Zudem fehlten in diesen”

Familien oft dic Mittel fiir Kleidung, Lebens-
mittel, einen Internetzugang oder Urlaubs-
reisen. It dem Bericht werden u. a. die Ein-
flihrung von Ganztagsschulen, eine be-
darfsorientierte Mindestsicherung und eine

cigene Grundsicherung filr Kinder qefor» )

dert. www.soz.univie.ac.at

er erklirt, dass es vollkom-
men unklar ist, ,in welchem
Ausmaf antisemitische Vor-
urteilsbekundungen von
muslimischen Jugendlichen
vertretenr werden®, Notwen-
dig sei es herauszufinden, ob
diese Einstellungen voriiber-
gehend und ereignisgebun-
den sind, oder ob es sich da-
bei um verfestigte Haltungen
handelt. Solche Erhebungen
kdnnten beispielsweise der
Frage nachgehen, welche
Funkiion der Antisemitismus
als signifikant abweichendes
Merkmal unter Jugendlichen
mit Migrationshintergrund
haben kénnte, wenn ansons-
ten alle anderen statistischen

Eine mégliche Erkldrung et-
wa wire, dass der Antisemi-
tismus bei Jugendlichen mit

- Migrationshintergrund die
- Rolle des Merkmals ,Auslédn-

derfeindlichkeit” einnimmt
und dartiber hinaus der
Islamismus diesen jugend-
lichen md&glicherweise
ideologisch das anbietet,
was fir herkunftsdeutsche
Jugendiiche der historische
deutsche Faschismus ist,

In den meisten Erhebun-
gen korrelieren niedriges Bil-
dungsniveau und demokra-
tiegefghrdende Einstellun-
gen. Antisemitismus glaubt
man daher eher in einer Haupt-

- schule als auf dem Gymna-

sium anzutreffen. Wie aber
u. a. die Untersuchung von
Albert Scherr und Barbara

. Schiuble zeigt, konunen auch

Jugendliche, die sich selbst als Gegner von Antisemitis-
mus bezeichnen, antisemitische Klischees und Stereo-
type reproduzieren. Vor diesem Hintergrund sind
plakative Fragen nach Judenfeindschaft nicht hilfreich
bei der Evaluation von antisemitischen Finstel-
lungsmustern. Mit anderenn Worten: Bessere Bildung
steht nicht unbedingt fiir weniger Ressentiments.

Will man herausfinden, ob sich hinfer den ,richti-
gen” Kreuzchen auf dem Fragebogen mehr verbirgt als
noimenkonformes Verhalten, bedarl es neuer For-
schungsstrategien. Diskussionen, die darauf abzielen,
die prozentuale ,Mehrbelastung” migrantischer Jugend-
licher zu be- oder widerlegen, bergen immer die Gefahr,
zum Spielball ideologischer Grabenkidmpfe zu werden.
Wichtig ist es daher, immer wieder hervorzuheben, dass
Forschung zu diesem Themenbereich dazu beitragen
muss, spezifische Ursachen und Kontexte von Antise-
mitismaus bei migrantischen Jugendlichen herauszuar-
beiten. Nicht, weil diese schlimmer oder harmloser sind
als bei herkunftsdeutschen Jugendlichen, sondern weil
es hier ganz offensichtlich besonderer Zuginge bei der
Bekdmpfung des Antisemitismus bedarf - etwa der Be-
riicksichtigung von politischen Diskursen in den Her-
kunftslindern oder von Exfahrungen mit Ausgrenzung
durch die Mehrheitsgeselischaft. Serhat Karakayali,
Projektleiter von ,amira* {Antisemitismus im Kontext
von Migration und Rassismus, www.amira-berlin.de)
Weitere Informationen:

Katrin Brettfeld, Peter Wetzels {2007): Muslime in
Deutschland. Kurzfassung: www.bmibund, defcaef
serviet/contenthlob/139730/publicationFilef14972
Muslime%20in%20Deutschland®%20
Kurzdarstellung.pdf

Albert Scherr, Barbara Schiuble (2008): ,Wir* und ,.die
Juden”: Gegenwiirtiger Anfisemitismus als Differenz-
konstruktion, Download: http://home.ph-frefhurg.def
scherrfr/Berlinerinitial.pdf

Amadeu Antonio Stiftung (2009): Die Juden sind schuld.
Antisemitismus in der Einwanderungsgesellschaft am
Beispiel muslimisch sozialisierter Milieus, Download:
www.amadeu-antonio-stiftung.defw/files/pdfs/
digjuden.pdf

amira (2008): ,Du Opfer!” - ,Du Jude!” Antisemitismus
und Jugendarbeit in Kreuzberg, Download: http://
amira-berlin.de/Material/Dokumentation/54.html

Vereinigte Staaten: Diskussion um
Einwanderungsreform

In den US-amerikanischen
Medien wird zunehmend
dartiber spekuliert, ob und
wann die US-Regierung un-
ter Prisident Barack Obama
{Demokraten} das umstrit-
tene Thema einer Einwande-
rungsreform angehen wird.
Erste Signale deuten darauf
hin, dass gegen Ende des
Jahres ein erster Entwurf
vorgelegt werden soll.

Verschiedenen Schitzungen
zufoige lehen etwa 12 Mio.un~

dokumentierte Einwanderer in den Vereinigten Staa-
ten, der GroBteil von ihnen ist lateinamerikanischer
und v. a. mexikanischer Herkunft (vgl. MuB 3/09).
Bereits in der vorherigen Legislaturperiode unter dem

damaligen Présidenten George W. Bush (Republika-
ner) war ein Gesetzesentwurf zur Einwanderung vor-
gelegt worden {vgl. MuB 5/07). Dieser sah u. a. eine
Teilammestie fGr undokumentierte Einwanderer vor,
scheiterte jedoch am Widerstand innerhalb des US-ame-
rikanischen Kongresses, v. a, aus den Reihen der Repu-
blikaner. Seit den Wahlen im November 2008 verfligt
die Demokratische Partel iber die absolute Mehrheit
in beiden Kammern des US-amerikanischen Kongresses
(Senat und Reprisentantentaus).

Medienberichten und politischen Beobachtern zu-
folge wird Prasident Obama bereits im Mai das Thema
einer Einwanderungsreform 6ffentlich ansprechen und
gegen Jahresende einen ersten Gesetzesentwurf vorle-
gen. Zunichst sollen jedoch andere Gesetzesvorhaben,
allen voran in den Bereichen Gesundheit und Energie,
angegangen werden. Im Wahlkampf hatte Obama ver-
sprochen, die Einwanderungsreform als Prioritit im
ersten Amtsjahr zu behandeln. Bei einem Treffen mit
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USA: Weniger, Reisebeschrarzkungen fur
Exil-Kubaner . .

Im Rahmen der Neuonennerung der USs
amerikanischen Lateinamerika-Pofitik hat -
die Redierungunter Prisident Barack Oba-.
ma [Demokraten] Mitte-April.eineLocke-
rung der Reisebeschrankungen firin den

{USAlebende E

raum von drmJahren nur jeweils ein ‘Mal

nach Kuba reisen und alle dréi Maonate .
hischstens 300 US-Dollarnach Kuba Gher-:
weisen. Nun diirfen sie sowohl unbcgrcnzt :

reisen als. auch ‘beliebige Geldsummen

Uberweisen. {n den USA leben étwa 1,2

Mio. Personen. kubamscher Abstammung

{Zensus. ZGQO) ‘Bie ‘Menschenrechts-.
organisation ‘Human ‘Rights: Watch :be--,
griiBte: die‘MaBnahme als bedevitsame -

‘Abkehrvon einer-unwirksamen und un-
_ gerechten Politik': Wiihrend des Amerika-
“Gipfels.in Trinidad-und Tobago vom 17.-
19, Apr i bekannten sowoh} Pramdcnt Oba-

der Verelmgten Staaten gesche:tert S6i;
wwywwhitehouse.govithe press - offi ce/
Fact-Sheet~ Reachlng “out- to the—
Cuban-people -~ : _
USAJEU: Guantanamo Debatte
US-Prasident Barack Obama {Demokraten}
hat die Staaten det Curopiischen Union
Anfang April offiziell um die Aufnahme von

Guantanamo-Insassen gebeten. Das Zen-

trum fiir Verfassungsrechte (Center for
Constitutional Rights - CCR}mit Sitz in New
York appellierte darauthin an die Bundes-
regierung, sechs Buantanamo-Haftinge

aufzunehmen, Das CCR hat die juristische .

Vertretung mehrerer Gefangener fibemom-
menund bat Deutschland, vier Syrer, einen
Russen und einen Paldstinenser.,aus hu-

manitdren Grinden”. aufzunehmen, Seit .

Anfang des Jahres herrseht Uneinigkeit zwi-
schenden chaerungspartelen CDU/CSU und
SPD hinsichtlich einer méglichen Aufnahme

hemallgerGuantanamo -Gefangener [vgl,
MuB 1-2/03), Auch in der EU gibt es noch
keine Einigung. Die EU-Innen- und Justiz-
minister verstindigten sich Anfang April
ir Luxemburg tediglich darauf, einander zu

informieren, wenn sie ehemalige Guanta-.

namo-Haftinge aufnehmen.
www.ccrjustice.org

-Kubaner angekindigt,
‘Bislang durften. Exil-Kubaner in einem Zeit-

demokratischen Abgeordne-
ten lateinamerikanischer
Herkunft (Hispanic Caucus)

¢ im Mirz bekriftigte Cbama

sein Vorhaben, Die Einwan-
derumgsreform soll auch eine
Legalisierung des Aufent-
haltsstatus bestimmter Grup-
pen undokumentierter Ein-
wanderer umiassen, Dabe ist
vorgesehen, dass Teilnehmer
des Legalisierungsprogramms
zunichst eine Strafzahlung
entrichten: miissen, da sie an-~
gesichts thres illegalen Auf-
enthaltsstatus gesetzliche Re-
gelungen missachtet haben.
Danach hétten sie das Rech,
nach Einhaltung der Fristen
einen Antrag auf Einbiirge-
rung zu stellen.

Ber National Council of
La Raza {NCLR), ein Zusam-
menschluss von lateinameri-
kanischen Migrantenverbin-

- den, begriiBte die Berichie

iiber ein Gesetzesvorhaben in
diesem Jahr. ,\Wir glauben,
dass wir ihm [Obama] bei die-
ser Wahl geholfen haben, und
wollen ihn nun an seinen
Versprechen messen”, so Ja-
net Murguia, Prasidentin des
NCLR. 67 % der Wihler mit
lateinamerikanischer: Wur-
zeln gaben Barack Obama
bei den Priisidentschaftswah-
ten im November 2008 ihre
Stimme. 2004 hatte der da-
matlige Prisidentschaftskan-
didat der Demokraten John
Kerry lediglich 53 % der his-
panischen Wihlerstimmen
erhalten. Das Votum der
Hispano-Amerikaner gilt mit
als entscheidend fiir den
Wahlsieg Obamas.

Der NCLR und andere
Verbiinde driingen nicht nur
auf eine Legalisierung lang
ansissiger undokumentierter
Einwanderer, sondern auch
auf einen Kurswechsel bel
der internen Migrationskon-
trolle. Tm Mitteipunkt der
Kritik steht die Durchfith-

rang von Razzien an Arbeitspldtzen. Die Sprecherin
des Abgeordnetenhauses Nancy Pelosi (Demokraten)
hezeichnete die Razzien als ,unamerikanisch” Heimat-
schutzministerin Janet Napolitano (Demokraten) kiin-
digte Mitte Mirz bereits an, dass in erster Linie nicht
mehr die illegal anwesenden Binwanderer strafrechtlich

“tenChinas geschaffen wérdcn, darunter ‘r"i Vio
:_schu abso!venten www.statsigov.en/english

verfolgt werden sollen, sondern jene Arbeitgeber, die
sie beschiftigen.

Vertreter von Migranten- und Blrgerrechtsver-
binden fiihrten unterdessen eine breit angelegte Kam-
pagne fiir eine Einwanderungsreform durch. Dabei soll-
ten Abgeordnete von der Notwendigkeit einer umfas-
senden Reform diberzeugt werden. Die Forderungen
der Kampagne beinhalten eine Demilitarisierung der
Einwanderungs- und Grenzkontrotlen, eine Aussetzung
der Razzien und Abschiehungen sowie die Wieder-
herstellung von Migrantenrechten,

Widerstand gegen eine Einwanderungsreform
kommt v. a, von Seiten der Republikaner sowie ein-
wanderungskritischer Organisationen, Angesichts der
Wirtschaftskrise und steigender Arbeitslosigkeit sei
eine Legalisierung undokumentierter Einwanderer
nicht zu verantworten. Politiker der republikanischen
Partel kiindigten bereits an, dass die Regierung im
Faile eines Legalisicrungsprogramms mit erheblichem
Widerstand zu rechnen habe.

Auch der Vizeprisident der Vereinigten Staaten
Joe Biden (Demokraten) driickte wihrend eines Besuchs
im mittelamerikanischen Costa Rica Ende Mirz Skepsis
gegeniiber einer Einwanderungsreform aus: ,Es ist
schwierig, den Wihlem mitzuteilen, dass wir Austinder
legalisieren und Abschichungen aussetzen, withrend
die Arbeitslosigkeit steigt, Arbeitsplitze und Wohnun-
gen verloren gehen. Dagegen unterstrich Priisident
Obama wihrend eines Staatsbesuchs Mitte April ge-
geniiber seinem mexikanischen Amtskoliegen Felipe
Calderdn (PAN, konservativ), dass eine umfassende Ein-
wanderungsreform in der Tradition des Einwande-
rungslandes USA eine Hauptaufgabe seiner Regierung
sein wird. Angesichts der Mehrheitsverhilinisse und
trotz der Wirtschaftskrise ist eine Reform einschlief3-
lich eines Legalisierungsprogramms wahrscheintich, sta
Weitere Informationen:
www.cis.org (Center for Immigration Studies), http://
velazguez.house.goviche (Congressional Hispanic Caucus),
www.nclr.org  (National Council of La Raza),
www.irnnigrationforum.org (Nat. Immigration Forum}

Webseite & Veranstaltungen & Bewerbungsaufruf

Europiisches Integrationsportal / Furopean Website
ot Integration

Die Européische Kommission hatin Zusammenarbeit
mit der Briisseler Migration Policy Group (MPG) eine

»Luropdische Website fir Integration® {EWSI) erstellt.
Das dreisprachige Portal (Englisch, Deutsch, Franzg-
sisch) versammelt die wichtigsten Informationen zu
staatlichen, halbstaatlichen und privaten Leuchtturm-
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projekten und Best-Practice-Beispielen im Integrations-
bereich aus ailen EU~ Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus
stehen dort eine Vielfalt von Werkzeugen und Infor-
mationen rund um das Thema Integration zur Verfit-
gung. Unter anderem sind die verschiedenen Forder-
mébglichkeiten auf den Ebenen der EU, der National-
staaten und im privaten Sektor sowie linderspezifische
Informationen zu den wichtigsten Gesetzen und Akteu-
ren in diesem Bereich abrufbar. Dariiber hinaus erhalten
Organisationen und Vereine die Maglichkeit, sich
miteinander zu vernetzen und Informationen auszu-
tauschen.  http:/fec.europa.eufewsijde/index.cfm

Veranstattungen - Konferenz

Europiische Nachharschaft und Migration. Deutsche
und palnische Migration in Geschichte und Gegen-
wart

Termin/Ort: 8./9. Mai 2009 in Breslau

Veranstalter: Bundeszentrale fiir politische Bildung/bpb
in Zusammenarbeit mit dem Willy-Brandt-Zentram fiir
Déutschland- und Eurepastudien der Universitit Breslau
Inhalt: Experten gehen den Fragen nach Ursachen und
Wirkungen ven Auswanderung, Einwanderung und
Zuwanderung nach. Ziel ist die exemplarische Thema-
tisierung von Wanderungsbewegungen in Europa aus
verschiedenen Blickwinkeln, um die unterschiedlichen
Aspekte kritisch zu diskutieren. Der Themenkomplex
von europiischer Nachbarschaft und Migration wird
mit historischem Blick auf die DDR erweitert und inno-
vativ journaiistisch heruntergebrochen auf die Lebens-
welt von Menschen heute.

Zielgruppe: deutsche & polnische Multiplikatoren,
Journalisten, Doktoranden und politisch~historisch In-
teressierte

Teilnahme/Konferenzsprache: Die Teilnahme ist
kostenlos. Konferenzsprache ist Deutsch,
Anmeldung: bitte bis 5. Mai 2009

Weitere Informationen/Ansprechpartner: Lothar G.
Kopp {bpb), E-Mail: kopp@Dbpb.de oder Prof, Marek
Zybura (Willy-Brandt-Zentrum), E-Mail: zybura
@whz.uniwroc.pl

Internet: www.bph.de/veranstaltungen

Konferenz

Patlrways Interconnecting History Education and
Citizenship Education in Adult Leaming
Termin/Ort: 29./30. Mai 2009 in Berlin
Veranstalter: DARI-Netzwerk und Arbeitskrels deut-
scher Bildungsstitten {AdB) im Rahmen des . Geschichis-
forum 09" (www.geschichesforum09.de)

Inhalt: In den europiischen Migrations~ und Trans-
formationsgesellschafien nach 1989 stehen Geschichts-
unterricht und politische Bildung vor neuen Heraus-
forderungen. Nationale, ethnische und familisire Nar-
rative tragen ebenso wie zunehmend globalisierte Me-
dien zur Identitiitsbildung bel. Expertenvartrige und

“Europa e, V., LimonenstraBe 24

Praxisworkshops zeigen auf dieser curopéischen Kon-
ferenz die enge Verbindung von Geschichtsvermitt-
lung und politischer Bildung, inshesondere im Bereich
der non-formalen und informellen Erwachsenenbil-
dung.

Zielgruppe: haupt- und chrenamtliche Mitarbeiter
europiischer Bildungsorganisationen
Teilnahme/Konferenzsprachen: Die Teilnahme ist kos-
tenlos. Konferenzsprachen sind Deatsch und Englisch.
Weitere Informationen/Ansprechpartner: Georg Pir-
ker (AdB}, E-Mail: pirker@uadb.de

Internet: www.dare-network.eu

Fachtagung

Forthildung zur Behandlung des Themas Migration
in der Technischen Zusammenarbeit

Veranstaiter: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ), Sektorvorhaben Migration und
Entwicklung

Termmin/Ort: 22. Juni 2009, Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ), Eschbom
Zielgruppe: Fachleute 1. d. Entwicklungszusammenarbeit
Anmeldung: Deutsche Gesellschaft fiir Techmische Zu-
sammenarbeit, Thomas Rahn, Dag-Hammarskjéld-Weg
1-5, 65760 Eschbom, Tel: 0049 {0)6196 79-6165, Fax:
0049 [0)6196 79-806165, E-Mail: thomas.rahn@glz.de
Teilmnahmeheitrag: 250 Euro

Informationen: www.gtz.de/defthemen/wirtschaft-
beschaeftigung/26225.hitm

Bewerbungsaufruf ~ Call for Papers

Migration zwischen Afrika und Deutschland:
Kulturelles, soziales und tkonomisches Kapital
afvikanischer Migranten hm Einwanderungs- und
Herkunftskontext

Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF)
plant in Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ} GmbH eine Pu-
blikation zum Thema ,Migration zwischen Afrika und
der Bundesrepublik Deutschland®. Die Publikation soll
die Anerkennung und Nutzung sozialer, Skonomischer
und humaner Ressourcen afrikanischer Zuwanderer
im Einwanderungskontext analysieren. Der Sammel -
band soll ferner den Einfluss von Migration auf die
Herkunftslidnder Afrikas thematisieren.
Abgabetermin: 2. Juni 2009

Anforderungen: Beifragsvorschlag {max. 3.000 Zei-
chen ohne Leerzeichenj: Dieser soll die Forschungs-
frage, den methodischen und/oder methodologischen
Ansatz und die wichtigsten Ergebnisse enthalten.
Ansprechpartnerinnen: Tatjana Baraulina {(BAMF},
Tel: 004% {0}911 943 4407, E-Mail: TatjanaBaraulina
@bamf.bund.de oder Andrea Riester (GTZ), Tel: 0049
(0)6196 79 6167, E-Mail: andrea.riester@gtz.de
Internet: www.hamt.de/forschung oder
www.glz.de/ migration
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