Stadt Eschweiler
Ber Blirgermeister
12 Organisationsamt

Vorlagen-Nummer

203/09

Sitzungsvorlage
Datum: /{64.08.2009
Beratungsfolge SitZI{ngsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat offentlich 16.09.2009
2. Kenntnisgabe integrationsrat 6ffentlich 08.10.2009
3.
4.

integration in der Stadt Eschweiler
1. Gesetzesdnderung des § 27 der Gemeindeordnung NRW
2. Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die Bildung eines Integrationsrates in der

Stadt Eschweiler

3. Einheitlicher Wahltermin fiir die Wahlen zu den Integrationsriten am 07. Februar 2010

Beschiussentwurf:

1. Die Ausfihrungen der Verwaitung bzgl. der Gesetzesanderung des § 27 Gemeindeordnung
NRW werden zur Kenninis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, fir die konstituierende Sitzung des neu gewéhlten Stadtrates
einen Beschluss vorzubereiten, der die akiuellen gesetzlichen Bestimmungen berlcksichtigt
und weiterhin die Bildung eines Integrationsrates vorsieht.

3. Wie vom GStadtetag Nordrhein-Westfalen und Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen vorgeschiagen, setzt der Stadtrat als Wahitermin fir die Wahlen zum Integrations-
rat den 07. Februar 2010 fest.
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Sachverhalt:
zu 1:

Der Landtag NRW hat in seiner Sitzung am 24.06.2009 das Gesetz zur Férderung der politischen
Partizipation in den Gemeinden beschiossen. Dies beinhaltet eine Anderung des § 27 Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (ein aktueller Abdruck des Gesetzestextes ist als Anlage 1 beigeflgt). Die
wesentlichen Anderungen sind aus der folgenden Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes
NRW ersichtlich:

.Das Gesetz setzt im Wesentlichen die im Rahmen des laufenden Modellversuchs gesammelten Er-
fahrungen der Stadte um, die in Abweichung zu § 27 Gemeindeordnung anstelle von Auslénderbeira-
ten sog. Integrationsrate oder —ausschiisse gebildet haben. Das Innenministerium hatte im Jahr 2007
eine Befragung zu den Erfahrungen mit den neu installierten Gremien bei den am Modellversuch be-
teiligten Kommunen durchgefihrt. Die Auswertung der Befragungen ergab, dass die erweiterte Zu-
sammensetzung der Gremien, bestehend aus direkt gewéhlten Migrantenveriretem/-innen und aus
den vom Rat besteliten Ratsmitgliedern, insgesamt sehr positiv bewertet wurde. Ausschlaggebend flr
diese Bewertung war insbesondere die Schaffung einer besseren Verzahnung der Arbeit von Rat und
Integrationsgremium.

Das verabschiedete Gesetz sieht im Einzelnen folgende Anderungen vor.
1. Integrationsrat/integrationsausschuss

Das Gesetz sieht vor, dass in Gemeinden, in denen mindestens 5.000 ausldndische Einwohner ihre
Hauptwohnung haben, ein Integrationsrat zu bilden ist. In Gemeinden, in denen mindestens 2.000
auslandische Einwohner ihre Hauptwohnung haben, ist ein Integrationsrat zu bilden, wenn mindes-
tens 200 Wahlberechtigte dies beantragen. Der Integrationsrat wird gebildet, indem die Migranten-
vertreter unmittelbar gewéhlt werden und die vom Rat bestellten Ratsmitglieder hinzutreten. Sofern
der Rat keinen Integrationsrat bilden will, kann er durch einen entsprechenden Ratsbeschluss von
dem gesetzlich vorgesehenen Integrationsrat abweichen und einen integrationsausschuss entspre-
chend § 58 GO bilden, der sich ebenfalls aus direkt gewahiten Migrantenvertretern und vom Rat be-
steliten Ratsmitgliedern zusammensetzt.

Da es in Zukunft keinen Ausléanderbeirat mehr geben wird, mlsste in Gemeinden, die einen Auslan-
derbeirat auf Antrag von mindestens 200 Wahlberechtigten eingerichtet hatten, nunmehr fir die
néchste Wahlperiode ein neuer Antrag auf Einrichtung des Integrationsrates/-ausschusses gestellt
werden. Das Antragsverfahren wére dann nicht notwendig, wenn der Rat stattdessen selbst die Fin-
richtung eines Integrationsrates/-ausschusses beschlieen wirde. Es empfiehlt sich, das Vorgehen
zwischen Rat und bestehendem Auslanderbeirat abzustimmen. Gleiches gilt flir diejenigen Ausian-
derbeiréte, die bereits in der Vergangenheit durch Ratsbeschluss gegriindet wurden. Auch hier miss-
te ein entsprechender Beschluss erneuert werden.

Wéhrend der Integrationsrat als ein durch die Migrantenvertreter dominiertes Gremium gedacht ist,
Gperwiegt im Integrationsausschuss die Zahl der Ratsmitglieder. Beide Gremien haben lediglich
beratende Funktion. Die Anzahi der Mitgiieder beider Gremien und auch das Verhalitnis von Migran-
tenvertretern und Ratsmitgliedern i&sst das Gesetz offen. Dies haben die Gemeinden in der Hauptsat-
zung zu regeln. Eine entsprechende Anpassung der Hauptsatzung kann bereits der amtierende Rat
vornehmen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass der neue Rat nicht seinerseits zu Beginn der kommen-
den Wahiperiode bez(glich Art, GréRe und Zusammensetzung des Integrationsgremiums eigene Ent-
scheidungen treffen kann. Daher solite dem neuen Rat mdglichst in der konstituierenden Sitzung Ge-
legenheit gegeben werden, die Beschlisse des amtierenden Rates zu bestatigen. Erst dann kann die
Wahlausschreibung fir die Wahl des Integrationsgremiums erfolgen.

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes NRW hatte sich flir die Besetzung des Integrations-
rates mit zwei Dritteln direkt gewahlter Migranten/~innen und einem Drittel vom Rat besteliter Ratsmit-
glieder ausgesprochen. Dieses Verhdlinis erscheint insbesondere im Hinblick auf die erforderliche
Akzeptanz des Integrationsrates bei den Migranten/-innen als empfehlenswert.
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Beim Integrationsausschuss darf die Zahl der direkt gewéhlten Integrationsvertreter die Zah! der
Ratsmitglieder nicht erreichen. lhm kénnen auch vom Rat bestellte sachkundige Birger angehéren. In
jedem Fall muss die Zahl der Ratsmitglieder die Zahl aller anderen stimmberechtigten Mitglieder
Ubertreffen. Dies gilt auch bei Feststeliung der Beschlussfahigkeit.

2. Erweiterung des aktiven Wahlrechts.

Wahlberechtigt sind in Zukunft nicht nur Auslander, sondern auch Deutsche, wenn sie die deutsche
Staatsangehdrigkeit gem. § 3 Abs. 1 Nrn. 2, 3, 4, 4 a und 5 Staatsangehérigkeitsgesetz erworben
haben. Dies sind inshesondere Spataussiedler und Eingeblrgerte. Begrenzt ist das Wahirecht fir
Deutsche mit Migrationshintergrund jedoch nur flir einen Zeitraum von 5 Jahren seit Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit.

Wahiberechtigte Personen kdnnen nur dann wahien, wenn sie sich bis zum 12. Tag vor der Wah! in
das Wahlerverzeichnis eintragen lassen. Darliber hinaus haben sie den Nachweis iiber die Wahibe-
rechtigung zu fUhren. Das heit, sie missen die entsprechenden Urkunden, die ihre Wahlberechti-
gung nachweisen, vorlegen.

3. Vorsitzender von Integrationsrat/integrationsausschuss

Der Integrationsrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere Stelivertreter.
Vorsitzender kann somit auch ohne weiteres ein Migrantenvertreter sein. Der Integrationsausschuss
hingegen muss aus seiner Mitte ein Ratsmitglied zu seinem Vorsitzenden sowie ein oder mehrere
Ratsmitglieder zu Stellvertretern bestimmen. Die inneren Angelegenheiten regein beide Gremien
durch eine Geschéftsordnung.

4. Wahitag

Die Wahl findet spéatestens 16 Wochen nach Beginn der kommenden Wahlperiode statt. Briefwahl
wird zugelassen. Da der neug Rat die Méglichkeit haben muss, seibst die Art, GroBe und Zusam-
mensetzung des Integrationsgremiums festzulegen, kann die Wahl erst nach Beginn der neuen
Wahlperiode statffinden, #

Zu 2:

in der laufenden Wahlperiode wurde auf der Grundlage des Ratsbeschiusses vom 26.05.2004 erst-
mals ein Integrationsrat eingerichtet. Der Rat beschloss am 22,10.2008 einstimmig {(VV-Nr. 283/08),
einem Antrag der SPD-Stadtratsfraktion zu entsprechen und auch fir die Wahlperiode 2009 — 2014
die Bildung eines integrationsrates auf Basis der damaligen gesetzlichen Vorschriften zu beantragen.
Die Hauptsatzung der Stadt Eschweiler enthélt in § 4 (Anlage 2) eine auf den Integrationsrat bezoge-
ne Regelung.

Aufgrund der bereits erlduterten gesetzlichen Anderungen ist es aus rechtlichen Griinden zu empfeh-
ien, dass der neu gewdhlte Rat in seiner konstituierenden Sitzung die Bildung eines Integrationsrates
bestétigt. Ein entsprechender Beschluss wird seitens der Verwaltung ausgearbeitet.

zu 3:

Die Verwaitung empfiehlt, den folgenden Vorschlag des Stadtetages NRW und des Stéadte- und Ge-
meindebundes NRW {ber einen einheitlichen Wahitermin flr die Wahl! des Integrationsrates zu unter-
stitzen:
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~Der Landtag NRW hat bekanntlich am 24. Juni 2009 mit dem Gesetz zur Férderung der politischen
Partizipation in den Gemeinden grundlegende Anderungen des § 27 Gemeindeordnung ~ Integration
— beschiossen. § 27 Abs. 2 Satz 2 GO sieht nunmehr vor, dass die Wah! der Mitglieder der Integrati-
onsrate spatestens innerhalb von 16 Wochen nach dem Beginn der Wahlzeit des Rates staftfindet.
Wie das Innenministerium mitteilte, wird ein einheitlicher Wahitermin von Seiten des Landes nicht
vorgegeben werden. Daher kénnen die Stadte und Gemeinden den Wahitermin seibst festlegen.

Aufgrund der positiven Resonanz aus den Stadten und Gemeinden flir einen méglichst einheitlichen
Wahltermin haben sich der Stadtetag NRW und der Stadte- und Gemeindebund NRW in Abstimmung
mit der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretungen (LAGA) darauf verstan-
digt, auch fir die kommende Wah! der Integrationsrite — wie bereits im Jahr 2004 — eine Empfehiung
fir einen einheitlichen Wahltermin abzugeben. Ein landesweit einheitlicher Wahitermin kann als wich-
tiger Schritt zur besseren Publizitit der Integrationsratswahlen und damit der Wahibeteiligung be-
trachtet werden. Um den Stadten und Gemeinden einen maoglichst langen Vorbereitungszeitraum zu
gewahrleisten, empfehlen wir daher

den 07. Februar 2010

ais geeigneten einheitlichen Wahltermin.*



Anlage 1

§ 27 Gemeindeordnung NRW
Integration

(1) In einer Gemeinde, in der mindestens 5.000 auslandische Einwohner ihre Hauptwoh-
nung haben, ist ein Integrationsrat zu bilden. In einer Gemeinde, in der mindestens 2.000
austéndische Einwohner ihre Hauptwohnung haben, ist ein Integrationsrat zu bilden,
wenn mindestens 200 Wahlberechtigte gemal Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 es beantra-
gen. In anderen Gemeinden kann ein Integrationsrat gebildet werden. Der Integrationsrat
wird gebildet, in dem die Mitglieder nach Absatz 2 Satz 1 gewshlt werden und die vom
Rat nach Absatz 2 Satz 3 bestellten Ratsmitglieder hinzutreten. Anstelle eines Integrati-
onsrates kann durch Beschluss des Rates ein beratender Ausschuss entsprechend § 58
{Integrationsausschuss) gebildet werden. Der Integrationsausschuss besteht aus den
vom Rat besteflten Mitgliedern und den Mitgliedern, die nach den Regeln des Absatzes 2
Satz 1 gewdhlt werden. Die Zahl der nach Absatz 2 Satz 1 gewéhlten Mitglieder des In-
tegrationsausschusses darf die Zahl der Ratsmitglieder nicht erreichen. Sollen dem In-
tegrationsausschuss auch vom Rat bestelite sachkundige Burger (§ 58 Absatz 3) ange-
héren, so muss die Zahl der Ratsmitglieder die Zahi aller anderen stimmberechtigten
Mitglieder Ubertreffen. Zur Bildung des Integrationsausschusses bestellt der Rat nach
Mafigabe des § 50 Absatz 3 die Ratsmitglieder. Die nach Absatz 2 Satz 1 gewéhlten Mit-
glieder treten hinzu. Im Integrationsausschuss haben Ratsmitglieder und die nach Absatz
2 Satz 1 gewdhlten Mitglieder gleiche Rechte. Der Integrationsausschuss ist nur be-
schlussfahig, wenn die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die Zahl der anwesenden
anderen stimmberechtigten Mitglieder Ubersteigt.

(2) In aligemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl werden fir die Dau-
er der Wahlzeit des Rates die Mitglieder nach Listen oder als Einzelbewerber gewahlt.
Die Wahl der Mitglieder findet spatestens innerhalb von sechzehn Wochen nach dem
Beginn der Wahlzeit des Rates statt. Fir den integrationsrat bestellt der Rat aus seiner
Mitte die weiteren Mitglieder. Nach Ablauf der Wahlzeit (ben die bisherigen Mitglieder
und Ratsmitglieder im Integrationsrat oder im Integrationsausschuss ihre Tatigkeit bis
zum Zusammentritt eines neu gewahlten Integrationsrates oder Integrationsausschusses
weiter aus, es sei denn, der Rat hat nach Absatz 1 Satz 3 beschlossen, kinftig keinen In-
tegrationsrat oder Integrationsausschuss zu bilden.

(3) Wahlberechtigt sind
1. Auslander,
2. Deutsche,

wenn die deutsche Staatsangehdrigkeit gemall § 3 Absatz 1 Nummern 2, 3, 4, 4a
und 5 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes frihestens finf Jahre vor dem Tag der Wah|
erworben worden ist.

Darliber hinaus muss die Person am Wahltag

1. 18 Jahre alt sein,

2. sich seit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet rechtmaRig aufhalten und

3. mindestens seit dem sechzehnten Tag vor der Wahl in der Gemeinde ihre Haupt-
wohnung haben.

Wahlberechtigte Personen nach Satz 1 Nummer 2 mussen sich bis zum zwélften Tag
vor der Wahl in das Wéhlerverzeichnis eintragen lassen. Sie haben den Nachweis
Uber die Wahiberechtigung zu fithren.



{(4) Nicht wahiberechtigt sind
1. Auslander,

a) auf die das Aufenthaltsgesetz nach seinem § 1 Absatz 2, Nummern 2 und 3
keine Anwendung findet,

b) die Asylbewerber sind,

2. Deutsche,

die nicht von Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 erfasst sind.”

(5) Wahlbar sind mit Vollendung des achtzehnten Lebensjahrs alle wahlberechtigten Per-
sonen nach Absatz 3 Nummern 1 und 2 sowie alle Blrger.

(6) Bei der Feststellung der Zahi der ausléndischen Einwohner nach Absatz 1 ldsst die
Gemeinde die in Absatz 4 Nummer 1 bezeichneten Auslander sowie die Personen, die
neben einer ausléndischen auch die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, auler Be-
tracht.

(7) Fur die Rechtsstellung der nach Absatz 2 Satz 1 gewéhlten Mitglieder gelten die §§
30, 31, 32 Absatz 2, 33, 43 Absatz 1, 44 und 45 mit Ausnahme des Absatzes 4 Nummer
1 entsprechend. Der Integrationsrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen
oder mehrere Stellvertreter. Der Integrationsausschuss wahlt aus seiner Mitte ein Rats-
mitglied zu seinem Vorsitzenden sowie ein oder mehrere Ratsmitglieder zu Stellvertre-
tern. Der Integrationsrat oder der Integrationsausschuss regelt seine inneren Angelegen-
heiten durch eine Geschaftsordnung.

(8) Der Integrationsrat oder Integrationsausschuss kann sich mit allen Angelegenheiten
der Gemeinde befassen. Auf Antrag des Integrationsrates oder Integrationsausschusses
ist eine Anregung oder Stellungnahme des Integrationsrates oder Integrationsausschus-
ses dem Rat, einer Bezirksvertretung oder einem Ausschuss vorzulegen. Der Vorsitzen-
de des Integrationsrates oder Integrationsausschusses oder ein anderes vom Integrati-
onsrat oder Integrationsausschuss benanntes Mitglied ist berechtigt, bei der Beratung
dieser Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen; auf sein Verlangen ist ihm dazu das
Wort zu erteilen.

(9) Der Integrationsrat oder Integrationsausschuss soll zu Fragen, die ihm vom Rat, ei-
nem Ausschuss, einer Bezirksvertretung oder vom Blrgermeister vorgelegt werden, Stel-
lung nehmen.

(10) Dem Integrationsrat oder Integrationsausschuss sind die zur Erfedigung seiner Auf-
gaben erforderlichen Mittel zur Verfligung zu stellen.

(11) Fir die Wah! zum Integrationsrat und Integrationsausschuss nach Absatz 2 Satz 1
gelten die §§ 2, 5 Absatz 1, §§ 9 bis 13, 24 bis 27, 29, 30, 34 bis 46, 47 Satz 1 und § 48
des Kommunalwahlgesetzes entsprechend. Das Innenministerium kann durch Rechts-
verordnung das Nahere Gber den Wahltag, die Wahlvorschldge sowie weitere Einzelhei-
ten Gber die Vorbereitung und Durchflhrung der Wahl sowie Uber die Wahiprifung re-
geln.



(1)

Anlage 2

Auszug aus der Hauptsatzung der Stadt Eschweiler

§4

Integrationsrat

Die Stadt bildet einen Integrationsrat, der aus 11 Migrantenvertretern und 6 - 10
Ratsmitgliedern besteht. Die konkrete Zahl der Ratsmitglieder tegt der Rat unmittel-
bar nach der Kommunalwahi fest. Ziel soll sein, dass méglichst jede im Rat der Stadt
Eschweiler vertretene Gruppierung im Integrationsrat vertreten ist. Wird keine Eini-
gung hierlber erzielt, erfolgt die Besetzung nach § 50 Abs. 3 Satz 2 GO NRW.

Der Vorsitzende und seine beiden Stellvertreter werden von allen Mitgliedern aus
der Mitte des Integrationsrates gewahit.



