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Gemeindefinanzreform;

- unmitteibar Rat -

Beitritt zu einer Resolution der Industrie- und Handelskammer Aachen hinsichtlich der
Abschaffung der Gewerbesteuer

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Eschweiler beschliefdt, der als Anlage beigeflgten Resolution des Finanz- und
Steuerausschusses der Industrie- und Handelskammer Aachen zum Thema ,Gewerbesteuer ab-
schaffen — kommunale Haushaltslage stabilisieren” nicht beizutreten.
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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 01.03.2010 teilt die Industrie- und Handelskammer Aachen den Hauptverwal-
tungsbeamten sowie Vorsitzenden der Raisfraktionen der Stadie und Gemeinden im Kammerbezirk
Aachen mit, dass der Finanz- und Steuerausschuss der Industrie- und Handelskammer auf seiner
Sitzung am 25.02.2010 eine Resoiution zur Abschaffung der Gewerbesteuer verfasst hat. Hierbei
steht die Verstetigung und Verbreiterung der Einnahmebasis der Stadte und Gemeinden im Fokus.

Abgesehen von der Tatsache, dass die Resolution der Industrie- und Handelskammer Aachen ein-
deutig die Handschrift einer Unternehmensinteressenvertretung erkennen lasst, ist aus Sicht der
Kommunen die Wiedergewinnung der Kontrolle Uber die Ausgabenseite weitaus wichtiger als die
Frage, ob es Alternativen zur Gewerbesteuer gabe.

Ungeachtet dessen befasst sich die kirzlich auf Bundesebene konstituierte Gemeindefinanzkommis-
sion u. a. auch mit der Thematik der kommunalen Einnahmen, respektive der Gewerbesteuer.

Hierzu haben der Deutsche Stadte- und Gemeindebund gemeinsam mit dem Deutschen Stadtetag
und dem Deutschen Landkreistag in einem Schreiben an den Vorsitzenden der Gemeindefinanz-
kommission, Herrn Bundesminister der Finanzen Dr. Schauble, vom 02.03.2010 in einem Eckpunkte-
papier grundsatzliche Standpunkte der kommunalen Spitzenverbénde dargelegt.

Zur Gewerbesteuer wird in diesem Zusammenhang die Auffassung vertreten, dass die Bemessungs-
grundlage und der Kreis der Steuerpflichtigen sowie jede andere wirtschaftskraftbezogene Steuer-
quelle auf eine breitere Basis zu stellen sind, um die Abhéngigkeit von den versteuerten Gewinnen
nur weniger Steuerzahler vor Ort zu verringern und zur Verbreiterung der kommunalen Steuerbasis
auch wirtschaftlich schwacherer Kommunen beizutragen.

Schiiefllich warnt der Deutsche Stadte- und Gemeindebund vor einer Abschaffung der Gewerbesteu-
er, da schon die Gemeindefinanzreformkommission aus dem Jahre 2002 keine tragfahige Alternative
in diesem Zusammenhang entwickeln konnte.

Letztlich wiirde ein Beitritt zur Resolution der industrie- und Handelskammer Aachen den aktuellen
Interessen der mehrheitlichen Auffassung der . Kommunalen Familie” entgegenstehen.

im Klartext:

So lange es keine praxistaugliche Ersatziésung fur die Gewerbesteuer gibt, sollten die Kommunen:
nicht flr ihre Abschaffung pladieren.

Mit Blick auf bereits diskutierte und durchgerechnete Modelle bestehen nach wie vor erhebliche Zwei-
fel, ob ein neues Modell die kommunalen Einnahmen stérken sowie stabilisieren und gleichzeitig eine
Verschiebung der Lasten von Unternehmen auf die Blrgerinnen und Blrger vermeiden kénne.

Nicht zuletzt vertrauen die Kommunen auch auf die Zusage von Bundeskanzlerin Angela Merkel aus
dem Jahre 2009, wonach die Gewerbesteuer nicht gegen das Votum der Kommunen durch andere
Konstruktionen ersetzt wird.
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Herrn Oberbtrgermeister
der Stadt Aachen

Damen und Herren Bilrgermeister
Vorsitzenden der Fraktionen

der Stadte und Gemeinden
im Kammerbezirk Aachen

Gemeindefinanzreform

Sehr geehrie Damen und Herren,

Industrie- und Handelskammer
Aachen
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Auskunft erteilt

Christoph Schonberger
Telefon: 0241 4460-261
Telefax: 0241 4460-153
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der Finanz- und Steuerausschuss der Industrie- und Handelskammer-hat auf seiner Sitzung,
am 25. Februar 2010, eine Resolution zur Abschaffung der Gewerbesteuer verfasst. Ziel der
Resolution ist nicht die Entlastung der Unternehmen, sondern die Verstetigung und die Ver-
breiterung der Einnahmenbasis der Stadte und Gemeinden. Als geeignete Instrumente werden
dabei eine allgemeine Gemeindegewinnsteuer unter Einbeziehung auch der Freiberufler und
Selbststéndigen gesehen, ebenso wie eine neue Grundsteuer auf Basis aktuellerer Werte.

Wir wirden es begriiRen, wenn Sie diese Resolution mittragen wirden.

Freundliche GriiRe

Indusjr nd Handelgkammer

Christoph Schinberger
GeschéftsfUhrer

Anlage
Resolution
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industrie~ und Handelskammer
Aachet

Gewerbesteuer abschaffen -

kommunale Haushaltslage stabilisieren
Resolution des Finanz- und Steuerausschusses der
Industrie- und Handelskammer Aachen

Das Gewerbesteueraufkommen ist im Krisenjahr 2009 um 18 Prozent eingebrochen. Einmal
mehr zeigt dies, dass die Gewerbesteuer als Basisfinanzierung fur die Gemeinden ungeeig-
net ist. AuRerdem enthdlt sie krisenverscharfende ertragsunabhangige Elemente. Vorrangige
Aufgabe einer Gemeindefinanzreform sollte deshalb eine Glattung der Einnahmenausschis-
ge und eine Verstetigung der kommunalen Einnahmenbasis sein. Dabei muss das Hebesatz-
recht als integraler Bestandteil der kommunalen Finanzarchitektur erhalten bleiben. Diese
Voraussetzungen kénnen nach Auffassung des Finanz- und Steuerausschusses erfillt wer-
den durch zwei Komponenten:

1. Einflhrung einer Gemeindegewinnsteuer
2. Neue Grundsteuer auf Basis aktueller Zahlen.

Die Gemeindegewinnsteuer ist eine Fortentwicklung der Gewerbesteuer unter Einbeziehung
afler Freiberufler und Selbststandigen sowie der Land- und Forstwirtschaft mit ihren értlichen
Gewinnen. Dabei entfallen Hinzurechnungen und substanzbezogene Steuerelemente.

Internationale Steuervergleiche belegen, dass Deutschland den Grundbesitz vergleichsweise
sehr niedrig besteuert. Eine neue Grundsteuer auf Basis aktueller Verkehrswerte kénnte
mafigeblich eine Verstetigung der Einnahmen leisten. Zugleich steigt die finanzielle Verant-
wortung des einzelnen Blrgers und damit auch sein Interesse am kommunalen Finanzge-

schehen,

Der Finanz- und Steuerausschuss pléadiert dafir, dieses Modell in die Reformdiskussion bei
der Bundesregierung einzubeziehen.

Aachen, den 25. Februar 2010

Horst Wilhelm Mewis
Vorsitzender des Finanz- und Steuerausschusses



