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1. Kenntnisgabe Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss offentlich 10.06.2010

2.

3.

4.

Durchschrift

Eingriffsregelung gemaf BNatSchG und LG NW
hier: Umsetzung der erforderlichen Ausgleichsmafinahmen

Beschlussentwurf:

Die Ausfihrungen der Verwaltung zur Umsetzung von Ausgleichsmafinahmen bei Eingriffen in Natur
und Landschaft in der Bauleitplanung und bei Bauvorhaben werden zur Kenntnis genommen.
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Sachverhalt

Die Stadtratsfraktion Blindnis 90/Die Griinen beantragte im Rahmen der Anderungen zum Haushalt
2010 unter anderem fur die Einrichtung eines Ausgleichsflachenkatasters eine angemessene Summe
bereitzustellen. Im Folgenden wird die Verfahrensweise der Stadt Eschweiler hinsichtlich der Umset-
zung von Ausgleichsmalinahmen naher erlautert.

Eingriffsregelung in der Bauleitplanung und bei Bauvorhaben

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind Veran-
derungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfiachen oder Verénderungen des mit der belebten Bo-
denschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts oder das Landschaftshild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kénnen (z.B.
Versiegelung von Flachen, Zerstérung von Biotopstrukturen durch Nutzungsénderung).

Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplanen oder von
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Baugesetzbuches Eingriffe in Natur und Landschaft
gemaf Bundesnaturschutzgesetz zu erwarten, so ist Gber die Vermeidung, den Ausgleich und Ersatz
nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu entscheiden.

Die Beurteilung, ob bzw. in welchem Mafle Eingriffe in Natur und Landschaft ermoglicht werden, er-
folgt im Rahmen eines landschaftspflegerischen Fachbeitrages. Hier wird zundchst eine Be-
standsaufnahme der dkologischen und landschaftlichen Gegebenheiten durchgeflhrt und die dkolo-
gische Wertigkeit der vorhandenen Biotope ermittelt. Als zweiter Schritt erfolgt die Erfassung der
Auswirkungen des Eingriffs und mégliche Weiterentwicklung der Planungen im Hinblick auf Verbesse-
rungen fiir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild (Berlicksichtigung des Vermeidungsgebotes).
Der letztendlich verbleibende Eingriff ist durch geeignete MaRnahmen der Landschaftspflege und des
Naturschutzes auszugleichen. Dieser landschaftspflegerische Fachbeitrag (Vermeidung und Aus-
gleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft) geht gleichgewichtet mit allen anderen
planungserheblichen privaten und 6ffentlichen Belangen: in die bauleitplanerische Abwagung gemafd
§ 1 Abs. 6 Baugesetzbuch ein. Bei Einzelbaumainahmen werden die Ergebnisse des landschafts-
pflegerischen Fachbeitrages als Auflage formuliert und somit Bestandteil der Genehmigung.

Umsetzung der erforderlichen Ausgleichsmafinahmen

Der § 13 BNatSchG schreibt fest, dass erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vom
Verursacher vorrangig zu vermeiden sind. Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen sind
durch Ausgleichs- oder Ersatzmalnahmen oder, soweit dies nicht moglich ist, durch einen Ersatz in
Geld zu kompensieren. Mit diesem allgemeinen Grundsatz legt der Gesetzgeber eine eindeutige Hie-
rarchie in der Beriicksichtigung der Ausgleichsméglichkeiten fest. Vermeiden steht vor dem Aus-
gleich/Ersatz und erst ganz am Schluss, wenn alle anderen Moglichkeiten geprift sind, steht die Zah-
fung eines Ersatzgeldes an die Untere Landschaftsbehtrde bei der StédteRegion Aachen. Das Er-
satzgeld soll geman § 5 LG NRW spatestens nach funf Jahren zweckgebunden fir Malinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege verwendet werden. Dabei hat die ¢kologische Verbesse-
rung vorhandener landschaftlicher Strukturen Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Flachen. Es
kann auch fur die Aufstellung und Durchfihrung von Maflnahmen eines Landschaftsplanes verwen-
det werden. Nach § 15 (6) BNatSchG sind die MaRinahmen méglichst im Bereich des betroffenen
Naturraums auszufiihren. '

Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen und die dafir in Anspruch genommenen Flachen sind nach § 17
(68) BNatSchG in einem Kompensationsverzeichnis zu erfassen. Zustandige Behdrde, bei der das
Kompensationsverzeichnis zu flhren ist, ist die jeweilige Untere Landschaftsbehorde. Hier laufen alle
Angaben Uber die Festlegung von Ausgleichsmafnahmen bis zu ihrer Umsetzung und Kontrolle zu-
sammen. Aufgabe der Stadt ist es, bei Ausgleichsmalinahmen, die durch Vorbereitung, Planung oder
Umsetzung von Eingriffen in Natur und Landschaft seitens der Stadt verursacht werden, die entspre-
chenden Angaben an die Untere Landschaftsbehorde weiterzuleiten. Als Eingriffsverursacher kommt
die Stadt hier bei der Aufstellung von Bebauungsplénen (Vorbereitung eines moglichen Eingriffes)
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sowie bei Durchfihrung konkreter Baumafinahmen in Betracht. Zur Umsetzung von Ausgleichsmaf-
nahmen stehen der Stadt verschiedene Méglichkeiten zur Verfugung.

- Okokonto

In Abstimmung mit der Unteren Landschaftsbehérde fihrt die Stadt Eschweiler seit 2003 ein Okokon-
to. Hier werden anhand eines festgelegten Verfahrens vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (ohne
Vorliegen eines konkreten Eingriffes) ausgeflhrt und auf der ,Haben"-Seite gebucht. Hierbei handelt
es sich um Nutzungsextensivierungen, Umwandiung von Ackerland in Griinland oder auch Durchflih-
rung verschiedener PflanzmalRhahmen auf geeigneten Flachen. Mafinahmen im Bereich von land-
wirtschaftlichen Nutzflachen werden dabei in der Regel Uber entsprechende Pachtvereinbarungen mit
den Landwirten selbst ausgefuhrt, Grundvoraussetzung fur das Einbuchen von Okopunkten auf das
Okokonto ist zunachst eine Aufnahme des unverénderten istzustandes, das heiflt, die dkologische
Verbesserungsmalnahme darf noch nicht umgesetzt sein. Im Rahmen eines landschaftspflegeri-
schen Fachbeitrages wird die Flache zunachst hinsichtlich ihrer Ausstattung, Lage und Eignung als
Ausgleichsflache beurteilt und die vorgesehenen Aufwertungsmoglichkeiten aufgezeigt. Die Differenz
zwischen dem Wert des istzustandes und dem voraussichtlichen Wert nach Umsetzung der Maf-
nahme kann dann nach Zustimmung der Unteren Landschaftsbehorde auf das Okokonto der Stadt
eingebucht werden. Das Okokonto besteht aus Wertpunkten, die zu- und abgebucht werden kénnen.
Der Stand des Okokontos wird jeweils aktuell nach Durchflihrung einer Buchung der Unteren Land-
schaftsbehorde mitgeteilt. Zusatzlich erfolgt einmal jahrlich eine Mitteilung Uber die Zu- und Abgénge
des abgelaufenen Jahres. Umsetzungs- und Pflegekontrollen erfolgen durch die Stadit.

Der Vorteil eines Okokontos besteht darin, dass bei erforderlichen  kleineren" Ausgleichsmafiinahmen
direkt und kurzfristig auf die vorhandenen Okopunkte zuriickgegriffen werden kann (Abgang vom
Okokonto). Im Rahmen der Fihrung eines Okokontos kénnen sinnvoll zusammenhéngende MaR-
nahmen der Landschaftspflege und des Naturschutzes unter Berlicksichtigung der Entwicklung eines
Biotopverbundes umgesetzt werden.

- Flachenpool

Ein weiteres Instrument flr die Umsetzung sinnvoll ausgerichteter Ausgleichsmalnahmen und der
Schaffung eines vernetzten Grinzugsystems ist der Aufbau eines Flachenpools. Bei der Aufstellung
des Flachennutzungsplanes wurden bereits Rdume dargestellt, die flr die Entwicklung von Aus-
gleichsmalnahmen geeignet sind. Derzeit werden Flachen bei vorliegenden Angeboten (z.B. im
Rahmen des Vorkaufsrechtes) hinsichtlich ihrer Eignung als Trittstein oder Verbundelement Uberprift
und ggfis. zur weiteren Verwendung und Entwicklung als Ausgleichsflache erworben. Mit zunehmend
positiver Entwicklung der Refinanzierung (s.u.) soll der Flachenpool weiter ausgebaut werden.

- Stadtebauliche Vertrage

Bei Entwicklung eines Bebauungsplanes durch einen Investor als Eingriffsverursacher ist auch die
Sicherung von Ausgleichsmafinahmen Uber einen stadtebaulichen Vertrag moglich. Hierzu ist jedoch
Grundbedingung, dass dem Eingriffsverursacher geeignete Flachen zur Umsetzung der Ausgleichs-
mafnahmen zur Verfligung stehen. Die vertragliche Vereinbarung umfasst die Festlegung eines Zeit-
punktes, an dem die MaRnahmen umgesetzt sein mlssen, die Planung und Ausflhrung der festge-
legten AusgleichsmalRnahmen sowie den Ablauf der Ausfihrung und der Abnahme der einzelnen
Schritte. Um die Umsetzung sicherzustellen, hat der Eingriffsverursacher eine Birgschaft in Hohe der
ermittelten Kosten zu hinterlegen. Die Pflege und Unterhaltung der Ausgleichsmalinahmen verbleibt
beim Eingriffsverursacher und wird von der Stadt kontrolliert,

- Grunordnerische Festsetzung im Bebauungsplan

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die Umsetzung der Ausgleichsmalinahmen mit dlesem Instru-
ment oft mit Schwierigkeiten verbunden ist.

Nur selten ist es moglich, die durch Flacheninanspruchnahme und Nutzungséanderung/Versiegelung
ausgeldsten Eingriffe in Natur und Landschaft auf dem Grundstick selbst sinnvoll auszugleichen. Im
Fall von Bebauungsplénen im Siedlungsrandbereich ist zwar die Festsetzung entsprechender Orts-
randeingrinungen moglich; hier werden jedoch die Grundsticke im Randbereich starker durch die
Ausgleichsmalinahmen belastet als die im Kernbereich des Bebauungsplans. Eine gerechte Umle-
gung der Kosten (Grunderwerb, Herstellungskosten einschl. Fertigstellungs- und Entwicklungspflege)
auf alle Eingriffsverursacher ist hier nur dann méglich, wenn alle Grundstlicke Uber einen Investor
bzw. die Stadt vermarktet werden.
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Weitere Schwierigkeiten zeigen sich inshesondere bei der Umsetzung der Ausgleichsmalinahmen.
Die als Ausgleichsmafinahmen meist in einer grélleren Breite anzulegenden Ortsrandeingrinungen
werden oft nicht in der festgesetzten Form hergestellt bzw. die entsprechend festgesetzten Fléchen
durch Gartenhauser pp. zweckentfremdet. Eine intensive Kontrolle und Anordnung der Festsetzungen
kann zur Zeit nicht durchgeflhrt werden.

Die Festsetzung von Ausgleichsmalnahmen in Bebauungsplanen wurde daher in den letzten Jahren
auf ein Minimum reduziert. Ausnahmen stellen hier gréflere Ausgleichsflachen innerhalb von Bebau-
ungsplanen dar, die Uber den eigentlichen Bedarf des Bebauungsplanes hinausgehen. Sie verbleiben
im Eigentum der Stadt und werden bei Umsetzung der MalRnahmen im Okokonto berticksichtigt (z.B.
Bebauungsplan Begauer Mihlenweg).

Finanzierung der Ausgleichsmainahmen

Die Stadt Eschweiler verfligt seit 2002 Uber eine ,Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetra-
gen" nach §§ 135a-135¢ BauGB. Seither werden in den Bebauungsplénen soweit erforderlich Zuord-
nungsfestsetzungen hinsichtlich der erforderlichen Ausgleichsmalinahmen getroffen. Dies ist Voraus-
setzung fur die Anwendung der Satzung.

Nach Anlauf der Refinanzierung der Kosten fur durchgefiihrte Ausgleichsmaflinahmen in den letzten
Jahren entwickelt sich die Umsetzung Uber die ersten beiden aufgezeigten Varianten sehr positiv. Im
Jahr 2009 konnten insgesamt sechs Ausgleichsmalnahmen umgesetzt werden. Es handelt sich z.B.
um die Wiederbegriindung von Streuobstwiesen an geeigneten Stellen mit gleichzeitiger Extensivie-
rung der Grinlandnutzung, Anpflanzen von Baumreihen, Anpflanzen von Kopfbdumen, Herstellung
von Gehdlzflachen, Entwicklung von Waldréndern, Riickbau von Befestigungen oder Eingriinungs-
mafinahmen. Die Pflege der Ausgleichsflachen erfolgt entweder durch vertragliche Regelungen z.B.
mit Landwirten oder anderen Nutzern, mit eigenen geschulten Mitarbeitern (z.B. Obstbaumschnitt)

oder Uber Fachfirmen.

Haushaltsrechtliche Betrachtung

Die Uber die Refinanzierung der Ausgleichsmafinahmen zu vereinnahmenden Mittel werden unter
dem Produkt 135540101 Sachkonto 44872900 ,Erstattung fir Ausgleichsmalnahmen alligemein®
verbucht. Die Mittel sind zweckgebunden und werden Uber das Sachkonto 52114830 ,Ausgleichs-
mafinahmen" im Produkt 135540101 wiederum zur Umsetzung von Ausgleichsmalinahmen einge-
setzt.



