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1. Kenntnisgabe Jugendhilfeausschuss Gffentlich 17.06.2010
2.
3.
4,

"Frithe Hilfen" in der StaddteRegion Aachen
Hier: Abfrage zu den Erfahrungen mit den BabybegriiBungspaketen in den Stadtjugendamtern

Beschlussentwurf;

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ausflhrungen der Verwaltung zur Kenntnis,
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Sachverhalt:

Aufgrund eines Antrages der FDP-Stddteregionstagsfraktion vom 21,10.2009 (s. Anlage 1) hat der
Kinder- und Jugendhilfeausschuss der StadteRegion Aachen die Verwaltung der StadteRegion in
seiner Sitzung vom 03.03.2010, Vorlagen-Nr, 2010/0041 (s. Anlage 2) beauftragt, bei den Stadtju-
gendamtern in der StadteRegion Aachen die Erfahrungen mit dem Baby-Besuchsdienst sowie even-
tuelle Verbesserungsvorschldge bzw, Weiterentwicklungsideen abzufragen und das Ergebnis dem
Kinder- und Jugendhilfeausschuss vorzulegen.

Vor Beantwortung der Anfrage, sofern durch vorhandene Daten mdoglich und Weiterleitung Gber die
Verwaltung der StadteRegion Aachen, sollte zunachst nach Auffassung der Verwaltung des Jugend-
amtes der hiesige Jugendhilfeausschuss der Stadt Eschweiler informiert werden.

Somit wird gleichzeitig die Dokumentation, bezogen auf das BabybegriiBungspaket, im Rahmen der
Frihen Hilfen in Eschweiler fiir den Zeitraum vom 01.10.2008 bis 31.10.2009 dargestellt. Die Verwal-
tung hat zuletzt in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 27.05.2009 (Vorlagen-Nr. 129/09)
Uber erste Erfahrungen zum BabybegriRungspaket informiert.

Die folgenden Ausfithrungen zur Thematik wurden in Anlehnung an einen Fragebogen (s. Anlage 3)
zum Baby-Besuchsdienst der Verwaltung des Amtes fur Kinder, Jugend und Familienberatung der
StadteRegion erstellt.

Im Rahmen der Frihen Hilfen erfolgt die Umsetzung des BabybegriiBungspaketes in der Stadt Esch-
weiler — beginnend mit den Geburten ab dem 1. Oktober 2008 - seit dem 22. Oktober 2008.
Das Babybegrifiungspaket stellt einen Baustein der Frihen Hilfen im Jugendamt der Stadt Eschwei-
ler dar und ist organisatorisch in der Abteilung 511 - Soziale Dienste des Jugendamtes und wirtschaft-
liche Jugendhilfe - angesiedelt.
Die Umsetzung des BabybegriRungspaketes erfolgt durch eine Mitarbeiterin (Diplom Sozialarbeiterin
mit 50% Beschéftigungsumfang) des Jugendamtes.
Far den Geburtszeitraum vom 01.10.2008 bis zum 31.10.2009 wurden insgesamt 473 Neugeborene
und ihre Familien mit dem Babybegritungspaket aufgesucht. Davon wurden vom 22.10.-31.12.2008
insgesamt 103 und vom 1.1. bis 31.10.2009 insgesamt 370 Familien besucht. _
In diesem Zeitraum ist aufgrund eines erhohten Beratungsbedarfes kein Folgebesuch durch die Mit-
arbeiterin erforderlich gewesen.
Der BegrUfiungsbesuch bei den Familien erfolgt durchschnittlich ca. 4-6 Wochen nach der Geburt
und dauert in der Rege! 1 Stunde.
In dem oben genannten Zeitraum wurden insgesamt 41 Familien nicht angetroffen (davon zehn Fami-
lien vom 22.10.-31.12.2008 und 31 Familien vom 1.1.-31.10.2009}. In allen Fallen wurde durch die
Mitarbeiterin eine Postkarte mit dem Hinweis hinterlassen, dass auf Wunsch gerne ein neuer Termin
fur die Ubergabe des BabybegriRungspaketes vereinbart werden bzw. das Paket im Jugendamt der
Stadt Eschweiler abgeholt werden kann. Hinsichtlich der insgesamt 41 nicht angetroffenen Familien
wurden drei neue Besuchstermine vereinbart, sechs BabybegriBungspakete wurden im Jugendamt
abgeholt und bei 32 Familien hat kein Kontakt statigefunden. Da es sich bei dem Babybegritungs-
paket ausschliellich um ein Angebot mit einem freiwilligen und praventiven Charakter handelt, dass
selbstverstandlich abgelehnt werden kann und nicht in Anspruch genommen werden muss, erfolgte
durch die Mitarbeiterin des Jugendamtes in diesen Fallen keine weitere Reaktion.
Das BabybegriRungspaket besteht aus einer BabybegriRungstasche und einem Elternbegleitbuch.
Das Inhaltsverzeichnis des Elternbegleitbuches kann der Anlage 4 zu dieser Vorlage entnommen
werden. Darlber hinaus beinhaltet das Babybegriungspaket aktuell folgende Beigaben: Rauchmel-
der, Aufkleber Kinderfinder”, Greifspielzeug, Folienschreiber, Magnet und entweder eine Leselatte,
ein Pixibuch oder ein Kindertatoo fir Geschwisterkinder. Erganzend kommen verschiedene Gut-
scheinleistungen hinzu. Ebenso fuhrt die Mitarbeiterin des Jugendamtes verschiedene Informations-
materialien mit sich, die bei Bedarf den Familien ausgehandigt werden.
Im Rahmen der BabybegriiRungsbesuche werden vor allem folgende Themen von den Eltern ange-
sprochen;

» Mdoglichkeiten der Kinderbetreuung (U2/U3-Betreuung in Kindertagesstatten, Tagespflege),

¢ Themen rund um die Wohnungssuche,

¢ Freizeit- und Férderangebote (Krabbelgruppen, Babyschwimmen etc.) fur Sauglinge,

*+ Angebote von sozialen Einrichtungen und Vereinen wie SKF, AWO und Storchenbiss e. V..
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Sofern Rickmeldungen zu den Babybegrulungsbesuchen erfolgen, sind diese als durchweg positiv
zu bezeichnen. Die BabyhegriBungsbesuche werden grundsatzlich durch die Familien beflirwortet.
Darlber hinaus berichten verschiedene Kooperationspartner im Rahmen des Netzwerks Frihe Hilfen,
dass zwischen Familien untereinander positiv Uber das erhaltene oder noch ausstehende Babybe-
griRungspaket gesprochen und sich ausgetauscht wird.

Sofern gewlinscht, besteht die Méglichkeit, dass durch die Mitarbeiterin des Jugendamtes im Rah-
men der BabybegriBungsbesuche eine erste information oder Beratung der Familien zu Themen und
Aspekten rund um die Familie erfolgt. Bei Bedarf und auf Wunsch der Familien findet die Vermittiung
an weitere Einrichtungen und Institutionen statt. In den meisten Fallen werden jedoch durch die Mit-
arbeiterin des Jugendamtes die entsprechenden Kontaktdaten der jeweiligen Stellen und Dienste an
die Familien weitergegeben und die Familien nehmen selbststandig Kontakt zu den einzelnen Einrich-
tungen und Angeboten auf. Bislang wurde eine Familie an das Gesundheitsamt der StadteRegion
vermittelt und bei 7 Familien erfolgte die Weitervermittiung an den Allgemeinen Sozialdienst im Ju-
gendamt. Bei 3 Familien wurde die Einrichtung einer Hilfe zur Erziehung angeregt.

Die Méglichkeiten zur Weiterentwicklung des Babybegriungspaketes werden derzeit im Jugendamt
erdrtert.

Rechtliche Grundlagen:

Gemall § 1 SGB VI hat jeder junge Mensch ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafisfihigen Personlichkeit. Pflege und Er-
ziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und die ihnen zuvérderst obliegende Pflicht.
Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschatt.

Darlber hinaus soll die Jugendhilfe zur Verwirklichung der 0. a. Rechte junge Menschen in ihrer indi-
viduellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen sowie Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstit-
zen, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen und dazu beitragen, positive Le-
bensbedingungen fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Personelle Auswirkungen:
Umsetzung und Durchfihrung ,Babybegriftungspaket”: 2 Stelle ab 01.07.2008

Haushaltsrechtliche Betrachiungen:

Die Mittel zur Finanzierung des Babybegrilungspaketes kdnnen im Haushalt unter Produkt Nr.
063630101, Sachkonto 52811210 (MalRinahmen im Rahmen des sozialen Frithwarnnetzes) mit einer
Gesamthdhe von 15.000,00 £ fir alle Mafinahmen und Bausteine im Rahmen der Frihen Hiifen ab-
gerufen werden, '

Anlagen
1. Antrag FDP-Stadteregionstagsfraktion vom 21.10.2009

2. Sitzungsvorlage Nr. 2010/0041 vom 28.01.2010 der StadteRegion Aachen
3. Fragebogen zum Baby-Besuchsdienst
4. Inhaltsverzeichnis des Elternbegleitbuches
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StadteRegion Aachen SOZ

Der Stadteregionsrat
A 51 - Amt far Kinder, Jugend und Sitzungsvorlagen - Nr.:

Familienberatung 2010/0041

A 53 - Gesundheitsamt

Beschlussvorlage
vom 28.01.2010

Gffentliche Sitzung

Einheitlicher Standard im Bereich "Friihe Hilfen" in der StadteRegi-

on Aachen
- Antrag der FDP-Stadteregionstagsfraktion vom 21.10.2009 -

Beratungsreihenfolge
Sitzungsdatum Gremium
17.02.2010 Ausschuss fur Soziales, Gesundheit, Senioren und demographischen

Wandel
03.03.2010 Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag fur den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, Senioren
und demografischen Wandel:

Der Ausschuss flr Soziales, Gesundheit, Senioren und demografischen Wandel! trifft
folgende Entscheidungen:

1. Er nimmt die AUstthrungen zum Sachstand im Bereich der frGhen Hilfen zur
Kenntnis.
2. Er beauftragt die Verwaltung, den Kooperationsprozess mit den Partnern der

Gesundheitshilfe fortzusetzen und mittelfristig eine Vereinheitlichung in der
StadteRegion anzustreben.

Beschlussvorschlag flir den Kinder- und Jugendhilfeausschuss:
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss trifft folgende Entscheidungen:

1. Er nimmt die Ausfithrungen zum Sachstand im Bereich der friihen Hilfen zur
Kenntnis.

2. Er beauftragt die Verwaltung, bei den Stadtjugendamtern in der StadteRegion
Aachen die Erfahrungen mit dem Baby-Besuchsdienst sowie eventuelle Ver-
besserungsvorschidge bzw. Weiterentwicklungsideen abzufragen und das Er-
gebnis dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss in der dritten Sitzung 2010

vorzulegen.
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Sachlage:

Mit Schreiben vom 21.10.2009 (s. Anlage) bat die FDP-Fraktion im Stadteregionstag
um einen Bericht zum Sachstand im Bereich der frlhen Hilfen inklusive Baby-
Besuchsdienst und Verbesserungsvorschldge (soweit diese vorliegen) unter dem
Fokus der Realisierung eines einheitlichen Standards und einer einheitlichen Praxis
in der StadteRegion Aachen.

fn der Sitzung des Stadteregionsausschusses am 19.11.2009 wurde der Antrag der
FDP-Stadteregionstagsfraktion an den Ausschuss flir Soziales, Gesundheit, Senio-
ren und demografischen Wandel sowie an den Kinder- und Jugendhilfeausschuss flir
die jeweils erste Sitzung 2010 verwiesen (siehe Sitzungsvorlagen-Nr.: 2009/0418).

Bezdglich des derzeitigen Stands der Entwicklung friher Hilfen in den Kommunen in
der StadteRegion wird auf Sitzungsvorlagen-Nr.: 2009/0488 fur die Sitzungen des
Kinder- und Jugendhilfeausschusses am 02.12,2009, des Stadteregionsausschusses
am 09.12.2009 und des Stadteregionstages am 10.12.2009 verwiesen. Mit dem
Konzept fur die StadteRegion Aachen zur Starkung und Férderung des Kinder- und
Jugendschutzes® hat die Verwaltung als Anlage zu o. a. Sitzungsvorlage Auflistun-
gen der Angebote/Malinahmen der Jugendamter in der StadteRegion vorgelegt, die
unter anderem den Bereich der friihen Hilfen umfassen.

In der Sitzung des Kreisjugendhiifeausschusses des ehemaligen Kreises Aachen am
23.00.2008 hat A 51 einen Erfahrungsbericht fiir das erste Jahr des Baby-
Besuchsdienstes im Zustandigkeitsbereich des Kreises Aachen als Ortlichem Trager
der offentlichen Jugendhilfe vorgelegt (Sitzungsvorlagen-Nr.: 2009/0365).

Regionsweit liegen Ergebnisse zur Annahme des Baby-Besuchsdienstes mit seinen
vielfaltigen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten sowie dem BegriiBungs-
geschenk/Elternbegleitbuch zurzeit nicht vor, sondern missen bei den Stadtjugend-
amtern abgefragt werden. Gleiches gilt fir eventuell bei den einzelnen Jugendamtern
bestehende Verbesserungsvorschldge bzw. Weiterentwicklungsideen. Die Verwal-
tung wird eine Abfrage bei allen Jugendamtern in der StadteRegion durchfihren und
das Ergebnis mit dem zweiten Jahresbericht flir den Baby-Besuchsdienst des A 51 in
der Sitzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses am 15.09.2010 vorlegen

Bei der Entwicklung der frihen Hilfen arbeiten verschiedene Kooperationspartner
Zusammen.

Im Rahmen des bisher kreisweiten und jetzt regionsweiten Handlungsansatzes des
Kooperationsnetzwerkes ist das Gesundheitsamt mit dem Aufbau des Sozialmedizi-
nischen Dienstes (SMD) und der daraus entstandenen Beratung der Wd&chnerinnen
in den Krankenhdusern (Vorstellung im Kreisjugendhilfeausschuss am 27.05.2009 —
Sitzungsvorlagen-Nr.: 2009/0139 - und im Ausschuss flr Soziales, Gesundheit und
Senioren des ehemaligen Kreises Aachen am 05.03.2009 — Sitzungsvorlagen-Nr.:
2009/0048 - ) als Mallnahme im System der friihen Hilfen beteiligt.

Der Sozialmedizinische Dienst (SMD) steht mit den beteiligten Krankenhausern und
den dort beteiligten Berufsgruppen unter dem Gesichtspunkt der Evaluation in en-
gem Austausch. Nach Ricksprache erfolgten in diesem Zusammenhang schon eini-
ge Anpassungen. Des weiteren wurde bei der 8. Sitzung des Gesprachskreises
.Frihe Hilfen der Gesundheitskonferenz am 17.12.2009 mit den beteiligten Koope-
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rationspartnern Uber eventuelle Anpassungen beraten und empfohien, in der bis jetzt
durchgefbhrten Weise fortzufahren. Einzelheiten ergeben sich aus Sitzungsvorlagen-
Nr.: 2010/0042, mit der dem Ausschuss flr Soziales, Gesundheit, Senioren und de-
mographischem Wandel in dessen Sitzung am 17.02.2010 und dem Kinder- und Ju-
gendhilfeausschuss in der Sitzung am 03.03.2010 ein erster Jahresbericht Gber die

Tatigkeit des SMD vorgelegt wird.

Rechtslage:

Die frihe Forderung von Kindern und Familien wird im Rahmen der Aufgaben nach
§§ 1, 8 a und 27 ff. SGB VI durch das Amt fiir Kinder, Jugend und Familienberatung
sowie im Rahmen der Aufgaben nach §§ 11 und 12 des Gesetzes lber den 6ffentli-
chen Gesundheitsdienst durch das Gesundheitsamt wahrgenommen.

Personelle Auswirkungen:

keine

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Soziale Auswirkungen:

Der Aufbau eines Netzwerks ,Frithe Forderung fir Kinder und Famifien® greift den
Ansatz friher, vorbeugender Hiifen durch die am Entwicklungsprozess von Kindern
und Jugendlichen beteiligten Akteure, vornehmlich der Eltern sowie der Partner in
der Gesundheitshilfe, in Schule, ARGE und Jugendhilfe (inkiusive Kindergarten) auf.

Durch diesen Prozess wird aktiv und kreativ zu einer positiven, gesunden Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen beigetragen.

Im Auftrage:
gez. Mainz

Anlage:
Schreiben der FDP-Stadteregionstagsfraktion vom 21.10.2009
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AMASE 3

e —

Fragebogen zum Baby-Besuchsdienst

hier: Stadt

1. Seit wann gibt es lhren Baby-Besuchsdienst (BBD)?

2. Wo ist |hr BBD im jugendamt organisatorisch angebunden (z. B. ASD oder
eigener Fachdienst BBD; Sonstiges)?

3. Wie ist lhr BBD personell besetzt (Stellenanteile, Qualifikation des Perso-
nals)?

4. Wie viele Besuche wurden seit Einrichtung des BBD absolviert? Falls Zweitbe-
suche des BBD aufgrund héheren Beratungshedarfs erforderlich waren: In wie
vielen Familien war dies der Fali?

6. Wie viel Zeit wird pro Besuch in der Familie verbracht?

7. Was wird mitgebracht (Begrifungs-Tasche/-Paket mit Spielzeug, Elternbe-
gleitbuch, Infomaterial etc.)?

£

é StidteRegion
"\\ Aachen

/
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StddteRegion
Aachen

8. Welche Themen werden hauptsichlich mit den Eltern besprochen/an wel-
chen Themen sind Eltern besonders interessiert (ggf. bitte Auflistung auf ge-
sondertem Blatt)?

9. Wie ist die Akzeptanz lhres BBD bei den Eltern/welche Riickmeldungen er-
halten Sie zu den Besuchen?

10. Wie viele Eltern haben seit Einfilhrung lhres BBD den Besuch abgelehnt?
Welche Begriindung wurde dafiir genannt? Wie haben Sie darauf reagiert?

1T. in wie vielen Fillen haben Sie Eltern an andere Stellen/Dienste vermittelt
und in wie vielen Fidllen wurden nach dem Besuch formelle Hilfen zur Erzie-
hung eingerichtet (bitte Darstellung in der anliegenden separaten Tabelle)?

12. Welche Verbesserungsvorschlige/Weiterentwicklungsideen zum prakti-
zierten Verfahren lhres BBD gibt es seitens des BBD selbst/der Eltern/anderer

beteiligter Dritter?
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Inhaltsverzeichnis

Einleitung
Einleitung/Inhaltsverzeichnis

Unterstiitzung
Staatliche Leistungen und finanzielle Unterstltzungsmaoglichkeiten

*

Elternzeit
Efterngeld

Kindergeld
Kinderzuschlag
Unterhaltsvorschuss
Arbeitsfosengeld II nach SGB II (Hartz IV)
Sozialhilfe nach SGB XII
Schuldnerberatung
Eschweiler Tafel
Wohngeld

Mdobeillager
Soziatkaufhaus
Familienkarte

Gesundheit & Entwicklung
Gesund gro3 werden und Grundlagen der kindlichen Entwickiung

Entwicklungskalender mit U-Untersuchungen
Die Bindung zwischen dem Baby und seinen Eltern
Wer hilft mir
o Hebammen mit Storchenbiss und Kugelrund
Kinderarzte :
Krankenhé&user
Ergotherapeuten
Logopéden
Krankengymnasten
Erndhrung
Impfkalender

QO 0 00

0

Beratung
Beratungs- und Hilfsangebote fir Eltern

& . 6 o & 8 o

Stadt Eschweiler/Jugendamt
o Erziehungshilfe

o Pflegekinderdienst
o Beistandschaften/Amtsvormundschaften/Amtspflegschaften

Stadt Eschweiler/Abtl. fiir soziale Angelegenheiten

o Schwangerschaft- und Schwangerschaftskonfliktberatung
Beratungsstelle fur Eltern, Kinder und Jugendliche des Kreises Aachen
Storchenbiss e.V.
Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Eschweiler
Deutscher Kinderschutzbund
Familienzentren

Suchtberatung Eschweiler
AWO, Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Aachen - Land e.V,

o Schwangerschaftsberatungsstelle
Gesundheitsamt Kreis Aachen

o Sozialpsychiatrischer Dienst

o Selbsthilfebiro

Netzwerk ,Frithe Forderung und Hilfsangebote in Eschweiler®



Inhaltsverzeichnis

Betreuung
Betreuungsangebote fiir Kinder
» Tagespflege
* Kindertagesstdtten und Familienzentren
¢ Schulen

Angebote
Angebote fUr Kinder, Jugendliche und Famitien
* Storchenbiss e.V.
+ Arbeiterwohifahrt
o Kreisverband Aachen-land e.V.
o Beratungsstelle flir Sexualitét, Schwangerschaft und Familienpla-

nung
» low -tec, gemeinnitzige Beschéftigungs- & Qualifizierungsgesellschaft
mbH
St. Michael, Kleiderkammer
Vereine in Eschweiler
Stadtjugendring Eschweiler
Volkshochschule
Stadtblcherei
Helene -~ Weber — Haus
Familienzentren

Migration

Hilfen flr auslandische Familien - Migration
» Stadt Eschweiler, Abt. flir Integrationsangelegenheiten
o Integrationserstberatung

Caritasverband Bistum Aachen

Familienzentren

Suchtberatung

Volkshochschule

Gutscheine
Gutscheine flr Eltern und Kinder

Sonstiges
Was sonst noch wichtig ist & Platz fir persénliche Unterlagen

Stadt Eschweiler/Blrgerbtiro
Merkblatt zum Unterhaltsvorschussgesetz

Notfalirufnummern
Leistungskatalog der Familienkarte fir Eschweiler

* & @

Dokumente
Wichtige Dokumente und Antrédge

Netzwerk ,Friihe Férderung und Hilfsangebote in Eschweiler®



