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1. Kenntnisgabe Schulausschuss offentlich 24.11.2010
2.
3.
4.
Aktuell diskutierte bzw. evt. zu erwartende Anderungen im Schulgesetz NRW (SchulG)

Die Ausfuhrungen im Sachverhalt werden zur Kenntnis genommen.
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Sachverhalt:

Nachfolgend sind die zurzeit in der Offentlichkeit und in Fachkreisen diskutierten zu erwartenden An-
derungen im Schulbereich, insbesondere die sich aus dem Entwurf des 4. Schulrechtsanderungsge-
setzes und des Koalitionsvertrags zwischen der NRWSPD und Bindnis90/Die Granen NRW erge-
benden Anderungen, aufgefihrt zur Kenntnisnahme.

1. Schulversuch ,Abitur an Gymnasien nach 12 oder 13 Jahren®

Diesbezuglich wird auf die VV 321/10 verwiesen. Wie dieser Verwaltungsvorlage zu entnehmen ist,
haben alle Schulmitwirkungsgremien des Stadtischen Gymnasiums sich klar fir die Beibehaltung des
Modelis G8/Abitur nach 12 Jahren ausgesprochen. Ebenso gibt es eine entsprechende Absichtserkia-
rung der Bischéflichen Liebfrauenschule, G8 beizubehalten. Dementsprechend schlégt die Verwal-
tung vor, sich an dem im Betreff genannten Schulversuch nicht zu beteiligen.

2. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom
7.7.2010: 4. Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir das Land NRW (4. Schuirechts-

anderungsgesetz) '

Der 0.a. Gesetzentwurf thematisiert die Wahlimoglichkeit der Eltern fur eine Schule ihrer Wahl in der
Sek. | und die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung und des Prognoseunterrichts,
die Abschaffung der Kopfnoten, die Zusammensetzung der Schulkonferenzen/Wiedereinfithrung der
Drittelparitat (Teilhabe der Schilerinnen und Schuler in der Schulkonferenz) und die Wiedereinfuh-
rung der Schuleinzugsbereiche als Option flr die Schultrager.

Bei der Abschaffung der Kopfnoten und der Wiedereinfiihrung der Drittelparitdt handelt es sich um
innere Schulangelegenheiten. Daher soll hier auf ndhere Ausflihrungen verzichtet werden.

Schultragerrelevant ist die Wiedereinfihrung der Schulbezirke als Option fur die Schultréger.
In § 46 Abs. 3 (n.F.) solt dem Schultrager die Mdglichkeit gegeben werden, wieder Schuleinzugsbe-
reiche zu bilden. Folgende Formulierung ist vorgesehen:

»(3) Jedes Kind hat einen Anspruch auf Aufnahme in die seiner Wohnung nachstgelegene Grund-
schule der gewlinschten Schulart in seiner Gemeinde im Rahmen der vom Schultréger festgeleg-
ten Aufnahmekapazitat, soweit der Schuftrager keinen Schuleinzugsbereich gebildet hat. “

Fir § 84 Abs.1 ist folgende Anderung vorgesehen:

»(1) Fir jede offentliche Schule kann der Schultrdger durch Rechisverordnung ein rdumlich abge-
grenztes Gebiet als Schuleinzugsbereich bilden. Eine Schule kann die Aufnahme einer Schiilerin
oder eines Schiilers ablehnen, wenn sie oder er nicht im Schuleinzugsbereich wohnt und keinen

wichtigen Grund fiir den Besuch der Schule darlegt. § 46 Abs. 5 bleibt unberdhrt.”

Unter Punkt F zu dem Gesetzentwurf: Auswirkungen auf Selbstverwaltung und Finanzlage der Ge-
meinden und Gemeindeverbénde wird darauf hingewiesen, dass die Entscheidung, ob und wie
Schulbezirke und —einzugsbereiche gebildet werden, in die Entscheidungskompetenz der Schultrager
gegeben wird.

Die beabsichtigte Kann-Regelung des § 84 Abs. 1 SchulG ist eindeutig dahingehend zu interpretie-
ren, dass die Schultrager Wahlfreiheit haben, ob sie die Schulbezirke wieder einfihren wollen oder
nicht.

Diese Gesetzesanderungen sind fur den Schultrager allgemein und fir die Stadt Eschweiler im Be-
sonderen relevant.

Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse aus der aktuellen Fortschreibung des Schulentwickiungspla-
nes (SEP), die dem Schulausschuss mittels der Verwaltungsvorfage Nr. 317/10 vorgestellt werden,
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wird die Thematik seitens der Verwaltung dem Schulausschuss zur Vorberatung und dem Stadtrat zur
Entscheidung in einer separaten Verwaltungsvorlage aufbereiten sobald die rechtlichen Grundlagen
daftir gegeben sind und einen Entscheidungsvarschlag unterbereiten.

Ein weiterer schultrégerrelevanter Anderungsvdrschiag wird mit der beabsichtigten Stdrkung des
Elternwillens durch Anderung des § 11 Abs. 4 SchulG unterbreitet. ‘

Bisher und insoweit auch weiterhin unveréndert besteht folgende Regelung in § 17 Abs. 4., Die
Grundschule erstelft mit dem Halbjahreszeugnis der Klasse 4 auf der Grundlage des Leistungsstands,
der Lernentwicklung und der Fahigkeiten der Schiilerin oder des Schiilers eine zu begriindende Emp-
fehlung fir die Schulform, die fiir die weitere schulische Forderung geeignet erscheint. Ist ein Kind
nach Auffassung der Grundschule fiir eine weitere Schulform mit Einschrénkung geeignet, wird auch
diese mit dem genannten Zusatz benannt. Die Eltern entscheiden nach Beratung durch die Grund-
schufe ber den weiteren Bildungsgang ihres Kindes in der Sekundarstufe 1.“

Bisher wurde diese Wahlfreiheit allerdings wie folgt eingeschrankt:”..., soweit nicht nach einer pada-
gogischen Prognose zu diesem Zeitpunkt dessen Eignung fir die gewéhite Schulform offensichtlich
ausgeschlossen ist. Das in der Verantwortung der beteifigten Schulen und der Schulaufsicht liegende
Ubergangsverfahren wird in der Ausbildungsordnung geregelt. Die abschiieSende Entscheidung tber
eine offensichtliche Nichteignung trifft das Schulamt auf der Grundlage eines Prognoseunterrichts.”

Der zuletzt zitierte Zusatz ~ somit die Einschrankung des Elternwillens - soll kiinftig entfalten. Somit
hatte der Elternwille wieder Vorrang. Die Verbindlichkeit der Grundschulgutachten wird aufgehoben
und der Prognoseunterricht abgeschafft, so dass die Eltern kiinftig zwar weiterhin beraten werden,
aber letztlich selber entscheiden sollen, welche Schule ihr Kind besuchen soll.

Dies kann sich auf das Wahlverhalten und somit auf die Prognose der Schiilerzahlen an weiterfih-
renden Schulen der Sekundarstufen u.U. anders als prognostiziert auswirken, wenn man der Begriin-
dung der Koalition folgt, dass ca. 40 % der Grundschulempfehiungen in der Prognose falsch sein sol-
len. Diese kann fur Eschweiler allerdings nicht bestatigt werden. Z.B.haben an der Realschule Pat-
ternhof zu diesem Schuljahr 7 Kinder (im letzten Schuljahr 6) am Prognoseunterricht teilgenommen,
davon konnte nur einer mit Erfolg abschlieRen. Der Verwaltung fehlen allerdings zur grundsatzlichen
Bewertung fur Eschweiler Erkenntnisse.

2. Inklusion

Die UN-Konvention raumt Kindern mit Behinderung das Recht auf inklusive Bildung ein. Art. 24 UN-
Behindertenrechtskonvention verpflichtet alle Trager staatlicher Gewait zur Umsetzung der Konventi-
on im Schulbereich. Somit sind vom Grundsatz her der Bund, das L.and und die Kommunen gefordert.

Festzustellen ist allerdings, dass die UN-Behindertenrechtskonvention keine subjektiv-ffentlichen
Rechte der Kinder beinhaltet. Es handelt sich vielmehr um eine Zielbestimmung, die sich an die Ver-

tragsstaaten richtet.

Da weder der Bund noch die Kommunen Gesetzgebungskompetenz im Bereich Bildung haben, ergibt
sich eine Verpflichtung der zusténdigen Lander zur Umsetzung von Art. 24 UN-Behindertenrechts-
konvention. Dem Land NRW kommt somit innerhalb seines raumlichen Zustandigkeitsbereiches eine

Umsetzungsverpflichtung zu.

Der Schul-, Kultur- und Sportausschuss des Stadte- und Gemeindebund NRW (StGB NRW) hat in
seiner Sitzung am 21.4.2010 folgenden Beschluss gefasst: ,Die Kommunen erwarten vom Land NRW
die Erstellung eines Konzeptes zur Umsetzung von Art. 24 UN-Behindertenrechtskonvention. Dieses
Konzept muss die fir den gemeinsamen Unterricht von behinderten und nicht behinderten Kindern
erforderlichen padagogischen Grundlagen, die entsprechende Ausrichtung der Lehreraus- und —
fortbildung, die Ressourcenzuteilung sowie die zeitliche Dimension der Umsetzung umfassen.

Das Konzept ist mit allen Beteiligten — insbesondere den kommunalen Spitzenverbénden - abzustim-
men. Anschliiellend muss es in einer dezidierten schulgesetzlichen Regelung minden.
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Die den Kommunen durch die UN-Behindertenrechtskonvention entstehenden Kosten sind konnexi-
tatsrelevant. Mit den kommunalen Spitzenverbanden missen daher frihzeitig Gesprache zum Belas-
tungsausgleich durch das Land NRW auf der Grundlage des Konnexitatsausflhrungsgesetzes ge-

fuhrt werden.”

Inzwischen hat die neue Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag zur Inkiusion Folgendes ausge-
fihrt: :

»Wir schaffen Inklusion

Die UN-Konvention réumt Kindern mit Behinderung das Recht auf inklusive Bildung ein. Die-
sem Recht wollen wir landesgesetzlich Rechnung tragen. In einem ersten Schritt wollen wir
einen Inklusionsplan entwickeln, der den Eltern das Wahirecht iiber den Forderort ihres Kin-
des ermdéglicht und weitere Schritte und Manahmen beschreibt, die in den ndchsten Jahren
notwendig sind, um ein inklusives Bildungssystem zu schaffen. Dazu gehért auch, dass Schul-
, Jugendhilfe- und Sozialplanung vor Ort gemeinsam mit dem Blick auf das Inklusionsziel zu-
sammenarbeiten. Die Landschaftsverbédnde kénnen und sollen ihre vielféitigen Erfahrungen

und Kompetenzen in diese Prozesse einbringen.”

Anlasslich eines Inklusionsgipfels beim Landschaftsverband Rheinland (LVR) am 22.9.10 hat Schul-
ministerin L6hrmann nochmals die besondere Bedeutung von Art. 24 UN-Behindertenrechts-
konvention hervorgehoben. Die Umsetzung dieser Regelung gehdre zu den TOP-Themen des
Schulministeriums. Gleichzeitig hat sie darauf hingewiesen, dass die bereits von der alten Landesre-
gierung durchgefihrten Gesprachsrunden mit zahlreichen Interessenvertretern von unterschiedlichen
Organisationen fortgefihrt wirden. Die zustindige Referatsleiterin aus dem Schulministerium, Frau
Mauermann, hat zudem mitgeteilt, dass das Land bislang keinen Entwurf eines Integrationskonzeptes
erarbeitet habe. Hierzu sollen erst die weiteren Gesprache abgewartet werden.

Dennoch wurde von einem Vertreter des LVR bekannt gegeben, dass der LVR kommunalen Schul-
tragern auf Antrag pro Schule bis zu rund 16.000 € Inklusionspauschale zur Verfigung stellt. Das sei
die erste Reaktion mit dem Ziel, die Inklusion voranzubringen. Es muss sich dabei um Kinder han-
deln, welche einem der Forderschwerpunkte Horen und Kommunikation, Sehen, Sprache (Sek.l) oder
kérperliche und motorische Entwicklung zuordnenbar ist und dies entsprechend durch einen AO-SF
{(=Verordnung {ber die sonderpadagogische Forderung, den Hausunterricht und die Schule far Kran-
ke, Ausbildungsordnung gem. § 52 SchulG- AO-SF vom 29.4.2005, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 5.11.2008)- Bescheid belegt werden kann. Daher sind Kinder, die einen anderen Forderschwer-
punkt haben durch die Pauschale nicht férderfahig.

Fir die einzelnen Férderschwerpunkte gelten folgende Hochstgrenzen bei der Inklusionspauschale
pro Jahr/Kind:

Férderschwerpunkt SEHEN (SE): 14.443 €

Férderschwerpunkt KORPERLICHE und MOTORISCHE ENTWICKLUNG (KM): 15.991 €
Forderschwerpunkt HOREN und KOMMUNIKATION (HK): 12.600€
Forderschwerpunkt SPRACHE (8B): 5.332 €

Hiervon werden Personalkosten (Therapie und Pflege) nach dem derzeitigen LVR-Standard an den
zustandigen Schultrager tberwiesen. Der Schultrager stelit die ordnungsgemafe, erforderliche The-
rapie und Pflege der Schilerlnnen sicher. Dartiber hinaus gehende Kosten fir notwendige Maflinah-
men, wie Schilerspezialverkehr, Umbaumafnahmen usw. werden nach Vorlage der entsprechenden

Nachweise {iberwiesen,

Die Schulministerin hat in dieser Veranstaltung bereits mitgeteilt, dass ihr vorschwebt, Schwerpunkt-
schulen im Primarbereich zu bilden, wo vorwiegend behinderte und nicht behinderte Kinder gemein-
sam unterrichtet werden kénnen. Sie hat bekannt gegeben, dass fiir den Nachtragshaushalt 188 Stel-
len fur Integratives Lernen beschlossen wurden, um in diesem Bereich eine L.ehrerllicke zu schlieRen.
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In Eschweiler wird zurzeit an 3 festgelegten Grundschulen GU (Gemeinsamer Unterricht) angeboten,
allerdings vorwiegend im Bereich der Férderschwerpunkte LB, SB und E. Vereinzelt wurden in der
Vergangenheit kdrperbehinderte und sehbehinderte Kinder integrativ beschuit.

Bei den laufenden SchulbaumaBnahmen — sei es am Stadtischen Gymnasium oder am Schulzentrum
Stadtmitte — werden die fir Korperbehinderte notwendigen Aufziige zur barrierefreien Erreichbarkeit
aller Geschosse gebaut und somit weitestgehend die Belange dieser Behinderungsgruppen berlick-
sichtigt. Auch bisher wurden vereinzelt Rampen oder kieinere Aufziige (z.B. in der KGS Bohl) zur
Sicherstellung der Beschulbarkeit Kérperbehinderter realisiert.

Dariiber hinaus handelt es sich bei dem Thema ,Inklusion” um ein Thema von Uberregionaler Bedeu-
tung, das auch die Zusammenarbeit von Schultrager und Schulaufsicht verlangt. In diesem Bewusst-
sein erfolgt bereits eine intensive Zusammenarbeit und ein Erfahrungsaustausch auf diversen Ebenen
von Schulaufsicht, insbesondere der unteren Schulaufsicht bei der Stadtregion Aachen, und der Stadt
Eschweiler. Aber auch bei den kommunalen Spitzenverbénden, bei denen Vertreter der Stadt Esch-
weiler in diversen Gremien vertreten ist, wird das Thema regeimaRig diskutiert und auf diesem Wege
eine Verzahnung zum Schulministerium hergestellt.

Wenngleich die Schaffung einer landesgesetzlichen Grundlage unentbehrlich ist, ist allerdings deut-
lich herauszustellen, dass auch bis zum Vorliegen einer gesetzlichen Regelung, Einzelfallregelungen
im Sinne der betroffenen Schilerinnen und Schiler auf kommunaler Ebene in Kooperation mit den
zustandigen Stellen gefunden werden miissen und werden.

3. Offene Ganztagsgrundschule (OGS)

Die Zuschusse sollen erhdht werden, was fur Schultrager und Tréger, an die die Zuschisse letztlich
1: 1 weitergeleitet werden, natiirlich eine Entlastung darstellen wiirde und zeitgeman ware. Konkret
soll der Férdersatz ab dem 1.2.2011 von 615 auf 700 Euro und bei Kindern mit sonderpadagogi-
schem Férderbedarf von 1.230 auf 1.400 € angehoben werden. Der Férdersatz bei den kapitalisierba-
ren Lehrerstellen soll von 205 auf 235 € bzw. von 430 auf 490 € steigen. Auf der Basis der bisherigen
Schilerzahlen wiirde das fiir die Stadt Eschweiler zu Mehreinnahmen in Héhe von rd. 51.000 € fuh-

en,

Der Schultrageranteil von zurzeit 410 € pro Kind soll unveréndert beibehalten werden.
4. Qualitatsverbesserung fiir den Unterricht

Inhailtlich ist hierzu noch nichts bekannt, auBer, dass das Budget in bisheriger Form im System blei-
ben soll trotz sinkender Schillerzahlen.

5. Langeres gemeinsames Lernen

Das Ministerium far Schule und Weiterbildung des Landes NRW hat am 21.09.2010 Eckpunkte zur
Gemeinschaftsschule veréffentlicht, die das Kabinett am 17.9.2010 beschiossen hat.

Ziel des Medellvorhabens ist es, zu erproben, wie durch langeres gemeinsames l.ernen in der Se-
kundarstufe | die Chancengleichheit und Leistungsfahigkeit des Schulwesens erh6ht werden kann
und Kinder dadurch zu besseren Abschitssen gefuhrt werden kénnen, AuRerdem soll erprobt wer-
den, wie im Hinblick auf die demographische Entwicklung weiterhin ein wohnortnahes Schulangebot

ermoglicht werden kann.

Zur Verfolgung dieses Ziels sollen Gemeinschaftsschulen im Rahmen eines Schulversuchs bevorzugt
im Sek.|-Bereich eingefihrt werden kénnen, wenngleich auch Gemeinschaftsschulen der Primarstufe
und Sekundarstufe | und Gemeinschaftsschulen der Sekundarstufen | und li zugelassen werden sol-
len. Da es sich aber in der Regel um ein Modell der Sekundarstufe | handeln soll, soll dies hier vor-
rangig betrachtet werden. In den Klassen 5 und 6 findet dort fir Schidlerinnen und Schiller gemein-
samer Unterricht statt. Schule, Schultrdger und Eltern entscheiden dariiber, wie es ab Klasse 7 oder
spater weitergeht hinsichtlich einer Differenzierung. Am Ende der Klasse 10 kénnen alle Schulab-
schilisse der Sek. | erreicht werden. Jede Gemeinschaftsschule ist mit einer Sek. 1l zu verbinden; das
kann eine gymnasiale Oberstufe am Standort sein oder eine Kooperation mit Gesamtschule, Gymna-
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sium oder Berufskolleg. Das Abitur ist i.d.R. dort nach 9 Jahren zu erreichen. Die Gemeinschafts-
schule soll in der Regel als gebundene Ganztagsschule gefuhrt werden, ausnahmsweise kénnen
auch offene, flexible Ganztagsangebote eingerichtet werden.

Flr eine Gemeinschaftsschule sind 4 Parallelklassen pro Jahrgang winschenswert, mindestens er-
forderlich sind 3 Parallelklassen. Antrage an die Bezirksregierung konnen ab sofort gestellt werden
auf Errichtung einer Gemeinschaftsschule im Schulversuch zum 1.8.2011 bzw. de facto zum
7.9.2011. Da Schulversuche gem. § 25 Abs. 1 SchulG zeitlich und vom Umfang her zu befristen sind,
ist zum jetzigen Zeitpunki noch unklar, ob nach Ablauf der o.a. Frist weitere Antrage zugelassen wer-

den.

Der Schulversuch ist auf 6 Jahre angelegt. Vor der Antragstellung hat der Schultrager eine férmiiche
Elernbefragung durchzuflhren und als HSK-Gemeinde die Kommunalaufsicht zu beteilige‘n.

Ziel des Landes ist, in den nachsten 5 Jahren mindestens 30 % der allg. bildenden Schulen in der
Sek. | zu Gemeinschaftsschulen umzuwandeln.

Nach Vorstellung des Landes entsteht eine Gemeinschaftsschule i.d.R. durch die Zusammenfihrung
bestehender Schulformen, vorwiegend der Haupt- und Realschule. Aufgrund der durch die aktuelle
Schulentwicklungsplanung (vgl. VV 317/10) bestatigten Stabilitat zumindest einer Haupt- und einer
Realschule wird aktuell seitens der Verwaltung fir Eschweiler kein Bedarf fir eine derartige Schule
gesehen. Wenngleich auch in Eschweiler eine Hauptschule aufgeidst werden soll, wird aber seitens
des Ministeriums explizit davon abgeraten, eine Gemeinschaftsschule ausschlieRlich auf der Basis
existenzgefahrdeter Hauptschulstandorte zu bilden. Obwohl andernorts die Existenz der Realschuien
geféhrdet ist, zeigt die hiesige Schulentwicklungsplanung nicht diese Tendenz — im Gegenteil: die 5-
Zigigkeit ist dort auf Dauer gesichert.

Ungeachtet dessen wéren in Eschweiler aber auch die fur eine Gemeinschaftsgrundschule erforderti-
chen rdumiichen Bedingungen (bei Zusammenlegung zweier Schulformen) an keinem Schulstandort

gegeben.
6. Schulen, Kommunen und Regionen stirken

Schulen sollen selbst und verantwortlich (iber ihre Arbeit entscheiden kénnen. Deshalb soll an dem
System der selbststéndigen Schule festgehalten werden. In Eschweiler hat sich bisher keine Schuile
an diesem Projekt beteiligt. Insofern bleibt die Auswirkung auf Eschweiler konkret abzuwarten.

Den Kommunen sollen groRere Gestaltungsspielraume fur ihr bildungspolitisches Angebot gegeben
werden. Als Beispiel hierflr sei die zu erwartende Entscheidungskompetenz der Kommunen bei der
Wiedereinfihrung der Grundschulbezirke als Steuerungsinstrument genannt. Es soll ferner gepriift
werden, wie Kommunen starker bei der Einrichtung regionaler Bildungsbiros und Bildungskonferen-
zen unterstitzt werden kénnen.

7. Neue Arbeitszeitregelung und Bezahlung der Lehrkréafte
Eine Reform des Dienst- und Besoldungsrechts der Landesbeamten ist vorgesehen. Im ersten

Schritt sollen die Schulleitungen an Grundschulen splirbar entlastet werden (mehr Leitungsstunden)
und die Altersteilzeitregelungen sollen Uber das Jahr 2012 hinaus beibehaiten werden.

8. Verbesserung der beruflichen Bildung

Der Ubergang Schule/Beruf soll verbeésert werden. Hier sind inshesondere die Berufskoliegs betrof-
fen und die Schnittstellen von Schul- und Arbeitsministerium.

9. Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte
Im Bereich Fort- und Ausbildung soll mehr investiert werden und die Arbeit der RAA gesichert wer-

den. Ferner soll islamischer Religionsunterricht unter staatlicher Aufsicht in deutscher Sprache einge-
richtet werden.



10. Pakt fiir den Sport

Im Koalitionsvertrag ist ausgefuhrt, dass auch der Ausbau der Sportstatten und die Beibehaltung so-
wie die Weiterentwicklung der Sportspauschale vorgesehen sei. Mit Beendigung der Malnahmen des
Konjunkturprogramms Il soll der Bestand aufgenommen werden, welche Defizite im Bereich der
Sportstétten prioritdr zu beheben iy

Das ehrenamtliche Engagement soll gestérkt werden, sowoh! im Sport wie in anderen Bereichen.
Konkretes dazu ist noch nicht bekannt.



