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1. Beschlussfassung Haupt- und Finanzausschuss

2

3.

4.

Haushaltswirtschaft der Stadt Eschweiler;
Einflihrung eines stddtischen Biirgerhaushaltes

- Antrag der Stadtratsfraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 02.12.2011 -

Beschlussentwurf:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis und be-
schlieRt, die Einfuhrung eines stadtischen Burgerhaushaltes zunéachst aus den im Sachverhalt darge-

legten Griinden nicht umzusetzen.
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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 02.12.2011 beantragt die Stadtratsfraktion Btndnis 90/Die Grinen, im Wege eines
Ratsbeschlusses die Verwaltung mit der Erstellung eines Konzeptes zur Einfihrung eines stadtischen
Blrgerhaushaltes zum nachstmoglichen Termin, spatestens zu Beginn des Haushaltsjahres 2013, zu

beauftragen.

Zunachst ist zu dem Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen grundséizlich anzumerken, dass die
Einflnrung eines stadtischen Birgerhaushaltes jeglicher rechtlichen Grundlage entbehrt. Gleichwohl
kann die Stadt Eschweiler auf freiwilliger Basis ein solches Vorhaben umsetzen.

In diesem Zusammenhang muss jedoch noch erwahnt werden, dass die verfassungsrechtlichen
Grundiagen des kommunalen Haushalisrechts aus Art. 28 Abs. 2 GG abgeleitet werden.

Hierdurch wird den Gemeinden (Gemeindeverbande) die Selbstverwaltungsgarantie und als deren
wesentlicher Bestandteil auch die Haushaltsautonomie verfassungsrechtiich gewahrleistet.

Umfang und Inhalt der Haushaltsautonomie, die durch einen Gesetzesvorbehalt wesentlich einge-
schrankt wird, bestimmt sich im Einzelnen anhand der Gemeindeordnung NRW.

Entsprechend den §§ 41 Abs. 1, Buchstabe h) und 80 Abs. 4 GO NRW gehort die Maushaltssatzung
als zenirales Regelungswerk des kommunaien Haushaltsrechts zu den Angelegenheiten Uber die der
Rat selbst entscheiden muss. Diese Entscheidungsbefugnis kann er nicht auf andere Stellen Ubertra-
gen.

An dieser gesetzlichen Regelung wird deutlich, dass entsprechend den Grundsétzen des staatlichen
Demokratieaufbaus in der Bundesrepublik Deutschland Entscheidungselemente einer unmittelbaren
Demokratie nur in Ausnahmefallen (z. B. Birgerbegehren/Blrgerentscheid) zum Tragen kommen.

Wie eingangs erwahnt, kann die Einflihrung eines Burgerhaushaltes (entsprechende Modellversuche
gab es im Ubrigen auch schon zu Zeiten der Kameralistik) ohne gesetzliche Grundlage auf freiwilliger
Basis umgesetzt werden.

Allerdings stellt sich dann zun&chst die Frage nach dem Aufwand-/Kosten-Nutzungsverhalinis.

Hier zeigt sich bei den Nachbarkommunen, die bereits Erfahrungen mit der Einfihrung des Blrger-
haushalts gemacht haben, dass die Resonanz bzw. Beteiligung der Blrgerschaft eher zurlickhaltend
ausfiel.

Insoweit Uberlegt beispielsweise derzeit die Stadt Aachen, ob eine FortfUhrung des Projekies nicht
zuletzt aus arbeitsdkonomischen Grinden noch sinnvoll erscheint. :

Unabhéngig davon wird insbesondere anhand des von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen genann-
ien Beispiels der Stadt Herzogenrath deutlich, weicher Arbeitsaufwand fur die EinfGhrung eines Bir-
gerhaushaltes erforderlich ist.

Angesichis der aktuell im Bereich der Finanzbuchhaltung noch neben dem Ublichen Tagesgeschaft
zu erledigenden Aufgaben ist derzeit nichi davon auszugehen, dass — vorbehaltlich einer mehrheitli-
chen Beschlussfassung des Rates zur Einflhrung des Blrgerhaushaltes — eine Umsetzung mittelfris-

tig erfolgen kann.

In diesem Zusammenhang sei nur beispielhaft erwéhnt, dass neben den noch ausstehenden Jahres-
abschlissen 2010 und 2011 ab 2010 jahrlich ein Gesamtabschluss zu erstellen ist und das Forde-
rungsmanagement aufgebaut werden muss.
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Des Weiteren sind ein Beteiligungsmanagement aufzubauen sowie flachendeckend Ziele und Kenn-

zahlen als Grundlage der Planungsgestaltung, Steuerung und Erfolgskontrolle strukturiert zu intensi-
vieren.

SchlieRlich ist noch anzumerken, dass im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung Einwohner
und Abgabepflichtige in einem festgelegten Zeitraum Einwendungen erheben kénnen. Hiervon wird
regelmaliig — wie auch im laufenden Haushaltsverfahren — kein Gebrauch gemacht.

Dariiber hinaus ist beabsichtigt, am 23.02. sowie am 01.03.2012 jeweils eine ,Blrgersprechstunde”
zum aktuellen Haushaltsaufstellungsverfahren abzuhalten. Hier kdnnen die Blrger und Abgabepflich-
tigen unmittelbar mit dem Stadtkammerer und der Verantwortlichen fir die Finanzbuchhaltung Kla-
rungsbedarf erdrtern bzw. Fragen zum Haushaltsentwurf stelien.

Die Resonanz der Burgerschaft auf dieses zusatzliche Angebot der Verwaltung wird dann auch in die
weiteren Uberlegungen einfliefen, inwieweit mittelfristig die Einfihrung eines Blirgerhaushaltes um-

zusetzen ist.

Reslimierend ist deshalb zum jetzigen Zeitpunkt von der Einflhrung eines stadtischen Birgerhaus-
haltes Abstand zu nehmen.
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Antrag: Blrgerhaushalt fir
die Stadt Eschweiler
Sehr geehrter Herr Birgermeister Bertram,
die Fraktion Bindnis 90/ Die Grinen bittet darum, den nachfolgenden Antrag zum Thema

.Burgerhaushalt fur die Stadt Eschweiler* auf die Tagesordnung der Haupt- und
Finanzausschusssitzung am 25. Januar 2012 zu nehmen,

Mit freundlichem GrulR

(Ot

(Franz-Dieter Pieta, Fraktionssprecher)

Beschlussempfehlung:

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung mit der Erstellung eines Konzeptes zur Einfihrung
eines stadtischen Blrgerhaushaltes in Eschweiler zum nachstmdéglichen Termin, spéatestens
aber zum Haushalt 2013, Die Mittel dafir sind in den Haushalt 2012 einzustellen.

Begrindung:

Ziel eines solchen Hauhaltes ist es, die Blrgerinnen und Burger umfassend Uber die
stédtische Finanzsituation und -planung zu informieren, sie dabei auf die besonderen
Probleme des Haushaltes der Stadt Eschweiler aufmerksam zu machen und Vorschlage der
Burger afs Anregungen ln d:e_\Haushaltsberatungen mﬂ;e!&en zu lassen.: piet
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Dort wurde eine Beteiligungsplattform im Internet eingerichtet und eine Broschire mit den
wesentlichen Eckpunkten der Finanzplanung erstellt. Jedem Haushalt wird ein Fragebogen
zur Verfligung gestellt, und es werden Burgerforen zum Thema ,Haushalt® veranstaltet.

Die um sich greifende Politikverdrossenheit hat auch etwas damit zu tun, dass sich viele

Blirgerinnen und Barger von der Politik nicht mehr ausreichend beteiligt sehen. Gerade der

_ Haushalt einer Kommune wie Eschweiler hat durch notwendige Sparmafinahmen direkte
Auswirkungen auf die Birger. Diese sollten deshalb stérker beteiligt werden. Obwohl der

- Burgerhaushait nicht dafur genutzt darf, die Verantwortung fir die Ausgestaltung von
Sparmafnahmen von den Politikern auf die Biirger zu schieben, darf die Burgerbeteiligung
nicht folgenios bleiben. Vielmehr miissen jeder Antrag, jede Anregung und jede Bemerkung
seitens der Burgerschaft in die Beratung des Haushaltes einflieBen und dort bewertet
werden. Auch (ber die Ergebnisse dieser Bewertung sind die Blirger zu informieren.,




