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1. Beschlussfassung Haupt- und Finanzausschuss offentlich 07.03.2012
2. Genehmigung Stadtrat offentlich 28.03.2012
3. Vorberatung Schulausschuss offentlich 07.03.2012
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Anderung der Ziigigkeiten fiir die Waldschule - Stadtische Gesamtschule Eschweiler - zum
Schuljahr 2012/13;
Dringliche Entscheidung

Die am 07.03.2012 vom Haupt- und Finanzausschuss gemal § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW gefasste
dringliche Entscheidung mit dem nachstehenden Wortlaut wird genehmigt. '
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Dringliche Entscheidung

Aufgrund des § 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW in der zurzeit glltigen Fassung entscheidet der Haupt-
und Finanzausschuss wie folgt:

Beginnend mit dem Schuljahr 2012/13 wird an der Waldschule — Stadt. Gesamtschule Eschweiler —
eine durchgéngige Vierziigigkeit sowoh! flr die Sekundarstufe | als auch flr die Sekundarstufe il fest-
geschrieben.



Sachverhalt

Der Rat der Stadt Eschweiler legte am 23.11.1989 fur den Bereich der Sekundarstufe | der Gesamt-
schule eine maximale Flnfzigigkeit fest. Bei einer durchgangigen Funfzlgigkeit in der Sekundarstufe
| wurde eine Dreizligigkeit in der Sekundarstufe |l unterstellt. Demzufolge durften in der Sek. | maxi-
mal 150 Kinder aufgenommen werden und in der Sek. Il betragt der Klasssenfrequenzrichtwert 19,5;
ein —hochstwert ist nicht festgelegt, wobei man von maximal insgesamt 80 Schilern ausgeht.

Die Funfzugigkeit in der Sek. | und die Dreizligigkeit in der Sek. || wurde bisher problemlos erreicht. In
den vergangenen Jahren wurden vielmehr deutlich mehr als 150 Kinder an der Gesamtschule ange-
meldet, sodass in jedem Jahr bisher 60 bis 80 Kinder mangels bestehender Aufnahmekapazitéten
abgelehnt werden mussten. Auf die diesbeziiglichen naheren Ausfihrungen im letzten Schulentwick-
lungsplan und in der Verwaltungsvorlage 192/11, die im Schulausschuss am 12.7.2011 behandelt
wurde, wird verwiesen.

Wie dem Schulausschuss mit 0.a. Verwaltungsvorlage bekannt gegeben wurde, hat die Stadt Stol-
berg in diesem Jahr erstmals eine Gesamtschule eingerichtet. Wie im Sachverhait der Vorlage sei-
tens der Verwaltung verdeutlicht, wurden bisher in erheblichem Umfang Stolberger Kinder in die Ein-
gangsklassen der Eschweiler Gesamtschule aufgenommen. Es wurde darauf hingewiesen, dass da-
mit zu rechnen sein diirfte, dass der Anteil der Stolberger Kinder in den Eingangsklassen der Ge-
samtschule erheblich riicklaufig sein dirfte, wenn es zur beabsichtigten Griindung einer Gesamtschu-
le in Stolberg kommt. Eine genaue Prognose lief} sich allerdings nicht vorhersagen, da das Anmelde-
verhalten von Eltern von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst wird.

Dennoch wurde der Einrichtung einer Gesamtschule in Stolberg zugestimmt, zumal aus dem Schul-
entwicklungsplan der Stadt Stolberg hervorging, dass die Stadt Stolberg alleine aus eigenem Schi-
lerpotential eine vierzligige Gesamtschule bedienen kann. Das Anmeldeverhalten in Stolberg hat nun
ergeben, dass insgesamt 162 Kinder an dieser Schule angemeldet wurden und 42 abgewiesen wer-
den mussten.

Das fur die Gesamtschule in Eschweiler verkiirzte Anmeldeverfahren war am 24.2.2012 beendet und
die aktuelle Anmeldezahl fur die Sek. |, die in den letzten Jahren immer tber 220 Schiler lag, belduft
sich auf 143 Schilerinnen und Schiler, die sich wie folgt zusammensetzen;
136 Regelanmeldungen mit

e 32 Schilerinnen und Schiilern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern bis zu 2,8,

» 35 Schulerinnen und Schillern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern zwischen 2,8

und 3,2 und
« 69 Schilerinnen und Schilern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern unter 3,2

Dariiber hinaus wurden 3 Kinder mit dem Forderschwerpunkt Lernen, 2 Kinder mit den Férder-
schwerpunkten soziale und emaotionale Entwicklung in Verbindung mit Sprache und 2 Kinder mit dem
Férderschwerpunkt Sprache fir den Gemeinsamen Unterricht angemeldet, von denen 5 insgesamt
angenommen werden, und zwar die 3 mit Forderschwerpunkt Lernen und 2 mit Férderschwerpunkt
Sprache. Aus Stolberg wurden insgesamt 19 Kinder noch in Eschweiler angemeldet. An der Stolber-
ger Gesamtschule wurde kein Eschweiler Kind angemeldet.

Die Gesamtschule zeichnet sich dadurch aus, dass alle Abschlisse der Sekundarschulen dort erwor-
ben werden kénnen missen, vom Hauptschulabschluss {mit und ohne Qualifikation bis hin zum Abi-
tur). Um dies zu gewahrleisten, muss eine Leistungsheterogenitét in der Sek. | gegeben sein. Gemal
der Verwaltungsvorschriften zu § 19 APO- Si (Ausbildungs- und Prifungsordnung Sek. 1) ist bei der
Zusammensetzung der finften Kiassen darauf zu achten, dass in jede Klasse Schulerinnen und
Schiler mit unterschiedlichen Lernvoraussetzungen aufgenommen werden. Den unterschiedlichen
Lernvoraussetzungen wird beim Unterricht im Klassenverband durch Binnendifferenzierung entspro-
chen. Vor diesem Hintergrund wurde die oben aufgeflhrte Einteilung in drei Leistungskategorien
vorgenommen. Daran wird deutlich, dass der weitaus grofite Teil der Leistungskategorie lll (Noten-
durchschnitt unter 3,2 in den Hauptfachern) zuzuordnen ist. Eine ausgewogene Verteilung der einzel-
nen Leistungsspektren ist somit nicht mehr gegeben. Vielmehr wirde bei Aufnahme aller angemelde-
ten Kinder auch ein Schilerschwund fiir die verbleibende Hauptschule zu befiirchten sein.
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Vor diesem Hintergrund ist die Schulleitung der Waldschule an die Verwaltung mit der Bitte herange-
treten, nur noch eine vierziigige funfte Jahrgangsstufe einzurichten mit der Folge, dass unter Beruck-
sichtigung der kieineren Klasse, die fir die GU-Kinder {gemeinsamer Unterricht von Kindern mit und
ohne Forderbedarf) insgesamt 114 Kinder, dh. zwei 29-er, eine 30-er Klassen und eine 26-er Klasse
(mit integrativer Lerngruppe fur die Kinder mit Forderbedarf) , eingerichtet werden kénnte und insge-
samt 27 Abweisungen zugunsten einer Hauptschule auszusprechen waren. Die vorgesehen Auftei-
lung bei den Anmeldungen ist wie folgt:

109 Regelanmeldungen mit

+ 30 Schiierinnen und Schilern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern bis zu 2,8,

« 32 Schillerinnen und Schiilern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern zwischen 2,8

und 3,2 und

e 47 Schilerinnen und Schiilern mit einem Notendurchschnitt in den Hauptfachern unter 3,2
zuzlglich 5 Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Lernen und Sprache. Damit einherge-
hend wirden noch 2 Platze reserviert fur evt. Widerspruchskandidaten bzw. Ricklaufe aus dem
Gymnasium,

Im gleichen Zuge bittet die Schulleitung der Gesamtschule aber auch darum, die Zigigkeit in der Sek.
It um einen Zug zu erh6hen auf 4 Ziige, da in den vergangenen Jahren seit Einflihrung von G 8 fest-
zustellen ist, dass nun auch dort Ablehnungen ausgesprochen werden mussten. In der Sek. Il wurden
im Jahr 2008 76 Schilerinnen und Schiiler angemeldet, im Jahr 2009 80, im Jahr 2010 bereits 123,
von denen 92 aufgenommen wurden und im Jahr 2011 131, von denen 90 aufgenommen wurden. Ein
Vergleich mit der amtlichen Schulstatistik zum 1.10. fihrt z. 7. zu Abweichungen, die daher rihren,
dass die Anmeldungen dann doch letztlich nicht zur Aufnahme fihrten (z.B. mangels erreichter Quali-
fikation oder spontaner anderer Entscheidung der Schiiler). Die Entwicklung der Zahlen und insbe-
sondere die Herkunft der angemeldeten Schiler fur die Sek. It machen deutlich, dass fir das Schi-
lerklientel, das als Quereinsteiger z.B. nach Abschluss der Realschule oder der Hauptschule Abitur
machen méchte, die Gesamtschule attraktiv ist. Die Zusammensetzung der Anmeldungen fur die Sek.
Il der letzten Jahre ist nachfolgend dargestellt:

Schuljahr 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 : 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Herkunft der

angemeldeten

Schiiler

Hauptschiller | 11 9 2 4 40 4 7
Realschiller 17 18 17 23 23 23
Gymnasiasten 1 3 3 3 7 3
Gesamischul- | 50 47 54 38 40 56 52

schiler

Berufskolleg- 2 1

schiller

Summe der 79 77 76 68 80 92 86
aufgenomme- (31 ab- | (41 abge-
nen Schiler in gelehnt) | lehnt bzw. 4
der Sek. I zuriick getr.)

Gerade vor dem Hintergrund der Entwicklung in der Schullandschaft, die ein durchgéangiges Schul-
system ermdglichen sollte, fehlen in Eschweiler Kapazitaten, um im G 9-System Abitur absolvieren zu
konnen.

Daher hat die Gesamtschule bereits mit dem als Anlage beigefigten Schreiben vom 21.10.2011 mit
Beschluss der Schulkonferenz vom 19.10.2011 den Antrag gestelit, eine durchgéngige Vierzigigkeit
einrichten zu durfen.

Die Verwaltung hat dem Schulausschuss in seiner letzten Sitzung noch empfohlen, sich vorzubehal-
ten, aufgrund des Ergebnisses der aktuellen Anmeldezahlen zum Schuljahr 2012/13 diesbezlglich zu
entscheiden und verpflichiet, zeitnah (ber die Anmeldezahlen zu berichten.
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Die aktuellen Anmeldezahlen verdeutlichen den Handlungsbedarf, so dass nunmehr empfohlen wird,
dem Antrag stattzugeben.

Weder Verwaltung noch Schule waren im Vorfeld in der Lage, die Schulerzahlenentwicklung vorher-
zusehen, da diese letztlich Ausfluss der durch den Schulkonsens (siehe Verwaltungsvorlage 033/12,
die im Schulausschuss am 8.2.12 behandelt wurde) und der daraus resuitierenden eingetretenen
Anderungen in der Schullandschaft in den Nachbarkommunen sind. Der Schulaussschuss beauftrag-
te bereits am 8.2.12 die Verwaltung, die Auswirkungen des Schulkonsenses nach Beendigung des
diesjahrigen Anmeldeverfahrens zu den weiterfihrenden Schulen dem Schulausschuss erneut zur
Beratung vorzulegen. Diesem Auftrag kommt die Verwaltung mit dieser Verwaltungsvorlage bezogen
auf die Gesamischuisituation nach.

Die Schule macht alierdings — zuletzt mit Schreiben vom 14.2.12 — unabhéngig von der Entscheidung
zu den Zlgigkeiten einen eklatant htheren Raumbedarf geltend, um entsprechend ihrem Schulprofil
optimal unterrichten zu kénnen. Ob und inwieweit der Schultrager diesem Raumanspruch gerecht
werden muss und kann, muss seitens der Verwaltung noch intensiv in Zusammenarbeit mit der
Schulleitung geprift werden. Klar ist in jedem Fall, dass mit dem Wegfall einer Klasse in der 5. Jahr-
gangsstufe mit ihren gesamten Differenzierungszwangen der Raum flr eine weitere 11. Jgst. gege-
ben ist. Der beklagte Raummange! bezieht sich in erster Linie auf Fachunterrichtsrdume und Verwal-
tungsraume. Bis zur Entscheidung Ober die Raumsituation ist der Z{igigkeitenbeschluss in jedem Fall
umsetzbar und die Schule muss sich mit z.T. provisorischen raumlichen Verhéltnissen behelfen.

Eine Erweiterung des Schulraumangebotes wird sukzessive erfolgen.

Rechtliche Wertung und Stellungnahme der Schulaufsicht:

Geman § 81 Abs. 1 Schulgesetz (SchulG) NRW sind Gemeinden, die Schultrageraufgaben erflllen,
verpflichtet, durch schulorganisatorische Malnahmen angemessene Klassen- und Schulgroen zu
gewahrleisten. Sie legen hierzu die Schulgréflen fest. Sie stellen sicher, dass in den Schulen Klassen
nach den Vorgaben des Ministeriums gebildet werden kénnen.

Wie eingangs im Sachverhalt ausgefiihrt, ist die Z{gigkeit in der Gesamtschule auf funf Zlige in der
Sekundarstufe | und drei Zuge in der Sekundarstufe || festgelegt worden.

Gemal § 81 Abs. 2 SchulG beschlieft der Schultrager Uber die Anderung einer Schule, fur die das
Land nicht Schuitrager ist, nach Magabe der Schulentwicklungsplanung. Als Anderung sind u.a. der
Aus- und Abbau bestehender Schulen zu behandeln. Der Beschluss ist schriftlich festzulegen und auf
der Grundlage der Schulentwickiungsplanung zu begrinden. Ferner bedarf der Beschluss gem. § 81
Abs. 3 SchulG der Genehmigung durch die obere Schulaufsichtsbehorde, somit der Bezirksregierung.

Die Anderung der Zugigkeiten ist somit rechtlich als Anderung der Schule zu sehen und bedarf somit
der Genehmigung der Bezirksregierung. Bereits telefonisch wurde am 01.03.2012 seitens eines Ver-
treters der Bezirksregierung mitgeteilt, dass eine nachtrégliche Anderung der Zigigkeiten von der
Bezirksregierung nicht genehmigt werde. Die im Sachverhalte dieser Vorlage dargelegten Hinter-
griinde, die die Stadt Eschweiler nun zu einer Anderung der Zigigkeiten bewegen wirden, seien
zwar allesamt nachvoliziehbar und hatten auch Aussicht auf eine Genehmigung fur die Zukunft (ab
Schuljahr 2013/14). Aus rechtlichen Griinden werde man aber einer Anderung der Zlgigkeiten nach
Ablauf des Anmeldeverfahrens fur das kommende Schuljahr nicht zustimmen und auch evt. Wider-
spriichen stattgeben mussen, weil die Eltern bei der Anmeldung von einer gesicherten Flinfzugigkeit
in der Sek. | ausgehen mussten und eine nachtragliche Reduzierung der Kapazitaten somit nicht zu

erwarten gewesen sei.

Die Bezirksregierung verweist zudem darauf, dass noch weitere Anmeldungen erwartet werden kénn-
ten durch die Anzahi der in der Stolberger Gesamtschule abzuweisenden Schiller, so dass eine Funf-
zligigkeit in Eschweiler in jedem Fall sichergestellt werden kénne. Die Einwénde, dass die Leistungs-
heterogenitat nicht gewahrieistet werden kénne und die dargestellten Konsequenzen fir die Eschwei-
ler Hauptschule befiirchtet werden, wurden fir ein Ubergangsjahr als zu vernachlassigende Argu-

mente gewertet und die Rechtssicherheit der zur Anmeldung gelangten Eltern héherwertig eingestuft.
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Dennoch schlagt die Schule aus padagogischen Griinden vor, dem Antrag zuzustimmen auf die Ge-
fahr hin, dass bei Widerspruchsverfahren einzelne Anmeidungen hinzukommen Kénnten.

Haushaitsrechtliche Betrachtung:

Der Beschluss lber die Zigigkeiten hat keine Auswirkungen auf den stidt. Haushalt.
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Eschweiler, 21.10.2011

Rudi Bertram

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Bertram,

aufgrund der hohen Anmeldezahlen in der Jahrgangsstufe 11, die die
Aufnahmekapazitéten bei weitem Ubersteigen, stellen wir den Antrag,

die

Vierz{igigkeit in der Sekundarstufe Il zu ermdglichen und gleichzeitig der
Reduzierung auf vier Ziige in der Jahrgangsstufe 5 ab dem Schuljahr 2012/13

stattzugeben.

Dieses Vorhaben wurde von allen Schulgremien mehrheitlich beflirwortet (Beschluss

der Schulkonferenz von 19.10.2011).

Wir bitten die Entscheidungstréger, diesem Wunsch zu entsprechen.

Mit freundlichen GriRen

G dalovuol

(M. Rlland, stellv. Schulleiterin)
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