Stadt Eschweiler
Der Biirgermeister

610 Abteilung fur Planung und Entwicklung

Sitzungsvorlage

Vorlagen-Nummer

206/12

Datum: & .06.2012
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Vorberatung Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss offentlich 28.06.2012
2. Beschlussfassung Stadtrat offentlich 04.07.2012
3.
4.

Stadterneuerungsgebiet Sanierungsgebiet "Innenstadt-Nord"

hier:

Ergebnis der Beteiligung der Anlieger und der Biirger,

"Integriertes Handlungskonzept Innenstadt-Nord*,

Antréage der FDP-Fraktion vom 22.03.2012 und 24.05.2012
Antrag der CDU-Fraktion vom 20.04.2012
Antrag der SPD-Fraktion vom 30.04.2012

Beschlussentwurf:

I. Das als Anlage 1 beigefligte ,Integrierte Handlungskonzept Innenstadt-Nord" einschlieRlich
des darin enthaltenen MafRnahmenplanes wird als Grundlage stadtebaulicher Sanierungs-
mafRnahmen und eines Antrages auf Stadtebauférderungsmittel beschlossen.

Il. Die Antrdge der FDP-Fraktion, der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion werden in die weitere
Bearbeitung des MaRnahmenplanes zum ,Integrierten Handlungskonzept Innenstadt-Nord“

einbezogen.

lll. Die Verwaltung wird beauftragt, fiir das Sanierungsgebiet ,Innenstadt-Nord“ die Aufnahme in
das Stadterneuerungsprogramm NRW 2013 zu beantragen.
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Sachverhalt

Ladenleerstande und aufgegebene Nuizungen auf Grund von Strukturverdnderungen rund um
Schneliengasse und Markt flihrten dazu, dass das historische Zentrum Eschweilers in den letzten
Jahren immer mehr an Anziehungskraft eingebiif3t hat. Fir eine nachhaltige Entwicklung der nérdli-
chen Innenstadt sind jedoch ein atiraktives Umfeld und ein positives Image von grofier Bedeutung.
Ziel ist es, die nordliche Innenstadt Eschweilers als multifunktionalen Raum zu erhalten und auszu-
bauen und an die sich &ndernden Anspriiche anzupassen.

Stadtebauforderung

Das Land NRW unterstitzt die Kommunen bei ihren Anstrengungen zur Starkung der Zentren mit
vielfaltigen MalRnahmen. Unter anderem wurde innerhalb der Stadtebauférderung erstmals im Jahr
2008 das Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” aufgelegt. Ziel ist es, die Innenstédte durch
gezielte und nachhaltige Malinahmen zu starken und sie als vielfaltige Standorte fir Wirtschaft, Ein-
zelhandel, Kultur, Wohnen sowie &ffentliche und private Dienstleistungen zu erhalten.

Grundlage fir eine mogliche Férderung bilden die Stadtebaufdrderrichtlinien von 2008, Sie legen ei-
nen Schwerpunkt auf stadtebauliche GesamtmaRnahmen. Die Kommunen sind daher aufgefordert,
integrierte Handlungskonzepte vorzulegen und ihre Mafthahmen fiir einen mehrjahrigen Zeitraum in
den Kontext der gesamtstadtischen Entwicklung einzuordnen. Konkrete Handlungsprioritdten, Finan-
zierungsplanung und die Beschreibung des vorgesehenen Monitoring bzw. der Qualitatskontrolle er-
ganzen das Konzept, das unier Beteiligung von Blrgerinnen und Blrgern vom Rat der Stadt be-

schiossen werden muss.

Durch die Einforderung eines integrierten Handlungskonzeptes soll erreicht und nachgewiesen wer-
den, dass die Fordermittel so effizient und nachhaltig wie moglich eingesetzt und Finanzierungsbei-
trége anderer Ressorts und privater Investoren mit einbezogen werden. Die Kosten des Handlungs-
konzeptes flr Leistungen von Beauftragten kdnnen bei einer Aufnahme in das Férderprogramm im

Nachhinein gefdrdert werden., Der Fordersatz fir die Stadt Eschweiler liegt derzeit bei 80 %.

uwintegriertes Handlungskonzept - Innenstadt Nord“ (Anlage 1)

In den Jahren 1998 - 2002 wurde bereits ein Entwicklungs- und Citymanagementkonzept far die in-
nenstadt Eschweilers erarbeitet. Die Zielvorstellungen dieses Konzeptes mussen jedoch in Bezug auf
die weitere Entwicklung der nordlichen Innenstadt Gberprift und konkretisiert werden. Daher hat die
Stadt mit der Fortschreibung des Entwickiungs- und Citymanagemenikonzeptes das Bliro Post »
Weilters aus Dortmund beauftragt. Das Untersuchungsgebiet umfasst dabei das Eschweiler Zentrum
ndrdlich der Inde von der Indestralie bis zur Peter-Paul-Stralle und von der Kochsgasse bis zur Fun-

kengasse.

Das Biro hat die planerischen Rahmenbedingungen ermittelt sowie die Ergebnisse der vorangegan-
genen Beteiligungsverfahren zur nérdlichen innenstadt (Internet, Blrgerbeteiligung Okt. 2009, Pla-
nungswerkstatt 2010) zusammengefasst und ausgewertet. Auf dieser Grundlage erarbeitete das Blro
ein modifiziertes Leitbild, welches in einem Anliegerinnen- und einem Werkstattgesprach im Oktober
und November 2011 beraten und diskutiert wurde, Einen Schwerpunkt des Leitbildes und der Beteili-
gungen bildeten zwei Vorschlage des Blros fir die Umgestaltung des Marktplatzes. Beide Varianten
sind im Handlungskonzept beschrieben und dargestelit. Die Protokolle der Veranstaltungen sind als
Anlage 2 und 3 beigefiigt.

Das vorliegende Integrierte Handlungskonzept soll flr die Innenstadt-Nord ein tragfahiges und um-
setzungsorientiertes Gerlst flr 6ffentliche und private MaRnahmen liefern, das die unterschiedlichen
Bedirfnisse von Bewohnern, Iinteressenvertretern und Gewerbetreibenden, von Stadterneuerung und
Stadtentwickiung, von Verkehrs- und Grinflachenplanung, Denkmalpflege und Stadtgestalt miteinan-
der vereint. Dabei gibt es MaRnahmen, die moglichst kurzfristig umgesetzt werden sollen und solche,
die eher als langerfristige Perspektiven anzusehen sind.

Angesichts der Haushaltslage der Stadt und der Tatsache, dass sich ein Grofiteil des Entwicklungs-
potentials der Innenstadi-Nord in privaten Handen befindet, wird dem perstnlichen Engagement hier
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eine starkere Bedeutung zukommen. Gemeinsam mit den Blrgerinnen, den lokalen Akteuren und der
Politik missen die Verbesserungsmoglichkeiten und Entwicklungspotentiale dargestelit werden. Die
ldeen und Ziele des ,Integrierten Handlungskonzeptes Innenstadt-Nord"“ kénnen nur durch das Enga-
gement aller Beteiligien weiterentwickelt und in absehbarer Zeit auch umgesetzt werden.

Antrdge der Fraktionen

Zu dem in der Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses am 22.03.2012 vorgesteliten
Entwurf des  Integrierten Handlungskonzeptes — Innenstadt Nord" brachte die FDP- Fraktion den als
Anlage 4.1 beigefligten Antrag ein. Es folgten Antrdge der CDU-Fraktion am 17.04.2012 (Anlage 5),
der SPD-Fraktion am 30.04.2012 (Anlage 6) und erneut der FDP-Fraktion am 24.05.2012 (Anlage

4.2).
Die in der nachfolgenden Tabelle aufgeflihrten Antragsinhalte der jeweiligen Fraktionen sind vom

Grundsatz her bereits im Integrierten Handlungskonzeptes enthalten. Die teilweise sehr detaillierten
Forderungen zu den einzelnen Projekten werden im Rahmen der weiteren Bearbeitung der jeweiligen

Mallnahmen bzw. grundsatziich in das ,Integrierte Handlungskonzept Innenstadt-Nord" einflielien.

Antrag der inhalt des Antrags Enthalten im ,Integrierten

Fraktion Handlungskonzept Innen-
stadt-Nord*

FDP Im Rahmen des geplanten Riickbaus der In- Unter Punkt 4.1 Malkinahmen

(22.03.2012)

destralle ist eine Analyse vorzulegen, aus der
sich ergeben

e die veranderten Verkehrsflisse,

« die heutige und kunftige Parkraumentwick-
lung,

« die kinftige Handelssituation in der innen-
stadt.

zur Aufwertung des offentli-
chen Raums, Projekt Nr. A2 -
Vorbereitende Maftnahmen
zur A3 (Umgestaltung der
Indestr.) und A4 {Neugestal-
tung Indeufer): Beauftragung
notwendiger Fachgutachten
(z. B. Verkehr, Parkraum) ...,

CDuU
(17.04.2012)

Welche Kosten entstehen bei der Umgestaltung
des Marktplatzes fiir

» die Treppenanlage (Bauzeit?),
» die Anderung der Beleuchtung,
¢ die Gesamterneusrung des Pflasters?

Bleibt der Sonnenwagen und welche Spielgera-
te sind zusétzlich geplant?

Neue Fahrradstander sind einzuplanen,

Unter Punkt 3.5 Detailanaly-
se und Konzeptvarianten
Markiplatz: Variante C

Weitere Aussagen zu den
Einzelpositionen - soweit in
diesem sehr frithen Pla-
nungsstadium moglich — im
Rahmen dieser Verwaltungs-
vorfage unter Punkt ,Umge-
staltung des Marklplatzes”.

SPD
(30.04.2012)

Zu den im ,Integrierten Handlungskonzept In-
nenstadt-Nord® auf den Seiten 28 ff. vorgestell-
ten Konzeptvarianten zur Marktplatzumgestal-
tung wird eine Variante mit folgenden Baustei-
nen vorgeschlagen:

» Der Standort des ,Sonnenwagens” bleibt er-
halten.

e Unter Berlcksichtigung des Spielgeratestan-
dortes soll eine neue grofiziigige Treppenan-
lage mit Sitzstufen und ggf. mit Wasserspiel
geschaffen werden.

¢ Eine Bihne (Flache ~ 8 x 12 m) soll auf dem
Kirchenvorplatz errichtet werden kénnen,

Unter Punkt 3.5 Detailanaly-
se und Konzeptvarianten
Marktplatz: Variante C

Weitere Aussagen zu den
Einzelpositionen — soweit in
diesem sehr frihen Pla-
nungsstadium méglich — im
Rahmen dieser Verwaltungs-
vorlage unter Punkt ,Umge-
staltung des Marktplatzes”.




Antrag der
Fraktion

Inhalt des Antrags

Enthalten im ,Integrierten
Handiungskonzept Innen-
stadt-Nord*“

+ Das Pflaster auf dem Markt soll erhalten
werden,

» Der vorhandene Baumbestand auf dem Platz
ist grofBtenteils krank und abgéngig. Die
Baumscheiben der neuen 1- bzw. 2-zeiligen
Baumreihen sollen ebenerdig und barriere-
frei gestaltet werden. Hier sollen Sitz- und
Spielmdglichkeiten vorgesehen werden (ggf.
Aufllengastronomie unter den Baumen).

» Die heute vorhandene grolizligige Platzfia-
che soll weiterhin fir Veranstaltungen, Wo-
chenmarkt u. a. erhalten bleiben. Die kultu-
rellen, kirchlichen und gastronomischen Ver-
anstaltungen sollen intensiviert werden.

¢ Ein Beleuchtungskonzept soll erstellt werden
{(ggf. mit Mitteln aus dem Verfligungsfonds).

» Parkftachen solien nur im Ein- und Aus-
fahrtsbereich des Marktes vorgesehen wer-
den. Zu Marktzeiten soll kein Durchgangs-
verkehr mehr zugelassen werden.

¢ ks solf ein Gestaltungskonzept flr die Au-
lengastronomie am Markt entwickelt wer-
den.

Zu dem in der Sitzung des Planungs-, Umwelt-
und Bauausschusses am 22.03.2012 vorgestell-
ten Entwurf des Integrierten Handiungskonzep-
tes werden zudem folgende Erg&nzungen vor-
geschlagen:

» Zur Umgestaltung der Indestrafle und zur
Neugestaltung des Indeufers soll eine Ge-
samtuntersuchung auf den Weg gebracht
werden,

« Die Peter-Paul-StraRe soll zwischen Jilicher
Straflle und Kolpingstrale berplant werden.

+ Bei der moglichen Einrichtung eines Verfa-
gungsfonds soll auch der Citmanagement
Eschweiler e. V. beteiligt werden.

Unter Punkt 4.1 Mafinahmen
zur Aufwertung des offentli-
chen Raums, Projekt Nr. A2 -
Vorbereitende MaRnahmen
zur A3 (Umgestaltung der
Indestr.) und A4 {Neugestal-
tung Indeufer): Beauftragung
notwendiger Fachgutachten

Unter Punkt 4.1 Mal3inahmen
zur Aufwertung des offentli-
chen Raums, Projekt Nr. A5
— Neugestaltung Peter-Paul-
StraRe/Parkstralle

Unter Punkt 4.4 Verfligungs-
fond

Ab der zweiten Jahreshiéilfte
wird die Verwaltung Art und
Umfang der offentlichen Be-
teiligung kldren. Geman
Stédtebaufdrderrichlinien
2008 sind die Vorschidge




Antrag der
Fraktion

Inhalt des Antrags

Enthalten im ,Integrierten
Handlungskonzept Innen-
stadt-Nord“

privater Partner zu ermitteln
und das ideelle und finanziel-
fe private Engagement dar-
zustellen: Fir die Bewilligung
entsprechender Stadtebau-
fordermittel ist eine Mitfinan-
Zierung durch private Akfteure
erforderlich.

FDP
(24.05.2012)

Es werden folgende Kernforderungen aufge-
stellt:

+ Die grofizligige Platzflache soll fur den Wo-
chenmarkt und alie weiteren Veranstaltun-
gen weiterhin (barrierefrei} zur Verfigung
stehen.

» Bauzeiten sind zu reduzieren und optimal
abzustimmen.

+ Die Parkplatze am Markt sind in der heutigen
Anzahl beizubehalten.

» Die Treppenanlage wird beflirwortet, der
Sonnenwagen soll jedoch auf dem Marki-
platz erhalten werden. Pflasterbetag und
Baume sollen erhalten werden. Kosten und
Folgekosten der Umgestaltung sollen darge-
stellt werden.

Umgestaltung des Markplatzes: Variante C

Teilweise unter Punkt 3.5
Detailanalyse und Konzept-
varianten Marktplatz: Varian-
te C

Weifere Aussagen zu den
Einzelpositionen - soweit in
diesem sehr friihen Pla-
nungsstadium méglich — im
Rahmen dieser Verwaltungs-
vorfage unter Punkt ,Umge-
staltung des Markiplatzes”.

Die Auseinandersetzung der Stadt Eschweiler und des Bliros mit den Anregungen der Biirgerinnen,
der lokalen Akteure und der Politik fihrte zur Uberarbeitung des ,Integrierten Handlungskonzeptes
Innenstadt-Nord" sowie des Marktplatzentwurfes. Fir die im Handlungskonzept auf Seite 30 als Vari-
ante C beschriebene Entwurfsvariante des Marktbereiches wurde die folgende Giberschldgige Kosten-
schétzung durchgefiihrt:

Position Kostenschitzung
1. Planung, Konzepte ~ 120.000 €
2. Pflanzen neuer Baume (einschl. Féllen Bestandsbdume, Entfernen ~ 200.000 €
Baumbeete, Einbau von Unierflurbaumrosten, Herstellung einer neu-
en Oberflache)
3. Neuordnung des Parkens (Markierung, Abpollerung, Beschilderung) ~50.000 €
4. Zusatzliche Spielgerate, neue Banke ~110.000 €
5. Erneuerung der Beleuchtung ~ 240.000 €
6. Treppenanlage (einschl. Abriss Bestand und Anpassung Kirchenvor- ~90.000 €
platz) mit einer Breite von ca. 16,5 m
7. Wasserspiel ~ 120.000 €
Summe 930.000 €
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Der Marktplatz einschlielich Markistralle hat eine GrofRe von ca. 6.000 m2. Fiir die Realisierung der
Pasition 2 miissten ca. 650 m* der Platz- und StraRenfléche neu hergestelit werden.

Die nachfolgende Entwurfsskizze stellt eine mdgliche Umsetzung der Inhalte der Fraktionsantrage
dar. In diesem Entwurf bleiben die 19 heute im Bereich des Marktes und der MarktstraRe vorhande-
nen Parkplatze zwar erhalten, werden jedoch in die Zufahrtsbereiche verlagert.

J: fq\\
s !
- gm,ts !5.15 i

Q Q

MaRnahmen-, Kosten-, Zeit- und Finanzierungsplan

Die aus dem Konzept hervorgehenden MalRnahmen tragen dazu bei, dass der Bereich der nérdlichen
Innenstadt und die angrenzenden Wohnquartiere an Qualitat (wieder-)gewinnen und bauliche Mangel
oder Probleme im Wohnumfeld beseitigt werden kénnen, um diesen innerstéadtischen Bereich zu stir-
ken und flr alle als lebenswerten Ort zu erhalten. Die Laufzeit des Integrierten Handlungskonzeptes
ist auf finf Jahre ausgelegt.

Der kombinierte Malnahmen-, Zeit-, Kosten- und Finanzierungsplan basiert auf (berschlagigen Kos-
ten- und Bedarfsschatzungen zu den einzelnen Positionen.
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Im Rahmen des derzeit in Aufstellung befindlichen Haushaltsplans 2013 wurden die Gberschiagig
ermittelten Kosten angemeldet.

Weiteres Vorgehen

Die Stadt Eschweiler ist bei der Fortschreibung des Entwicklungs- und Citymanagementkonzeptes
auf Stadtebauférderungsmittel des Bundes und des Landes NRW angewiesen. Der Bezirksregierung
soll fir das Forderjahr 2013 ein abgestimmtes Integriertes Handlungskonzept mit einem Mafinah-
menkatalog bis Ende Juli 2012 vorgelegt werden.

Die Verwaltung empfiehlt daher, das als Anlage 1 beigeflgte ,Integrierte Handlungskonzept Innen-
stadt-Nord" als Grundlage flir den zu stellenden Forderantrag weiterzuverfolgen.

Grundsétzlich sind bei der Durchfihrung von Stadterneuerungsmafinahmen nach den Bestimmungen
der Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008 Gebietsfestiegungen nach den Vorschriften des Bauge-
setzbuches durch Ratsbeschliisse erforderlich. Der Nachweis dieser Beschliisse wird von den Zu-
schussgebern gefordert. Eine entsprechende Verwaltungsvorlage wird ~ nach Vorberatung im Pla-
nungs-, Umwelt- und Bauausschuss — dem Rat der Stadt Eschweiler in seiner Sitzung am 04.07.2012

zur Beschlussfassung vorgelegt.

Anlagen
1. .Integriertes Handlungskonzept Innenstadt-Nord®, Post « Welters Architekten und Stadtplaner
GmbH, Dortmund (04.06.2012)

Protokoll des Anliegerinnengespraches vom 18.10.2011
Protokoll der Burgerinnen-Planungswerkstatt vom 08.11.2011
1. Antrag der FDP-Fraktion vom 22.03.2012
2. Antrag der FDP-Fraktion vom 24.05.2012

5. Antrag der CDU-Fraktion vom 17.04.2012
Antrag der SPD-Fraktion vom 30.04,2012



Anlage 1

,Integriertes Handlungskonzept Innenstadt-Nord*®

Post « Welters

Architekten und Stadtplaner GmbH
Dortmund

(Stand 04.06.2012)



