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Neues Konzept der Landesregierung NRW zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und
wohnortnahen Grundschulangebotes in NRW zum Schuljahr 2013/14;
hier: Vorstellung des Entwurfs

Die Ausfiihrungen im Sachverhalt und der Anlagen werden zur Kenntnis genommen.
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Sachverhalt:

Mit VV 312/11 wurde der Schulausschuss am 29.11.2011 letztmalig Uber die wesentlichen Ergebnis-
se des Schuikonsenses informiert. Hierbei ging es im Wesentlichen um die Vorstellung der mit dem 6.
Schulrechtsdnderungsgesetz eingefuhrien Sekundarschule.

in den Ziffern 8 und 9 des Schulkonsenses sind weitere, bislang noch nicht umgesetzte Zielvorstel-
lungen zur Sicherung eines wohnortnahen und qualitativ hochwertigen Schulangebotes in NRW for-
muliert. NRW ist als grofies Flachenland von einem deutlichen Stadt-Land-Gefélle geprégt. Die Lan-
desregierung beabsichtigt nun, dem Prinzip kurze Beine- kurze Wege“ Rechnung zu tragen und klei-
ne wohnortnahe Grundschulstandorte mdglichst zu erhalten, auch durch die Intensivierung von Teil-
standorten. Dies erfordere — nach Uberlegungen des vorliegenden Konzeptes — padagogisch innova-
tive Konzepte, wie z.B. jahrgangsubergreifendes Lernen, damit die Fachlichkeit und der effektive Mit-
telansatz gewahrt bleiben.

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung hat am 13.12.11 in einer Pressekonferenz ein ,Konzept
zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnortnahen Grundschulangebotes” der Presse
vorgestellt. Da das Konzept Teil des Schulkonsenses ist, ist es im Vorfeld zwischen CDU, SPD und
Blndnis 90/DIE GRUNEN abgestimmt worden.

Als Anlage ist eine Kurzfassung dieses Konzeptes zur Kenntnis beigefugt.

Die wesentlichen Anderungen im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage sind nachfolgend kurz darge-
stellt: '

1. Der Klassenfrequenzwert soll von derzeit 24 in 4 Schritten auf 22,5 abgesenkt werden.

2. Die Bildung von Klassen mit weniger als 15 und mehr als 29 Schiilerinnen und Schilern
soll zukiinftig unzuléssig sein. Bisher gilt die Bandbreite 18 — 30, wobei eine Unterschreitung
bis auf 15 im Einzelfall méglich ist.

3. Die Zahl der zu bildenden Eingangsklassen einer Schule ergibt sich aus Ziffer 3 der Kurz-
fassung: - eine Klasse bei bis zu 29 Schilern

- zwei Klassen bei 30 bis 56 Schiiern (also 15 bis 28 je Klasse)
- drei Kiassen bei 57 bis 81 Schillern (also 19 bis 27 je Klasse)
- vier Klassen bei 82 bis 104 Schuilern (also 20/21 bis 26 je Klasse)
- finf Klassen bei 105 bis 125 Schilern (also 21 bis 25 je Klasse) usw.
Das bedeutet, dass mit der GréRe einer Grundschule die max. Gréfte ihrer Klassen abnimmt.

4. Neu eingefiihrt werden soll ab dem Schuljahr 2013/14 die sog. Kommunale Klassenricht-
zahl. Diese wird errechnet, in dem die Zah! der Schiller in den Eingangsklassen alter Grund-
schulen in einer Kommune durch 23 dividiert wird. Kleinere Kommunen werden hier wegen
der spezifischen Besonderheiten gegeniiber gréferen Stadten leicht bevorzugt, indem sie
Rundungsgewinne fir sich in Anspruch nehmen kdnnen.

5. Schulen mit weniger als 92 Schiilern in Kommunen mit mehr als einer Grundschule sollen
zukiinftig lediglich als Teilstandort einer anderen Grundschule fortgefihrt werden. Teil-
standorte mit weniger als 46 Schiilerinnen und Schilern kénnen nicht aufrecht erhaiten wer-
den.

6. Die Leitungszeit an Grundschulen soll noch weiter attraktiviert werden. Die Leitungszeit
wurde bereits mit dem Haushait 2011 von 8 auf 11 Stunden erhéht. Zur Unterstitzung von
Teilstandortidsungen soll kiinftig fur den zweiten und jeden weiteren Standort einer Schule je-
weils fir das Schuljahr, in dem der Teilstandort gebildet wurde, 11 Stunden, im folgenden
Schuljahr 9 und ab dem darauf folgenden Schuljiahr dauerhaft 7 zusétzliche Leitungsstunden
gewdhrt werden. Derzeit erhaiten Schulleitungen mit Teilstandorten nur 3 Stunden zusatzliche
Leitungszeit.

Schultragern, die méglicherweise eine Grundschule zu schlielen haben, soll ein Ubergangszeitraum
von 5 Jahren eingerdumt werden.
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Die neuen Regelungen des Konzepts sollen zum Schuljahr 2013/14 eingefiihrt werden, Fir die
Bildung von Teilstandorten wird die 0.a. Ubergangsfrist bis zum Schuljahr 2018/19 vorgesehen.

Hierzu bedarf es einer Anderung des Schulgesetzes und der Verordnung zur Ausfilhrung von § 93
Abs. 2 Schulgesetz. Die Landesregierung beabsichtigt, die notwendigen Anderungen des Schulge-
setzes in den Landtag einzubringen. Die Einbringung ist fur die erste Jahreshalfte des Jahres 2012
vorgesehen. Die Kommunen benbtigen spétestens bis November 2012 Klarheit iber die neuen Rege-
lungen zur Klassenbildung, damit diese im Rahmen des Anmeldeverfahrens flir das Schuljahr
2013/14 angewendet werden kénnen.

FUr das Schuljahr 2012/13 gilt weiterhin die derzeitige Rechtsiage.

Auswirkungen auf Eschweiler und erste Wertung:

Das vorgestellte Konzept wird grundsatzlich als sinnvoll erachtet, insbesondere im Vergleich zu der
guitigen Bandbreitenregelung.

In Eschweiler wurden im laufenden Schuljahr 2011/12 19 Klassen gebildet fir insgesamt 470 Kinder.
Die Berechnung auf der Grundlage der kiinftigen kommunalen Klassenrichtzahi hétte 20,4 — somit
kaufmannisch abgerundet 20 Klassen ergeben. Von daher hétte in Eschweiler insgesamt noch eine
Klasse mehr gebildet werden kénnen.

Als Schultrager hatte man kiinftig theoretisch einen gewissen Handiungsspietraum hinsichtlich der
Anzahl der zu bildenden Klassen. Allerdings schranken rdumliche Kapazitdten und geographische
oder anderweitige ortstypische Gegebenheiten den Handiungsspielraum in der Praxis ein oder er-
schweren ihn zumindest. Gerade vor dem Hintergrund der inklusionsthematik kommt der Steuerung
der Klassenstérken eine wesentliche Rolle zu.

Was die Frage der Sicherung der Schulstandorte angeht, hat sich durch das neue Konzept vom
Grundsatz her keine wesentliche Anderung ergeben. Schon nach der alten Fassung des Schulgeset-
zes sollten Grundschulen nach § 82 Schulgesetz (a.F.) bei der Errichtung mindestens zweizligig sein.
Grundschulen mit weniger als 2 Klassen pro Jahrgang sollen gem. § 82 Abs. 3 (a.F.) bzw. § 83 n.F,,
wenn der Schultrdger deren Fortfiihrung fur erforderlich hatt, zur Erreichung angemessener Klassen-
und Schulgrofen i.S. von § 81 Abs. 1 moglichst als Teilstandort gefiihrt werden (Grundschulver-

bund).

Als Fazit geht die Verwaltung davon aus, dass nach der zu erwartenden Gesetzesénderung zunachst
eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung erforderlich wird, die die konkret zu erwartenden
Auswirkungen verdeutlichen wird. Im Anschluss wird Gber die Festlegung kommunaler Steuerungs-

mdaglichkeiten zu beraten sein.

ANLAGE
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Anfage 1

Neues Konzept zur
Sicherung eines qualitativ hochwertigen und
wohnortnahen Grundschulangebots in NRW

— Eckpunkte ~

(Stand: 13. Dezember2011)

- Auftrag:

im Rahmen des Schulkonsenses wurde von-CDU, SPD und Bi&,ndn-is 90/Die Griinen
zum Thema-Grundschule folgende Vereinbarung getroffen:

“Unser Ziel ist die Sicherung eines wehnofinahen und qualitativ hochwertigen
Schulangebots in Nordrhein-Westfalen als grofdem Flachenland mit einem deutlichen
Stadt-Land-Gefalle. Hierzu bedarf es differenzierter Losungen, die sich fur der
Primarbereich anders darstellen als fiir die Schulen der Sekundarstufe | und I, fur den
landlichen Raum anders als fir Ballungsraume. Um dem Prinzip ,Kurze Beine — Kurze
Wege” Rechnung zu tragen, wollen wir Kieine wohnortnahe Grundschulstandorte
méglichst erhalten, auch durch die Intensivierung von Teilstandorten. Dies erfordert
padagogisch-innovative Konzepte wie z.B. jahrgangsubérgreifendes Lernen, damit dje
Fachiichkeit und der effektive Mitteleinsatz gewahrt’ bigiben. in einem Stufenplan
werden flr Realschule, Gymnasium und Gesamtschule die Klassenfrequenzrichtwerte
schrittweise von 28 auf 26 gesenkt, fir die Grundschule:schrittiveise auf 22, 5.

in der EntschiieBung vom 20. Okiober 2071 (Drucksache 15/3037) wurde die
Landesregierung aufgefordert. ein entsprechendes Konzept vorzulegen. Diesen Aufirag
hat die Landesregierung erfiillt und legt ein umfassendes Konzept zur Sicherung eines
qualitativ hochwertigen und wohnortnahen Grundschulangebotes in NRW vor,

Presseinformation
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Ausgangslage:
Der demografische Wande! wirkt sich auch auf die Schullandschaft aus: Von 2001 bis

2010 ist die Zahl der:Schtllerinnen und Schiler:an Grundschulen um 17,6 Prozent
zurlickgegangen, die Zahl der Grundschulen im gleichen: Zsitraum aber nur um 9,3

Prozent. ‘
In Zeiten riickiaufiger Schillerzahlen besteht gerade im Grundschulbereich ein
Zielkonflikt zwischien der Erhaltung einer moglichs! wohnungsnahen Schulversorgung
so‘wie*.der'-'q'L‘ia‘litatihé-hb.éhWerﬁgen Erfillung des-padagogischen Aufirages durch die
Schulen. Rﬁfikiétiﬁgé Schulerzahlen fihren siitWeder zi-StandortschlieRungen oder zu
kleiner werdenden Standorten.
- Ein Spannunigsfeld érgibt sich zum einen dtirch dén hachvellziehbaren Elternwunsch,
auch kieine 8chulstandorte zu erhalten, und zum-anderen-aus den bestehenden

Schwierigkeiten, auch kleinen Schulen unter finanziefbafen Bedingungen eine qualitativ
hochwertige:Erfililung ihres padagogischen Auftrages-Zu ermaglichen.
Eine Reihevon Kemmunen hat als Reaktion auf die:demografische Entwicklung die i

Zahl der Grungdschulstandorte bereits angepasst, inanderen’Kommunen ist dieser
Prozess weniger vorangekommen. Hierdurch sind in:den vergangenen Jahren im
Hinblick aufidie Zah! der Schulstandorte und dieKlassenbildung erhebliche Disparitsten
zwris‘e‘i‘re‘n den Kommunen entstanden. So gibtes zum Teil:gravierende Unterschiede bei
der Klassengrerse und damit auch bei der Lehrerversargung. Diese Unterschiede giltes
kiinftig zu reduzieren und den Kemmunen langfristige Planungssicherheit zu

verschaffen.

Die Zigl& |
Das Ziel des:Konzeptes ist es, padagogisch sinnvolle:sowié schulorganisatorisch

machbare Schulangebote auf der sinen und. eine 'wdhnurig‘s‘na'he Schulversorgung auf
-der anderen Seite zu verbinden und zugleich zu einer gerechteren Klassenbnfdung auf

der Basis insgesamt kKiginerer Klassen zu kommen.

Die "',,__,,‘i_e- im Einzelnen sind:
* Die Qualitét des Grundschulangebotes soll auf hohem Niveau gesichert werden.
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Ein dauerhaft finanzierbares wohnungsnahes Schulangebot soll auch bei weiter

zurtickgehender Schillerzahl erhalten werden. Die speziellen Bedurfnisse des
landlichen Raunies sind dabei besonders zu berusksishtigen.
Kieinere: Komiiunen sollen aufgrund inrer Sisditngsstiiiktur einen groBeren

VRt

Spielraum fiir die Klassenbildung erhalten.

Die Unterrichisversorgung soll auch an kieingh Standérten und Teilstandorten
durch eing ge.t?i,g,nete' Ressourcensteueryng sichergestsllt werden,

Die Klassenbildung und die Unterrichtsversorgung sollen regional ausgewogen

gestaitet werden. .
Die Vergaben firdie Klassenbildung sollen pra xisgerecht und eindeutiy sein.
Sehr grole Klassen an den Grundschulen (Klassen-mit:mehr als 29 Schillerinnen

und Schilern) sollen vermieden werden.
Gestaitungssplelréume fir Anforderungen aus denv Kontext von Inklusion bzw.

‘sozialem: Umfeld solien erdfinet werden:
Dig Kommunen s6llen durch zukunfisfeste Reaelumen langfristige

% Planungssicherhisit.erhalten.

v ) NS

Die wesentlichen MaBriahimen:
> N ellingen 200 Kiasssnbildiligranf Schulebene nach

Mai&gabe der Schu!erzahl in den Eingangsklassen éinef Schule. Es sind zu
bilden: :
1 Klasse bei bis zu 29 Schulerinnen und Schiiléray
2 Klassen bei.30-56 Schilerinnen und Schilemn
3 Klassen bei 57-81 Schiilerinnen und Schiilern
4 Klassen bei 82-104 Schlerinnen und Schiilern
5 Klassen bei 105-125 Schillerinnen und Schiilern-
6 Klassen bei 126-150 Schiilerinnen und Schiilern
Je weitere 26 Schillerinnen und Schiller ertidht sich die Zah! der zu bildenden
Eingangsklassen um 1.
> Die Bildungvon Eingangsklassen mit weniger dls 15 und mehr als 29
‘Schillerinnen und Schilern ist unzuldssig.
> Einflhrung einer neuen Hochstzah! fir die Klassenbildung auf kemmunaler
Ebene (Kommunale Klassenrichtzahl). Die Kommunale Klassenrichtzah tegt
nach MaBgabe der Schilerzahi in den Eingangsklassen déf}ewei!igen Kommune
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die maximale Zahl der zy bildenden Eingangskiassen fest. Sie filhrt damit zu
einer ausgewogenen und gerechten Klassenbildung zwischen den Kommunen,
wobei Kleineren Kemmunen dabei notwendige zusatzliche Spielraume
eingeraumt werden. _ '

> Die Kommunen ethalten zusétzliche Gestaltungsmisglicikeiien: So kann die

Aufnahmeékapazitst von Grundschulen im sozialen:-Brerinplikt oder von
Schwerpunktschiden im Bereich Inklusion begrenzt werden, um so an diesen
Schulen kleiriere Klassen zu ermdgliéhen.

> Absenkung ,derﬁ-:!\'mnd_estqréf&e von Grundschulen auf 92:Kinder, d.h. einzligige
G'ru.ﬂd.schulen sind moglich. Ausnahme: Die letzte- Gfupdschiilein siner
Kemmune kann:sogar mit nur 46 Schiilerinnen und:Sehiiler inzwei

Jjahrgangsibergreifenden Klassen fortgefilhrt werden,.
> Intensivierung von Tellstandortissungen, Schilen ‘mitweniger als 92 .
Sehtlerinnen und Schilern konnen als Teilstandorte forfgeftihirt werden, Fur den

Umstellungsprozess wird eine Ubergangsfrist von:& Jahren-eingeraumt.
> Steigerung derAttrakfivitat fur Schulleitungen an:Schulen mit Telistandorten

durch Erhohung der Leitungszeit fir Tellstandorie:

Finanzierung des Konzepts:
> Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der bis 2015 im Schulbereich verbleibenden
demografischen Effekte. .
> Vorgesehen istidie schrittweise Absenkurig des Kiagsejifrequenzrichtwerts von
24,0 auf.22 5 beginnend ab dem Schuljahr 2012, Im'Eridausbau 2015 sind hierfur
rd. 1.700 zus#tzliche Lehrerstellen erforderlich,

erste Absenkung des Klassenfrequenzrichtwerts auf 23,75 vorgesehen.
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Antage 2
MEW, 13. Dezember 2011

Die neuen Regelungen zur Klassenbildung
auf kommunaler Ebene

Die maximale Zahl derin einer Kommune zy bildenden Eingangsklassen wird durch die neue
sKommunale Klassenrichizahl“festgelegt. Sie ergibt sich, indem die Zahi der Schillerinnen und
Schiler in den Eingangskiassen durch 23 geteilt wird, Die Kommunale Kiassenrichtzahi* fihrt
zu mehr Gerechtigkeit zwischen den Kommunen bei der Klassenbildung. Sie:darf unter- aber
nieht Uberschritten werden. Dig:folgenden geigen, wie die ,Kommunale
Klassenrichtzahl* berechriet wird.

Berechniurig
1200 +23"
abgerundet

“in groBeren Kommunen mit **In mittierenddonmunen mit 5% [n-kisineren Kommuner mil
inem Quotienten >30 und < 60 efnem Quotienten >15 und <30 ginem Quotienten €15 wird auf die

wird auf die nachste ganze: Zahl wirdskaufméanniseh:gerandat: néichste ganze. Zahf aufgerundet.

abgerundel. (Bei grofien ) Digse Kommunen erhallen

Kommunen mit.einem Quotienten ' dédurch einen gréeren

2 60 wird auf dia nichste ganze Spielraum bei der Klassenbildung.

Zahl abgerundet und das
Ergebnis um eins verringert.

/lnm__
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Anlage 3

‘Warum brauchen wir ein neues Konzept?
MSW, 13. Dezember 2011

¢ Die Kiassenbildung nach geltender Rechislage (Bandbreitenregelung) hat sich im
Grundschulbereich béjzirlickgehender Schiilerzah! nicht bewhrt.
Es mussten insbesondsré ifmlandlichen Raum zu viele kleine Klassen gebildet werden.
Abhilfe: Abschaffung der Bandbreitenregelung und Einfihrung von neuen eindeutigen und
demographiefesten Regeliungen.zur Klassenbildung nach MaBgabe der Schitlerzahl i den
Eingangskiassen (Schilerzahilkorridore).

Landesweit wird der Klassenfrequenzrichtwert von 24,0 deutlich unterschritten {23,1 zum
Schuljahr 2010/17). _

Dies fuhrt zunehmend zu Problemen bei der Unterrichtsversorgung, da-der Stellenrahmen im
Haushalt auf der Basis &iite durchschnittlichen KlassengréRe von 24,0 gerechnet wird und damit die
Lehrerressourcen fir die béi einér Durchschnitt von 23,1 zusatzlich gebildeten Klassen nicht zur
Verfiigung stehen.

Abhilfe: Absenkung desKlassenfiequenzrichtwerts auf 22,6 und neues Regelwerk, damit dieser
klnttig landesweit eingehialter-werdeh kann (Kommunale Klassennichtzahl).

Kleine Systeme haben aufgrund der zumeist ungiinstigen Kiassenbildung einen héheren
Lehrerstelfenbedarf und werden derzeit von grofien Schulen , quer-subventioniert®,
Abhilfe: Stéotischer Raum: Einfiiirung der Kommunalen Klassenrichtzahl-als Héchstwert fiir die
Klassenbildung in-einér Kommune, Léndlicher Raum: Kleine Kommunen benttigen und-erhalten
groRere Spielrdume. Dig hierflirefforderlichen Lehrerstellen weirden durch zielgenaue
B'ewirfschaftungsjr_ége!bsite{ff};qbar gemacht.

» Es gibt immer noch viele Klassen mit:80 und mehr Schiilerinnen und Schilern.
Abhilfe: Neue Regelungen zur Klgssenbildung, die eine Klassenbildung mil mehr als 29
Schilerinnen und - Schillén nicht mehr zutassen.

Es bestehen erheblichis Disparititer bei der Klassenbildung und der Schulgréen zwischen

den Kemmunen.

Nicht nur zwischen Kommunen im siBdtischen und landlichen Bereich, sondern auch zwischen
Kommunen mit vergleichbarén Ausgéangslagen ist dies festzustelien.

Abhilfe: Die Einfiihrang dérKommunalen Klassenrichtzahl als Hactistwert fiir die Kiassenbildung in
einer Kommune sorgt filr eine:gerechitere Klassenbildung und Ressourcensteuerung. B

Fir den idndlichen Raum gibt es keine systematischen Regelungen, die den besonderen
Erfordernissen Rechung tragen:

Abhilfe: Kleine Komimunién.benstigen aufgrund der réumfichen Lage itrer Schulen und aufgrund der
unginstigeren Voraussetzungen mehr Spielrdume bei der Klassenbildung. Die Rundungsregeln fir
die Berechnung der Kommunalen Klassenrichtzahl wurden deshalb differenzient nach der Grofe der

Kommune. '

» Kommunen verfilgen iiber keine hinreichende Planungssicherheit. -
Abhiife: Die neven Regelingen sind demographie- und zukunftstest. Sie sind klar und transparent.
Jede Kommiune kann-anhand ibrer kinfligen Schiiferzahtentwicklung die Zahl der maximial zu

bildenden Eingangskiassefp langfristig Pplanen. Auch die FortflihrungsgroBen sind eindeutig geregef.

Die Kommunen haben keine Gestaltungsmdoglichkeiten bei der Klassenbildung {z.B. fiir
Inklusion und besonderen sozialen Unterstiitzungsbedarf),

Abhilfe: Unter Einhaltung der Kommunalen Klassenrichtzahl kann der Schulfrager die
Aufnahmekapazitit von Schulen begrenzen. Dies kann sowoh! mit dem Ziel einer ausgewogenen
Klassenbildung innerhalb der Kommune als auch mit dem Ziel der Begrenzung der KiassengréRe fur
Schufen mit besonderen Lembedinguiigen (Schwerpunktschulen im Bereich der
Integration/inklusion, Schulen in sozialen Brennpunkten) erfolgen.




