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Einflihrung des kostenlosen Parkens fiir 15 Minuten (Brotchentaste)

Antrag der FDP-Stadtratsfraktion vom 18.08.2011

Beschlussentwurf:

Der Ausschuss nimmt die Ausfihrung der Verwaltung zur Kenntnis.
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Sachverhalt:

Die FDP — Stadtratsfraktion beantragte mit Schreiben vom 18.08.2011 die Behandlung des Antrages,
die Verwaltung mit der Entwicklung eines tragfahigen Konzepts zur Einflhrung des kostenlosen Par-
kens von 15 Minuten (Brétchentastenprinzip) im Innenstadtbereich der Stadt Eschweiler zu beauftra-
gen (Anlage 1).

Die Einflhrung der so genannten ,Brétchentastenfunktion® war bereits mehrfach Gegenstand von
Antrdgen und Beratungen; ein entsprechender Antrag der UWG-Stadtratsfraktion vom 28.02.2005
wurde in der Sitzung des Stadtrates am 13.04.2005 abgelehnt (Anlage 2). Zur Vermeidung von Wie-
derholungen wird insofern auf die damatige Sachverhaltsdarstellung verwiesen.

Im Jahr 2007 beantragte die FDP-Stadtratsfraktion die Behandiung der Thematik in den zusténdigen
Ausschissen (Anlage 3). Die zum damaligen Zeitpunkt beantragte Einflihrung des kostenlosen Par-
kens fur eine halbe Stunde wurde unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass in diesem Falle die ver-
traglich festgelegte Zahlung einer Mindestpachi (25.000,00 €) durch die Stadtparkhaus Eschweiler
GmbH entfalien wére, abgelehnt. Aufgrund eines Ratsbeschlusses aus dem Jahr 2008 wurde der
Erbbaurechtsvertrag dahingehend geadndert, dass die Mindestpacht entsprechend dem erzielten Um-
satz des Parkhausbetreibers gestaffelt und an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten gekoppelt
wird. Sie belief sich im vergangenen Jahr auf 12.500,00 €.

Im Rahmen des nun gefertigten Antrags der FDP-Stadtratsfraktion wird auf eine Sonderregelung in
der Stadt Eupen (Belgien) Bezug genommen; die Touristik-info-Standorte und die Stadt Eupen han-
digen seit einigen Monaten eine besondere (kostenlose) Parkscheibe aus. Den Kfz-Flhrern wird un-
ter Auslage der korrekt eingestellten Gratis-Parkscheibe das kostenlose Parken flr die Dauer von 15
Minuten erlaubt.

In Deutschland ist der Zeiger einer Parkscheibe auf den Strich der halben Stunde einzustellen, die
dem Zeitpunkt des Anhaltens folgt. Als Folge wirde die tatséchlich erlaubte Parkdauer die 15 Minuten
kostenloses Parken zuzlglich der Zeit, die zwischen der tatsachlich Ankunft und der einzustellen An-
kunftszeit liegt (z.B. Ankunft um 09:00 Uhr: hier endet die erlaubte Parkzeit um 09:45 Uhr), umfassen.
Die erwarteten Einnahmeverluste wiirden sich nicht wesentlich von dem Betrag der Verlustschatzung
im Jahr 2005 (siehe damalige Sachverhaltsdarstellung) unterscheiden.

Zudem sieht die StraRenverkehrsordnung keine Verkehrszeichen zur Einfihrung des ,Eupener Brot-
chentasten-Modelis" vor. Die hierfir notwendige Kombination aus Zusatzzeichen (Parken mit Park-
schein, in den ersten 15 Minuten alternativ mit Parkscheibe) ist nicht im Verzeichnis der amtlichen
Zusatzzeichen enthalten und ware demzufolge nicht zulassig (VwV-StVO zu §§ 39 - 43, Rd- Nr. 46).
Dieser Umstand stellt im Hinblick auf die ,Bréfchentaste" an Parkscheinautomaten aufgrund der Tat-
sache, dass das kostenlose Parken hier zulassigerweise durch die Parkgeblhrenordnung umsetzbar
ware, kein Hindernis dar. Allerdings bestehen weiterhin die bereits im Jahr 2005 erhobenen Beden-
ken (siehe damalige Sachverhalisdarstellung).

Auf Nachfrage der Verwaltung wurden durch Herrn RM Theuer mehrere mit Eschweiler vergleichbare
Stadte genannt, in deren Stadigebiet bereits eine gebUhrenfreie Kurzzeitparkregelung eingeflhst wur-
de, z.B. Haan, Mettmann, Langenfeld, Wesel, Bergheim, Dormagen und Herford.

Die daraufhin erfolgte (kurzfristige) Recherche fGhrte zu keiner eindeutigen Tendenz hinsichtlich der
Kurzzeitparkregelung. Soweit kurzfristig eruierbar, wurde in einer Reihe von Kommunen bewusst auf
die EinfUhrung der Brotchentaste verzichtet (z.B. Wirselen, Geilenkirchen, Erkelenz, Neuwied, Sieg-
burg, Hennef oder Eitorf).

Hintergrund waren neben der Frage der missbrauchlichen Nutzung der Brétchentaste und der mit der
Einfihrung einer solchen Regelung verbundenen zum Teil erheblichen Mindereinnahmen auch die
Auffassung, dass aufgrund der zeitlichen Beschrankung von 15 Minuten allenfalls ein kurzes Anhalien
ermdglicht wird und die von Beflrwortern solcher Regelungen propagierte Starkung der Innenstadt im
Verhéltnis zum Einkauf ,auf der grinen Wiese® somit nicht nachvollzogen werden konnte.
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In der Summe werden die ©.a. Bedenken der Verwaltung durch negative Erfahrungen in anderen
Stadten (die Stadt Bremen erhéhte beispielsweise 2006 die Parkgeblhren, um die Mindereinnahmen
infolge der Brotchentastenregelung zu kompensieren} und haushaltsrechtliche Bedenken {die Einfih-
rung des kostenlosen Kurzzeitparkens stellt einen freiwilligen Geblhreneinnahmeverzicht dar) ver-
starkt.

Die Verwaltung vertrit in Aniehnung an den bereits 2005 getroffenen Beschluss daher die Auffas-
sung, auf die Einfuhrung des kostenlosen Kurzzeiiparkens weiterhin zu verzichten.

Haushaltsrechtliche Betrachtung:

Wie bereits in der Voriage aus dem Jahr 2005 dargelegt, wirde die EinfUhrung der beantragten Kurz-
zeitparkregelung die Notwendigkeit einer Umristung und Umprogrammierung der im stadtischen Ei-
gentum befindlichen Parkscheinautomaten auslésen; die Kosten hierfGr wirden etwa 6.000,00 €
betragen (Produkinummer 021220701, Sachkonto 52210000). Hierbei handelt es sich um eine freiwil-
lige Leistung. Da die ergebniswirksamen freiwilligen Leistungen in der ersten Fortschreibung des HSK
2010-2013 auch fur das Jahr 2011 begrenzt wurden, ist bei Durchfihrung der MalBnahme die ent-
sprechende Deckung durch Verzicht auf eine andere freiwillige Leistung herbeizufUhren.

Neben dem o.a. Fortfall der Mindestpacht aus dem Erbbaurechtsvertrag (bei gleich bleibendem Um-
satz im Jahr 2011 13.826,20 €) ware zudem mit erheblichen Einnahmeausféllen im Bereich der Park-
raumbewirtschaftung (Produktnummer 021220701, Sachkonto 43210800) zu rechnen.
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Eschweiler, 19.08.2011

Rathaus
Telefon: 02403/71200

STADT ESCHWEILER
DER BURGERMEISTER

FDP-Fraktion

Herrn Konstantin Theuer
Johannes-Rau-Platz 1
52249 Eschweiler

Britchentaste fiir Eschweiler

Thr Schreiben vom 18.08.2011

sehr geehrter Herr Theuer,
den Eingang des vorgenannten Schreibens bestitige ich hiermit.

Die zusténdige Dienststelle der Stadtverwaltung habe ich mit der weiteren
Bearbeitung beaufiragt. '

Eine entsprechende Antwort erhalten Sie baldmaglichst.

I\@freundlichen Griifien
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Johannes-Rau-Platz 1, 52249 Eschweiler Postfach 1328, 52233 Eschweiler



FDP-Fraktion, Johannes-Rau-Platz 1, 52249 Eschweiler

Herrn Birgermei 3rgermaister Johannes-Rau-Platz 1
Rudi Beirjtlgm cister Burg asr 52249 Eschweiler
Johannes-Rau-Platz 1 Qtadt Eschweiler %g?mer 85203/71547
52249 Eschweiler e 18 6. 2011 Fax  02403/71620
0. Email fdp-ratsbuero@eschweiler.de
/ M Intern. www.fdpeschweiler.de
7

/ W  Eschweiler, den 18.08.2011

Sehr geehrter Herr Burgermeister Bertram,

Brétchentaste fiir Eschweiler

die FDP-Fraktion beantragt fur die néchste Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses
den folgenden Antrag auf die Tagesordnung zu setzen:

Die Stadtverwaltung Eschweiler wird beauftragt, bis zum Beginn des Jahres 2012 ein tragfahiges
Konzept zur Einfihrung eines kostenlosen Parkens von 15 Minuten (Brétchentastenprinzip) im

Innenstadtbereich der Stadt Eschweiler vorzulegen.

Begriindung: Bereits seit Jahren fordert die FDP in Eschweiler aktiv eine solche Losung. Leider hat
die Stadtverwaltung und die sie tragenden Fraktion(en) diese fiir unsere Stadt wichtige Forderung bis
heute nicht in Angriff genommen. Begriindet wird dieses unter anderem mit hohen Kosten, die durch

die Umriistung von Parkautomaten entstehen wirden.

Doch schon ein Blick in andere Stidte und Gemeinden zeigt, dass es einfachere Losungen geben
kann. Ein Eschweiler Mitbiirger machte uns auf die einfache Losung in Eupen aufmerksam, wo man
eine spezielle Parkscheibe einsetzt. Diese dulerst simple Losung sollte auch in Eschweiler méglich
sein, eine Finanzierung Uber Werbung auf der Parkscheibe bzw. eine kostenlose Verteilung durch
den &rtlichen Einzelhandel sollten nicht die groen Probleme darstellen.

Dariiber hinaus kénnte der Wusch des Citymanagements aus dem letzten Stammtisch schnell und
zeitnah umgesetzt und das Ziel Eschweiler als Einkaufsstadt zu positionieren glaubhaft untermalt

werden. \

Mit freundlichen Grifen

M M A S

(Konstantin Theuer)
stellv. Fraktionsvorsitzender der
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Eschweiler

Vorsitzender stellv. Vorsitzender Geschiftsfihrer Bankverbindung
Ulrich Gébbels Konstantin Theuer Christian Braune Raiffeisen-Bank
02403/36251 02403/54939 02403/8378051 Eschweiler eG

0173/2643431 0172/9594660 0177/8408201 BLZ: 39362254
u.goebbels@t-online.de ktheuer@web.de chbraune@aol.com Konto Nr.: 2509600018
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Sitzungsvorlage
Datum: &, 4, .2005
Beratungsfoige Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat Sffentiich 13.04.2005
2.
3.
4.
Attraktivierung der Innenstadt; Einfithrung des kostenlosen Parkens fiir 1 Stunde
Antrag der UWG - Stadtratsfraktion vom 28.02.2005
Beschiussentwurf:
Dem Antrag der UWG - Stadtratsfraktion wird nicht entsprochen.
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Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 28.02.2005 beantragt die UWG-Stadtratsfraktion die Einfiihrung des kosteniosen
Parkens fur 1 Stunde mit der wesentlichen Begriindung, die Ansiedlung weiterer groiflachiger Ver-
brauchermérkie und die gleichzeitige Schaffung zusatzlicher kostenloser Parkplatze im Bereich Auer-
bachstralle werde zu einer Schwachung der Innenstadt fuhren, die durch die Einfiihrung des kosten-
losen Parkens fiir mindestens 1 Stunde egalisiert werden kénnte (siehe Anlage).

Losgelost davon, dall zur Zeit verwaltungsseitig ein Parkraumbewirtschaftungskonzept erarbeitet
wird, welches dem Rat spatestens im Herbst d.J. vorgestellt werden soll, wird zu dem gesteliten An-

trag wie folgt Stellung genommen:

Ziel einer Parkraumbewirtschaftung im innenstadtnahen Bereich mufd es sein, neben einer akzepta-
blen Losung fir Dauerparker insbesondere im interesse des angesiedelten Handels ausreichend
Parkraum insbesondere fiir Besucher und Kunden zur Verfiigung zu stellen. Zu diesem Zweck ist zu
friherer Zeit die Parkraumbewirtschaftung eingeflihrt worden. Schon vor diesem Hintergrund begeg-
net der gestellte Antrag erheblichen Bedenken. Durch die Einfiihrung einer wie von der UWG-
Stadtratsfraktion beantragten Regelung bestiinde fir die Verkehrsteilnehmer die Mogtichkeit, per Ta-
stendruck ohne Entrichtung einer Gebuhr einen sog. ,Nullbon* (einen kostenlosen Parkschein mit
einstindiger Parkdauer) zu erhalten. Nach Ablauf des Glltigkeitszeitraumes kénnte erneut ein Null-
bon gezogen werden, um zu versuchen, den Parkraum auch weiterhin kostenlos in Anspruch zu
nehmen. Damit konnte ein kostenloses (Dauer-) Parken nicht ausgeschlossen werden. Einzig die
Uberprifung der Ventilstande eines jeden Fahrzeuges konnte eine missbrauchliche Nutzung insofern
offen legen. Abgesehen davon, daf} schon aus personellen Griinden die Uberwachungskréfte dieses
hicht flachendeckend sichergestelien konnten, wire in einem solchen Fall mit erheblichen Schwierig-
keiten in der praktischen Umsetzung unter Einschlufd einer Vielzahi von Einspruchsverfahren gegen

entsprechende Ahndungen zu rechnen.

DarUber hinaus sind bei einer Einflihrung einer solchen Regelung auch die Konsequenzen fur die
Betreiber der Parkhauser mit zu beriicksichtigen. Es ist schlichtweg davon auszugehen, daR bei Ein-
fuhrung einer solchen Regelung vor dem oben aufgezeigten Hintergrund sich der Park- und Suchver-
kehr im wesentlichen im offentlichen Verkehrsraum bewegen wiirde und demzufolge die Parkhauser
erhebliche Einbriiche zu verzeichnen hatten. Insbesondere das neugeschaffene Stadtparkhaus hatte

mit erheblichen Problemen zu rechnen.

Letztlich dtirfen bei einer solchen Entscheidung auch die finanziellen Auswirkungen nicht unbetrachtet
bleiben. Dabei spielen die Kosten flr eine Umprogrammierung und Umristung der eingesetzten
Parkscheinautomaten in einer GroRenordnung von ca. 6.000,00 € noch die geringste Rolle. Daneben
muld betrachtet werden, daR sich die Stadt im Hinblick auf die zumindest das Stadtparkhaus betref-
fenden Folgen erheblichen Anspriichen der dortigen Parkhausbetreiber ausgesetzt sihe, da minde-
stens die Grundlage fur den vertraglich normierten Erbbauzins entfallen wiirde. Hier ware mit einer
Grofenordnung von mindestens mehreren 10.000 € pro Jahr zu rechnen. Schlieflich wére mit erheb-
lichen Einnahmeausfallen aus der Parkraumbewirtschaftung zu rechnen, deren GréRenordnung ver-
waltungsseitig mit mindestens 100.000 € jahrlich geschatzt wird.

Vor dem aufgezeigten Hintergrund solite aus Sicht der Verwaltung der Antrag der UWG-
Stadtratsfraktion aus inhaltlichen, praktischen und finanziellen Erwagungen abgelehnt werden.

Wie oben dargestellt, wird zur Zeit ein Parkraumbewirtschaftungskonzept erarbeitet, Dieses soll ins-
besondere zum Ziel haben, tiber die angemessene Parkraumbewirtschaftung den innerstadtischen

Einzelhandel mallgebend zu starken.
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Stadtratsfraktion U‘ ’ G

Unabhdngige Wiihlergemeinschaft Biirger fiir Eschweiler

UWG-Fraktion, Rathausplatz 152249 Eschweiler

Herrn , Zimmer 178;  Tel. 71546; Fax: 71521
N . L P Email: UWG-Fraktion@eschweiler.de

Biirgermeister Bertram o .
. Internet: www. pwg-eschweiler.de

Rathausplatz 1 RS

, o Vorsitzender : Erich Spies
52249 Eschweiler : : ' Telefon: 66565
Stellv.Vorsizzender: Manfred Waltermann

Telefon: 505671

[ i

_,/ : Geschdiftsfiihrer: Hubert Miiller
. . Telefon: 23725
/ Eschweiler, den 28.02.2005

Attraktivierung der Innenstadt
Hier: Antrag auf Einfiihrung des kostenlosen Parkens fiir 1 Stunde

Sehr geehrter Herr Birgermeister Bertram,

der Stadtrat hat in seiner Sitzung vom 16.02.2005 die Anderung des Flachennutzungsplanes
AuerbachstraBe und den Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplanes 271 beschlossen.

Damit sind neben den dort bereits angesiedelten Verbrauchermirkten mit mehreren
Parkpldtzen weitere 350 entgeltfreie Parkplitze geplant.

Wir teilen die vom City-Management—Verein vorgetragenen Bedenken zu einer weiteren
Ansiedlung von grofflachigen Verbrauchermirkten und die damit verbundene Schwichung

der Innenstadt.

Zumindest bei der Parkplatzsituation versprechen wir uns eine wesentliche Stdrkung des
Zentrums, wenn den Verbrauchern die Moglichkeit gegeben wird, dort ebenfalls - zumindest

fiir 1 Stunde - kostenfrei zu parken.

Vergleichbare Mafnahmen haben in anderen Stddten zu einer erheblichen Starkung des
innerstddtischen Handels gefithrt und sogar dazu beigetragen, dass Leerstinde von
Geschiftslokalen abgebaut werden konnten.

Wir bitten um Erstellung einer entsprechenden Ratsvorlage bis zur nichsten Ratssitzung.

Freundliche G;"ﬁBe
Y4
Erich Spigs FK an:

Fraktionsvorsitzender
SPD-Fraktion
CDU-Fraktion
Bilindnis 80/Die Griinen-Fraktion
FDP-Fraktion
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Dienstelle(n): I/RF, 23 i

[X] Durchschrift: Antrag und Deckblatt tibersandt am 01.03.2007

crledigungsauftrag: Behandlung des Antrages im Rahmen der Neuauflage des Parkraumbewirtschaf-
tungskonzeptes flr die Stadt Eschweiler

Erledigungsfrist: Ausschuss-/Ratsbeteiligung Parkraumbewirtschaftungskonzept vor der Sommer-

pause 2007
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am (/( ‘
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[] Antragseriedigung gem. Verfligung 7 ja
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Ratsgremium eingebracht . )
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FDP-Fraktion, Johannes-Rau-Platz 1, D 52249 Eschweiler

Herrn Biirgermeister
Rudi Bertram
Johannes-Rau-Platz 1

D 52249 Eschweiler

U 'y 1‘3 C‘ ’i" ﬁ’: (“ sie

-);;‘,} ol

Stad? P o ;hwei!er
Eing.. 2 7. FtB. 2007
/)M

, Brotchentaste* fiir Eschweiler
Unser Antrag vom 18.11.2003

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Bertram,

Johannes-Rau-Platz 1

D 52249 Eschweiler

Zimmer 179

Tel. 02403/71547

Fax 02403/71620

Email fdp-ratsbuero@eschweiler.de
intern. www.fdpeschweiter.de

) /Z / 72 7,[/ j 2 Eschweiler, den 26.02.2007

wir bringen hiermit unseren vor mehr als 3 Jahren gestelfiten Antrag zur Einfihrung der so
genannten ,Brotchentaste” in Erinnerung und beantragen nunmehr erneut, dass hieriiber in
den zustandigen Ausschissen beraten und dariiber abgestimmt wird.

Unseren Antrag vom 18.11.2003-figen wir hier nochmals bei,

Mit freundlichen GriiRen

A A

(Fraktionsvorsitzender)

Vorsitzender
Konstantin Theuer
02403/54939
0172/9594660
ktheuer@web.de

stellv. Vorsitzender Geschiftsfiihrer Bankverbindung
Ulrich Gébbels Hans-Jurgen Krieger Raiffeisen-Bank
02403/36251 02403/557977 Eschweiler eG
0173/2643431 163-6854405 BLZ: 393 622 54
u.goebbels@t-online.de hjkrieger@gmx.de Konta Nr.: 2509600018



KONSTANTIN THEUER Rathausplatz 1, den 18.11.2003

FDP im Rat der Stadt Eschweiler 52249 ESCHWEILER

Die Liberalen Zimmer 179
Telefon: 02403-71547

Telefax: 02403-71620
email: fdp-ratsbuero@eschweiler.de
Konstantin Thever (FDP), Rathausplaiz 1, 52249 Eschweller

Herrn Biirgermeister
Rudi Bertram
Rathausplatz 1

52249 Eschweiler

+Brétchentaste” fiir Eschweiler

Sehr geehrter Herr Birgermeister Bertram,

zur Belebung der Innenstadt beantrage ich fiir die FDP Eschweiler die Einflihrung der so genannten
.Brotchentaste” an den Eschweiler Parkautomaten. Hiermit kann den Blirgerinnen und Biirgern sowie
dem orllichen Einzelhandel nach unserer Ansicht, mit der wir nicht allein stehen, sehr geholfen werden.
Die rechtlichen Moglichkeiten hat der Deutsche Bundestag mit seltener Einstimmigkeit beschlossen.

Ich zitiere hier einen Artikel der ,Aachener Zeitung” vom 08.11.2003, dem eine dpa-Meldung zugrunde
fiegt:

Gratis-Parken: Griines Licht fiir die Brotchentaste

Berlin. In deutschen Innenstiidten konnen Autofahrer kiinftig bei kurzen Stopps kostenlos
parken. Das hat der Bundestag mit seltener Einstimmigkeit beschlossen. Die Gemeinden und
Stidte kénnen demnach selbst entscheiden, ob sie ihren Biirgern diese Moglichkeit einrdumen
oder nicht. Das Modell, das in einigen Stidten schon praktiziert wird, sieht vor: Autofahrer
kénnen fiir kurze Besorgungen 15 oder 30 Minuten kostenlos parken und driicken dazu am
Parkautomaten die ,,Brotchentaste®, wie sie der Volksmund getauft hat. In Mettman oder auch
in einigen Kélner StraBen wird die neue Regelung bereits in einer rechtlichen ,,Grauzone®

umgesetzt.

Einzelhandel zufrieden

Der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE) begriiite die Entscheidung am
Freitag. Dies kénne positiver Impuls fiir den Einzelhandel sein. ,,.Die Erreichbarkeit der
Geschiifte ist ein zentraler Erfolgsfaktor fiir den Einzelhandel®, sagte ein Sprecher. Der Reiz
der Stadtzentren werde damit erhoht.



Das der Bundesrat dem Gesetzentwurf zustimmt, gilt als sicher: Er hat ihn selbst in das
Parlament eingebracht. Bislang schreibt das Straenverkehrsgesetz vor, dass auf
bewirtschafteten Parkflichen von der ersten Minute an Gebithren verlangt werden miissen.

Der Deutsche Stidtetag und der Deutsche Stidte- und Gemeindebund erwarten den regen
Einsatz der ,,Brotchentaste™.

(dpa)

Wir beantragen, den Antrag in den zustandigen Ausschiissen beraten zu lassen und zur Abstimmung
zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen



