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Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Kenntnisgabe Integrationsrat offentlich 12.10.2011
2.
3.
4.

Arbeitnehmerfreizigigkeit in der EU

Beschlussentwurf:

Der Integrationsrat nimmt die Verwaltungsvorlage zur Kenntnis.
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A) Sachverhalt:

Die Arbeitnehmerfreizligigkeit gehdrt zur Grundfreiheit der Personenfreizligigkeit in der Europaischen
Union. Berechtigt sind die Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten (Unionshirger). Drittstaatsangeho-
rige kdnnen durch Abkommen &hnlich geschitzt sein oder als Familienangehérige ihre Rechte von
Birgern der Union ableiten. Auf die Arbeithehmerfreiziigigkeit kann sich auch ein Arbeitgeber beru-
fen, der im Mitgliedstaat seiner Niederlassung Angehdrige eines anderen Mitgliedstaats als Arbeit-
nehmer beschaftigen will.

Freizligigkeit in der EU ist die Mdglichkeit flr ihre Blrger, sich in allen Mitgliedstaaten frei bewegen,
leben und arbeiten zu kénnen. Fir die Mitgliedstaaten Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakische
Republik, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn, die 2004 der EU beigetreten sind, endete
am 01.05.2011 eine sieben Jahre andauernde Ubergangsbestimmung. Arbeitnehmer aus diesen
Landern bendtigen seither insbesondere bei einem inléndischen Arbeitgeber in Deutschland keine
Arbeitserlaubnis mehr und haben umfassenden Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Diese Uber-
gangsbestimmung galt fur die Mitgliedsstaaten Malta und Zypern nicht. Diese Staaten sind zwar e-
benso 2004 der EU beigetreten, wurden aber wie so genannte ,Alt EU Staaten" deklariert und stan-
den bereits seither uneingeschrankt dem Arbeitsmarkt zur Verfligung.

Fir Buigarien und Rumanien gelten die Ubergangsbestimmungen noch, sie traten der EU erst 2007
bei. Arbeitnehmer aus diesen spater beigetretenen Landern Ruméanien und Bulgarien, mlssen zu-
ndchst bis zum 31.12.2011, maximal jedoch bis zum 31.12.2013 warten.

Es ist jedoch zu erwarten, dass inshesondere der Anteil von hochgualifizierten Zuwanderern eher
gering sein wird, da fir diesen Personenkreis bereits seit dem 1. Januar 2009 eine Ausnahmerege-

lung bestand.

Eine Freizligigkeitsbescheinigung ist eine amtliche Bestétigung flr Staatsangehérige der Européi-
schen Union Gber das Recht, eine entgeltliche Tatigkeit in Deutschland austben zu dirfen. Die Frei-
zligigkeitsbescheinigung ist kein Aufenthaltstitel nach dem Aufenthaitsgesetz, sondern hat nur dekla-
ratorischen Charakter und damit Ausweisfunktion. Rechtsgrundlage flr die Freizligigkeitsbescheini-
gung ist der § 5 Abs. 1 Freiziigigkeitsgesetz/EU.

Das Ausstellungsverfahren wird innerhalb Deutschiands sehr unterschiedlich gehandhabt, in einigen
Stadten erhalt man die Bescheinigung beim Blrgerbliro oder Einwohnermeldeamt zeitgleich mit der
Anmetdung nach dem Meldegesetz. In vielen anderen Stadten und Gemeinden wendet man sich an
diese Stellen, erhalt die Bescheinigung jedoch einige Tage spater von der zustandigen Auslanderbe-
horde auf dem Postweg Ubersandt, Wiederum in anderen Stadten und Gemeinden ist eine personli-
che Vorsprache bei der Ausldnderbehdrde erforderlich, die die Freizlgigkeitsbescheinigung auch

ausstelit.

Bei der Stadt Eschweiler kann die Beantragung der Freizligigkeitsbescheinigung direkt bei der An-
meldung nach dem Meldegesetz und somit unmittelbar Uber das Blrgerbiro erfolgen. Eine Beschei-
dung des Antrags erfolgt alsdann durch das Auslanderamt der Stadteregion Aachen. Diese Vorge-
hensweise wird in der gesamten Stadteregion Aachen gehandhabt, sodass eine personliche Vorspra-
che des Antragstellers beim Auslénderamt nicht erforderlich ist.

B) Rechtslage:

Rechtsgrundlage der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist Art. 45 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der
Europaischen Union. Die Freiziigigkeit ist aulRerdem als Grundrecht in Artikef 15 Absatz 2 der Charta

der Grundrechte der Europaischen Union garantiert.
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Zur Verwirklichung der Freiziigigkeit hat der Rat der Europaischen Union die Verordnung (EWG) Nr.
1612/68 vom 15. Oktiober 1968 ber die FreizUgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
und Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates Uber die Anwendung der Systeme der sozialen Si-
cherheit der Arbeitnehmer und Selbsténdige sowie deren Familienangehorigen, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, erlassen.



