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1. Beschlussfassung Anregungs- und Beschwerdeausschuss offentlich 20.10.2011
<
3.
4.

Blirgerinformationssystem;
Beschwerde des Herrn Horst Dettmann vom 26.05.2011

Beschlussentwurf:

Der Anregungs- und Beschwerdeausschuss nimmt die Beschwerde des Herrn Dettmann vom
26.05.2011 zur Kenntnis und stellt fest, dass die im Burgerinformationssystem bereitgestellte Fas-
sung der Niederschrift den gesetzlichen Anforderungen der Gemeindeordnung fur das Land Nord-

rhein-Westfalen entspricht.
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Sachverhalt:

Mit dem als Anlage beigefligten Schreiben vom 26.05.2011 fUhrt Herr Dettmann Beschwerde dar-
Uber, dass die Niederschrift Uber die Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses vom
27.01.2011 ohne darin erwahnte Anlagen im Internet verdffentlicht wurde, dass aus der Niederschrift
evtl. Diskussionsbeitrage der Ratsvertreter nicht ersichtlich seien, und dass die Verdffentlichung im
Internet bereits vor der Genehmigung der Niederschrift durch den Ausschuss erfolgt ist.

Hierzu ist folgendes festzustelien:

Rechtsgrundlage bezlglich der Niederschriften {ber die Sitzungen der Ausschisse ist § 58 Abs. 7
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Hiernach ist Uber die Beschils-
se der Ausschisse eine Niederschrift aufzunehmen, welche den Ausschussmitgliedern und dem Bir-
germeister zuzuleiten ist. Uber die Verweisung des § 58 Abs. 2 GO NRW finden die Vorschriften des
§ 52 GO NRW uber die Niederschrift der Ratsbeschliisse entsprechende Anwendung. Gem. § 52
Abs. 1 GO NRW ist Uber die im Rat gefassten Beschlisse eine Niederschrift aufzunehmen. Beide
Vorschriften fordern somit lediglich die Niederschrift der Beschlisse, jedoch keineswegs die Auf-
zeichnung der Ausschussverhandlungen, Diskussionsbeitrage oder gar blofler Mitteilungen oder Stel-

lungnahmen.

Dariiber hinaus bestimmt sich der Inhalt der Niederschriften nach den hierlber weiterhin in der Ge-
schaftsordnung getroffenen Bestimmungen und den Beschilissen des Rates. Die Geschéftsordnung
des Rates der Stadt Eschweiler (GeschQ), die in dem in ihrem § 29 beschriebenen Umfang zugleich
fiir die Ausschiisse des Rates der Stadt Eschweiler gilt, bestimmt, dass die Niederschrift als Be-
schlussprotokoll gefuhrt wird (§ 26 Abs. 2 GeschO}, somit die Beschlussergebnisse wiederzugeben
hat. Darlber hinaus soll sich die Niederschrift auf die in § 26 Abs. 2 der GeschO genannten Pflichtin-
halte beschrinken. Die vom Schriftfihrer gefertigte Niederschrift Gber die Sitzung des Planungs-,
Umwelt- und Bauausschusses am 27.01.2011 entspricht diesen Vorgaben und ist insoweit korrekt
erstellt. Die von Herrn Dettmann monierte Tatsache, dass Diskussionsbeitrége von Ratsvertretern
nicht ersichtlich seien, ist unbeachtlich, denn die Aufzeichnung von Diskussionsbeitragen in der Nie-
derschrift ist nicht gefordert und wiirde der vorgenannten Geschéftsordnungsregelung entgegenste-

hen.

Da nach § 52 Abs. 2 GO NRW die Richtigkeit der Niederschrift durch die Unterschriften des Schrift-
. fihrers sowie des Birgermeisters bzw. Ausschussvorsitzenden und nicht etwa durch eine spatere
Genehmigung beurkundet wird, sieht die Gemeindeordnung auch folgerichtig keine Genehmigung der
Niederschrift durch den Rat/Ausschuss vor, so dass diese grundsatzlich unterbleiben kdnnte, ohne
dass dies Auswirkungen auf die Niederschriff oder die gefassten Beschilsse hatte. Insofern ist die
Verdffentlichung von Niederschriften unmittelbar nach der Unterzeichnung rechtlich nicht zu bean-
standen. Es bedarf hierzu keiner vorherigen Genehmigung.

Wer die Niederschriften (iber die Beschliisse des Rates und der Ausschlisse zur Kenntnisnahme zu
erhalten hat, bestimmt die Gemeindeordnung nicht ausdriicklich, jedoch macht hierzu die Geschafts-
ordnung des Rates der Stadt Eschweiler konkrete Vorgaben. Sie bestimmt in ihrem § 29 Abs. 8 den
Personenkreis, an den die Sitzungsniederschriften Gber die Beschllisse der Ausschilsse weiterzulei-
ten sind. FUr den hier betroffenen Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss sind die Niederschriften
nach der vorgenannten Geschéftsordnungsregelung an alle Ratsmitglieder, die Ausschussmitglieder,
die als Gaste teilnehmenden Ratsmitglieder und den Blrgermeister weiterzuleiten. Ein Anspruch auf
Einsichtnahme in die Sitzungsniederschriften durch weitere Personen besteht nicht. Durch das OVG
Muinster sowie auch durch das Bundesverwaltungsgericht wurde bereits festgestellt, dass die Blrger
einer Gemeinde keinen Anspruch darauf haben, allgemein Einsicht in Sitzungsniederschriften zu
nehmen. Ein {iber den Rahmen der §§ 48 und 52 GO NRW hinausgehendes Informationsrecht stehe
dem einzelnen Blrger, der dem Rat seiner Gemeinde nicht angehdre, nicht zu; es lasse sich insbe-
sondere nicht aus hdherrangigem Recht herleiten. Die vorgenannten Informationsrechte der Allge-
meinheit beschranken sich auf die Bekanntgabe von Zeit und Ort der Sitzung sowie der Tagesord-
nung (§ 48 Abs. 1 GO NRW), den Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit (§ 48 Abs. 2GO NRW) sowie
die Information der Offentlichkeit (iher den wesentlichen Inhalt der in &ffentlicher Sitzung gefassten
Beschlisse (§ 52 Abs. 2 GO NRW). Diese Vorschrift fordert als reine Ordnungsvorschrift, dass die
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Bevdikerung Uber alle Beschlisse grundsatzlich unterrichtet werden soll, wobei hier weder eine wort-
liche Bekanntgabe des gefassten Beschilusses noch eine Verdffentlichung von Sitzungsunterlagen
gefordert wird. In welcher Weise der wesentliche Inhalt der Beschllsse der Offentlichkeit zuganglich
gemacht wird, bleibt der drtlichen Ubung und Beschllssen des Rates Uberlassen. Hierzu dient bei-
spielsweise das Blrgerinformationssystem, in dem die gefassten Beschllisse des offentlichen Teils
von Sitzungen jeweils nachgelesen werden konnen. Darliber hinaus stehen dort auch die jeweiligen
Sitzungsvorlagen — soweit vorhanden — zu den einzelnen offentlichen Tagesordnungspunkten zur
Verfligung. Hiermit ist den gesetzlichen Informationspflichten Genlge getan. Soweit im Rahmen einer
Sitzung dartiber hinaus den Rats- oder Ausschussmitgliedern weitere Unterlagen zu einzeinen The-
men zugesagt werden, bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass diese spater auch in vollem Umfang im
Internet zu verdffentlichen sind. Hiergegen kdnnen z. B. Datenschutzgriinde, gesellschaftsrechtliche
Aspekte, aber auch u. U. technische Grinde etc. sprechen. So handelte es sich bei den im Be-
schwerdeschreiben des Herrn Dettmann vom 26.05.2011 genannten Anlagen u. a. beispielsweise um
eine interne Betriebsanweisung der WBE GmbH, deren Verdffentlichung im Internet durch die Stadt
Eschweiler ohne Rechtsverstofd schlechthin gar nicht mdglich wére. Es liegt in der Natur der Sache,
dass die Rats- bzw. Ausschussmitglieder, die letztlich die politischen Entscheidungen zu treffen ha-
ben, ggfls. weitergehende Informationen zu einzelnen Tagesordnungspunkten erhalten als die Allge-
meinheit. Dritte, die dem Rat bzw. dem jeweiligen Ausschuss nicht angehdren, kénnen hieraus keine
weitergehenden Informationsanspriiche fUr sich selbst herleiten.

In der Gesamtbetrachtung bleibt somit festzustellen, dass die im Blrgerinformationssystem der Stadt
Eschweiler verdffentlichte Fassung der Niederschrift {iber die Sitzung des Planungs-, Umwelt- und
Bauausschusses rechtlich keinen Bedenken begegnet.



Horst Dettmann Eschweiler, 26. 05. 2011

Harbigsfr. 25
52249 Eschweiler
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Johannes-Rau-Platz 1 j

52249 Eschweiler

BirgerinformationsSystem
Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit erhebe ich

Beschwerde

gegen die veréffentlichte Fassung der Niederschrift im BurgerinformationsSystem Uber
die gemeinsame Sitzung des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses und des

Schulausschusses vom 27. 01. 2011.
Begriindung

Der Informationsgehalt der veréffentlichten Fassung dieser Niederschrift ist zu einigen
Top teilweise dullerst dirftig bzw. gleich Null.

Um einige nahere Erkenntnisse zu erhalten, hatte ich deshalb bei der Stadtverwaltung
mit mail vom 18. 03. 2011 angeregt, auch die in der Niederschrift ais Anlagen 1 bis 8§
bezeichneten Unterlagen in das Burgerinformationssystem einzustellen und damit der

Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Nach einer Erinnerung vom 29. 04. 2011 wurde mir schlieflich durch mail vom 18. 05.
2011 mitgeteilt, dass es sich bei den unter “Anmerkungen des Schriftfhrers” erwéhn-
ten Anlagen um ergénzende interne Unterlagen handelt, die nicht fur eine Veroffent-
lichung im Internet geeignet sind. Sie dienen ausschlieBlich der zusatzlichen Informa-
tion der Ausschussmitglieder und stehen daher auch nur diesem Personenkreis zur
Verflgung.

Den hierzu gefuhrten Schriftwechsel habe ich zur Information beigeflgt

Das Fehlen eines jeglichen Informationsgehaltes zu einzelnen Tagesordnungspunkten



ist nicht zufrieden steltend. Hierzu verweise ich insbesondere auf die Top ohne Vor-
lage, und zwar 14.1, 14.2, 14.3 und 14.4.

Welche Aussagekraft sollen Textfassungen haben, wie z, B.

-~ Herr TB Godde berichtete tiber die seitens der Verwaltung geplante weitere
Vorgehensweise....,

- Herr TB Goédde berichtete Uber den derzeitigen Sachstand.

Ohne nahere Einzelheiten, die sich evtl aus beigefugten Anlagen ergeben konnten,
sind derartige Formulierungen absolut wertlos.

Auch ist nicht ersichtlich, ob es Diskussionsbeitrage der Ratsvertreter zu diesen
behandelten Themen gegeben hat.

Es sollte m. E. sichergestellt werden, dass Niederschriften, die von den Ratsvertretern
in vollem Umfang, d. h. einschliefilich der als Bestandteil der Niederschriften bezg|ch~
neten Anlagen, genehmigt werden, auch tatsachlich komplett - und nicht nur zensiert -

verdffentlicht werden.

Unabhangig von dem hier aufgezeigten Einzelfall stelit sich allerdings ein grundsatz-
liches Problem. Darf es der Verwaltung tberlassen bleiben, dass sie vor der offiziei-
len Genehmigung einer Niederschrift bereits in eigener Beliebigkeit dartber ent-
scheidet, ob und welche Fragmente sie fiir eine Veréffentlichung im Internet fir geeig-

net halt?

Ein derartiges Verwaltungshandeln setzt sich m. E. Uber den Willen der Burger hinweg
und kann auch nicht im Interesse der im Ausschuss vertretenen Parteien, ihrer Man-

datstrager und der Aligemeinheit liegen.

Mit freupdlichem Gruld

2 Anlagen
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horstdetimann

Fram: horstdettmann [HorstDettmann@t-cnline.de]
Sent:  Freitag, 28. April 2011 09:08

To: ‘stefan.kaever@eschweiler.de’

Subject: FW: BirgerinformationsSystem

Sehr geehrter Herr Kaever,

meine untenstehe E-Mail wvom 18. 03. 2011 an die Stadtverwaltung tbersende ich

Ihnen zur Information.

Inzwischen sind 6 Wochen vergangen, chne dalk die ,Verwaltung™ auch nur irgend
eine Reaktion gezeigt hat.

Mit freundlichen Grifen

Horst Dettmann
Harbilgstr., 25
52249 Eschweller

mmmmm Original Message---=-
From: horstdettmann [mailto:HorstDettmannft-online.de]

Sent: Freitag, 18. Midrz 2011 11:1¢
To: 'stadtverwaltungleschweiler.de'
Subject: BlrgerInformaticonsSystem

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nutze ich das BlUrgerInformationsSystem, um mich Uber Aktivit&ten in der
Kommunalpolitik und der gewdhliten Ratsvertreter zu informieren.

Thren Service fur die Blrger in diesem Bereich stdndig zu

Da Sie sich bemiihen,
aerlaube

verbessern und Anregungen sowie Kritik ausdriicklich erwinscht sind,
ich mir folgenden Hinweis:

Die Niederschrift iber die gemeinsame Sitzung des Planungs-Umwelt- und
Bauausschusses und des Schulausschusses vom 27. 01. 2011 enthdlt an 2 Stellen
"Anmerkungen des Schriftfithrers”, in denen jeweils auf beigefigte Anlagen 1

bisz 3 bzw. 4 bis 6 hingewiesen wird,
Diese Anlagen sind jedoch nicht in das System eingestellt worden.

Damit 1ist eine umfassende Information zu den unter Top A 3, 14.1, 14.2 und

14.3 behandelten Themen nicht méglich,

Mit freundlichen GriRen
Horst Dettmann

Harbigstr. 25
52249 Eschweiler

26.05.2011



horstdettmann

From: Michaela Baader [Michaela.Baader@eschweiler.de]
Sent: Mittwoch, 18. Mai 2011 16:268

To: horstdettmann@t-online.de

Subject: BirgerinformationsSystem

Sehr geehrter Herr Dettmann,

unter Bezugnahme auf Ihre an Herrn KXaever gerichtete Mail vom 29.04.2011 teile ich
Thnen mit, dass es sich beil den in der Niederschrift lber die Sitzung des Planungs-—,
Unwelt- und Bauausschusses vom 27.01.2011 unter "Anmerkungen des Schriftfihrers”
erwidhnten Anlagen um erginzende interne Unterlagen handelt, die nicht fir eine
Veroffentlichung im Internet geeignet sind. Sie dienen ausschlieBlich der zusédtzlichen
Information der Ausschussmitglieder und stehen daher auch nur diesem Personenkreis zur

Verfigung.

Mit freundlichem GruB

Stadt Eschweiler

Der Bilirgermeister

102/2entrale Dicenste & Ratsblire
1Im Auftrag

Michaela Baader

Tel. 02403/71-311

Fax: 02403/60999-007

e-mail: michaela.baaderfeschweller.de
Johannes—-Rau~Platz 1, 52249 Eschweiller



