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Umstellung des HGG-Schiilerspezialverkehrs auf den OPNV;
hier: Erh6hung der OPNV-Umlage zulasten der stddteregionsangehdérigen Kommunen

Beschlussentwurf:

Die Stadt Eschweiler lehnt die mit der Einbindung des Schulerspezialverkehrs des Heilig Geist Gym-
nasiums in Wirselen in den OPNV verbundene Umlageerhéhung zu Lasten des stédtischen Haushal-

tes ab.
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Sachverhalt:

Mit dem als ANLAGE 1 beigeflugten Schreiben des Tragers des Heilig Geist Gymnasiums (HGG) in
Wirselen vom 11.7.2012 wurde darauf hingewiesen, dass am 15.10.2009 der Stiftungsvertrag ,HGG"
von den Kommunen Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Wirselen und dem Kreis Aachen unter-
schrieben worden sei, mit dem Ziel des dauerhaften Erhalts des HGG. ks wird im Anschluss ausge-
fuhrt, dass durch die Jahresprifung der Bezirksregierung die Feststellung getroffen wurde, dass die
bisher vorgenommene Festsetzung des Fahrkostenzuschusses anders zu berechnen sei und die
freiwilligen Zahlungen der Eltern flr den Schilerspezialverkehr untersagt seien.

Die dadurch entstehende zusatzliche Belastung fir den Schultrager des HGG belaufe sich auf durch-
schnittlich ca. 120.000 Euro p.a., die durch den Schultrager und die Stiftung nicht mehr geleistet wer-

den kénne.

Vor diesem Hintergrund bestehe der Wunsch, den Schiilerspezialverkehr in den OPNV einzubinden.
Wenngleich diese Einbindung des Schulerspezialverkehrs nun technisch méglich sei, wilrde dies zu
einer nicht unwesentlichen finanziellen Belastung der OPNV-Umiage aller im AVV beteiligten Kom-
munen flhren,

In den Jahren 2009 bis 2011 zahlte die Stadt Eschweiler eine OPNV-Umiage in Héhe von jahrlich
rund 1,3-1,4 Mio. Euro. Da das GFG noch nicht in Kraft getreten ist, steht die Héhe der OPNV-
Umlage fir 2012 noch nicht abschiiefend fest und wurde fir 2011 nur vorldufig festgesetzt. Nach den
der Verwaltung vorliegenden Informationen wirde die Einbindung des Schiilerspezialverkehrs zum
HGG zu einer finanziellen Mehrbelastung in Hohe von insgesamt 100.000 Euro bis 160.000 Euro pro
Jahr fuhren, was fir die Stadt Eschweiler eine jahrliche zusatziiche Kostenbelastung von zwischen rd.
10.000 und 23.000 Euro ausmachen wirde.

Das HGG ist eine private (kirchliche Ordens-)} Schule mit zurzeit rund 1.100 Schilerinnen und Schil-
lern, von denen aktuell 36 aus Eschweiler koemmen,

Nach dem Schulgesetz NRW besteht das Schultragerprinzip, das besagt, dass jeder Schultrdger die
fiir seine Schulerschaft anfallenden Kosten ohne Ricksicht auf die Herkunft bzw. den Wohnort der
Schiller aufzubringen hat. Insofern ist die Stadt Eschweiler in keiner Weise rechtlich verpflichtet,
Schilerbeférderungskosten fiir Eschweiler Schiler, die eine auswartige Schule besuchen, zu Uber-
nehmen — auch nicht anteilig.

Ungeachtet dessen bestehen zwei Méglichkeiten, mit dem bestehenden Linienbusverkehr des OPNV
aus Eschweiler bis zum HGG zu fahren. Zum einen besteht die Moglichkeit ab Eschweiler Bushof
uber Alsdorf in 65 Minuten das HGG zu erreichen; zum anderen besteht die Méglichkeit ab Eschwei-
ler Bushof Uber Aachen nach Wirselen zu fahren in 1 Stunde und 22 Minuten. Es besteht allerdings
keine direkte Busverbindung von kEschweiler nach Wirselen Uber Merzbriick. Dies wurde letztmalig
mit dem Beschluss des Planungs-, Umwelt- und Bauausschusses vom 27.01.2011 ( Vorlagen-Nr.
346/10) einstimmig abgelehnt wegen der damit verbundenen Mehrkosten von 3.220 Euro p.a..

Dennoch unterstiitzt auch der Stadteregionsrat gemeinsam mit dem Birgermeister der Stadt Wirse-
fen in dem als ANLAGE 2 beigefiigten Schreiben vom 20.07.2012 das Ansinnen des HGG und bittet
alle stédteregionsangehdrigen Kommunen eindringlich darum, der Einbindung des Schiilerspezialver-
kehrs des HGG in den OPNV und der damit verbundenen Umlageerhdhung offen gegeniber zu ste-
hen und an einer positiven Entscheidung in den AVV-Gremien aktiv mitzuwirken. In diesem Schrei-
ben wird ausgefthri, dass die Schiler des HGG bei Aufldsung der Schule an einer anderen Schule in
zumutbarer Entfernung zu ihrem Wohnort beschult werden missten und insofern dann auch zunéchst
als Schiller der Schultrager des Wohnortes Kosten verursachen wirden. Sollte dort keine Aufnah-
memdglichkeit bestehen, sei die Stadteregion Aachen in der Pflicht, fur eine angemessene Beschu-
lung der Schiller zu sorgen, die wiederum zu einer Abrechnung Gber die Regionsumlage fithren wir-
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Dem ist nun entgegen zu halten, dass die Eschweiler Gymnasien sicherlich die erforderlichen Kapazi-
taten hatten, die in Rede stehenden 36 Schiller vor Ort zu beschulen. in diesem Fall wilirden die auf-
nehmenden Schuitrdger (Stadt Eschweiler oder Bischéfliches Generalvikariat) aber auch die Schiis-
selzuweisungen/Schulpauschale fir diese Schiler erhalten, so dass es de facto nicht zu einer ver-
gleichbar hohen Mehrbelastung fir den stadtischen Haushalt kommen wirde wie bei der Erhéhung
der OPNV-Umiage. Worden alle 36 Kinder das Stadt. Gymnasium Eschweiler besuchen und hatten
einen Fahrkostenanspruch auf der Grundiage der Schillerfahrkostenverordnung NRW wirde die
Stadt Eschweiler mindestens 5.184 Euro im Jahr an Fahrkostenzuschiissen aufbringen, der sich bei
Geschwisterkindern entsprechend erhéhen wiirde. Demgegeniber sind aber auch die Einnahmen im
Rahmen des GFG zu sehen.

Ein Anspruch auf Ubernahme der Fahrkosten wiirde zum nachstgelegenen Gymnasium in der Sek. |
entstehen, wenn die Kinder mehr ais 3,5 km und in der Sek. 1l bei mehr als 5 km entfernt wohnen
oder gesundheitiich auf die Nutzung des OPNV angewiesen sind oder einen besonders gefahrlichen
Schulweg zuriicklegen missen. Da es sich bei den meisten Schillern des HGG aus Eschweiler um
Schiller aus den Ortsteilen St. Joris, Hehlrath, Kinzweiler und Réhe handeln dirfte, ist davon auszu-
gehen, dass auch nach Eschweiler ein Anspruch bestehen wiirde.

In diesen Fallen wiirde fiir das 1. Kind einer Familie 144 Euro im Jahr, fir das 2. Kind 216 Eure und
fir jedes weitere Kind 288 Euro im Jahr aufgebracht werden missen. Die Mindestkosten von insge-
samt 5.184 Euro jahrlich basieren auf der Kalkulation von Einzelkindern (1. Kind einer Familie: 144 €

x 36).

So sehr seitens der Verwaltung auch der Wunsch des HGG nach Einbindung ihres Schillerspezial-
verkehrs in den OPNV nachvollzogen werden kann und insbesondere der Wunsch nach der Auf-
rechterhaltung des Schulstandortes, kann vor dem Hintergrund der Haushaltssituation der Stadt E-
schweiler die Aufbringung einer zusatzlichen freiwilligen Leistung im dargesteliten Umfang nicht vor-

geschlagen werden.

Die Verwaltung schidgt daher vor, der beantragten Erhéhung der OPNV-Umlage zulasten der Stadt
Eschweiler nicht zuzustimmen. Allenfalls wire auf freiwilliger Basis Uber eine Bezuschussung in Hohe
der analog anfallenden Schilerbeforderungskosten in Hohe von rund 5.000 Eure jahrlich nachzuden-
ken, die aber auch eine freiwillige Leistung darstelien wirde. Entsprechend den einschlagigen Vor-
schriften zur Haushaltssicherung sind jedoch neue freiwillige Leistungen nur zuléssig, wenn sie durch
den Wegfall bestehender freiwilliger Leistungen mindestens kompensiert werden.

Haushaltsrechtliche Betrachtung:

Mit der Umsetzung des Beschlussentwurfes wéren keine haushaltsrechtlichen Auswirkungen verbun-
den,

ANLAGEN
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Umstellung des HGG-Schiilerspezialverkehrs auf defi’ OPNV

Sehr geehrter Herr Bertram,

am 15. Oktober 2009 wurde der Stiftungsvertrag ,HGG"” von den Kommunen
Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Wiirselen und dem Kreis Aachen
unterschrieben.

Erklartes Ziel des Vertrages ist der dauerhafte Erhalt des HGG mit seinem
anerkannten und unverwechselbaren Schulprofil. Fiir alle Beteiligten stand fest,
dass der Stiftungsbetrag bei weitem nicht das finanzielle Ergebnis erzielen
kann, wie die vorherigen jahrlichen Zahlungen der Kommunen. Der Stiftung ist
es aber mit viel Aufwand gelungen diese Liicke - durch gutes Finanzmanage-
ment und vor allem dank der auRergewéhnlichen Hilfe der Eltern - zu

schlieRen.

Ohne jede Schuld oder Vorahnung des HGG wurde aber im Dezember 2009 und
Friihjahr 2010 durch die Jahresprifung der Bezirksregierung die Feststellung
getroffen, dass nach 8 (!!) Jahren die Festsetzung des Fahrkostenzuschusses
anders zu berechnen sei. Zusdtzlich wurden von der BR die bisherigen
freiwilligen Zahlungen der Eltern fiir den Schiilerspezialverkehr untersagt.

Die neue zusdtzliche finanzielle Belastung fiir den Schultrédger belduft sich
durchschnittlich (Schiileranzahl, -Wohnort abhingig) auf ca. 120.000 € p.a. Eine
solche Mehrbelastung ist durch den Schultréger und die Stiftung nicht mehr zu
leisten. Alle Gesprdche und Bemiihungen mit der Priif- und
Bewilligungsbehdérde haben nicht zu einer verdnderten Sichtweise gefiihrt.



/ Im Mai 2011 haben die Vertreter der Kommunen, die im Stiftungsbeirat

/ vertreten sind, ausnahmslos zugestimmt, dass eine Einbindung des
Schiilerspezialverkehrs in den OPNV von ihnen unterstiitzt wird. Dem Triger
und der Stiftung wurde geraten, die entsprechenden Gespriche mit dem
Aachener Verkehrs Verbund (AVV) und der ASEAG aufzunehmen bzw.
fortzufiihren.

In diesen zahlreichen Gespriche hat das HGG in Absprache mit der
Elternvertretung immer erklért, eventuelle EinbuRen fiir die Schiiler z.B. beim
kurzen Weg zum Bus, selbstverstindlich in Kauf zu nehmen. Die Schiiler des
HGG sollen in gleicher Weise wie bei anderen Schulen ,bedient’ werden. Im
Ergebnis ist eine E-iribindu'ng des Schiilerspezialverkehrs nun technisch maglich
und stellt die Schiilerinnen und Schiiler des HGG nicht besser als alle ubrigen.

Wir bitten nun die im Beirat des AVV vertretenen Kommunen um Zustimmung,
dass die Schiiler des HGG bei der Beférderung gleich gestellt werden mit den
tibrigen Schulen der Region durch eine Integration des Schiilerspezialverkehrs
in den OPNV. ' |

Fir lhre Unterstiitzung bedanken wir uns auch im Namen unserer 1090 Schiiler
und ihrer Eltern. Fur Riickfrage stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichem GruR

—

[ @J@ AV Teenks, s80'0E W

P.\8. Trachtler, CSSp Ch. Barbier, OStD i.E. R. Burvenich
Geschaéftsfiihrer Schulleiter Vors. Pflegschaft
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Sehr geehrter Herr Bertram, - B123

Datum
mit Schreiben vom 11.07.2012 hat die Missionsgesellschaft vom Heili- e inanle

gen Geist nochmals eindringlich auf die prekire Lage des Heilig-Geist-
Gymnasiums in Wiirselen hingewiesen und darum gebeten, den bis-
herigen Schiilerspezialverkehr in den ®PNV einzugliedern.

Wir hatten diese Thematik bereits in unserer letzten gemeinsamen Be-
sprechung am 03.07.2012 in Monschau andiskutiert, Sicherlich ist ein
méglicher Kostenrahmen von 100.000,00 Euro bis 160.000,00 Euro
p.a., der tber die OPNV-Umlage aufzubringen wére, eine erhebliche
Mehrbelastung fiir die kommunalen Haushalte.

Doch sollten wir nicht auRer Acht lassen, dass, manifestiert durch den
erkldrten Elternwillen, die Schullaufbahn fiir rund 1.100 Schiilerinnen
und Schiiler an der einzigen Ordensschule auf dem Gebiet des ,Alt-
kreises’ akut gefihrdet ist. Diese Einzigartigkeit der Schule, die einen
bereichernden Aspekt im Schulangebot in der StidteRegion darstellt,
war es, die uns in den letzten Jahren gemeinsam dazu bewogen hat,
das HGG zu (unter)-stiitzen. Wir werben nun gemeinsam dafir, dies
auch zukiinftig zu tun. Nicht nur unter den v. g. Gesichtspunkten, son-
dern auch unter haushaltspolitischen Erwdgungen macht eine solche
Unterstiitzung Sinn. '

Sollte ein privater Schultriger zu dem Ergebnis kommen, dass er sich
finanziell nicht mehr in der Lage sieht, eine Schule zu unterhalten, so
wire die Folge, dass gepriift wird, ob die Schiilerinnen und Schiler in
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zumutbarer Entfernung zu ihrem Wohnort an einer anderen Schule be-
schult werden kénnen.

- Sofern die Aufnahmekapazititen der peripheren Gymnasien erschopft
wdren, wdren zunichst die belegenen Gemeinden (zweckver-
band/é&ffentl.-rechtl. Vereinbarung) zustandig. Fihrt dies nicht zu ej-
ner Lésung, wire die StddteRegion Aachen in der Pflicht, fiir eine an-
gemessene Beschulung der Schiiler zy sorgen. Dies wiirde zu einer
Abrechnung iiber dije Regionsumlage fiihren. Die zu erwartende Re-
gionsumlage oder Beschulung an einer eigenen Schule kénnte daher
zu hoheren Kosten fiihren, als die in Rede stehende Beteiligung an ei-

ner OPNV-Umlage.

Letztlich sollten - trotz aller haushaltsméaRigen Schwierigkeiten - solch’
fiskalische Erwdgungen hinter dem erklirten Elternwillen und dem
nachvollziehbaren Interesse von ca. 1.100 Schiilerinnen und Schiilern
auf Beschulung an ,ihrer’ Schule zuriickstehen.

Daher bitten wir Sje eindringlich darum, der Einbindung des Schiiler-
spezialverkehrs des HGG in den OPNV und der damit verbundenen
Umlageerhéhung offen gegeniiber zu stehen und an einer positiven
Entscheidung in den AVV-Gremien aktiv mitzuwirken.

Mit herzlichen GriiRen

(Arno NelTes)

(Helmut Etschenbgyg)
Stddteregionsrat Blirgermeister
der StadteRegion Aachen der Stadt Wiirselen
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