Vorlagen-Nummer

Stadt Eschweiler

Der Burgermeister
20 Finanzbuchhaltung 41 5[1 2

Sitzungsvorlage

Datum: fjéfz.zmz
-
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat sffentlich 19.12.2012

2.
3.
4.

1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG)
hier: Grundsitzliche Neuregelungen

Beschlussentwurf:
1. Der Rat nimmt die Ausflhrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
2. Der Rat beschiielit folgende grundsétzliche Regelungen:

2.1 Einmalige Erhdhung der Ausgleichsriicklage

Von der Méglichkeit, die Ausgleichsrlicklage des Haushaltsjahres 2012 um den Jahresiuber-
schuss des Jahres 2007 in Héhe von 944.460,98 Euro zu erhéhen, wird kein Gebrauch ge-

macht.

2.2 Erméachtiqungsibertragungen

Erméichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen werden grundsatzlich nur in be-
sonders begrindeten Einzelfallen Ubertragen (bedarfsorientierte Ermachtigungsibertragung).
Werden sie Ubertragen, bleiben sie bis zum Ende des folgenden Jahres verflgbar. Die Wert-
grenze fir die Mittellbertragung wird je Einzelfall auf mindestens 1.000 Euro festgelegt.

Erméchtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlungen fur ihren Zweck verfugbar; bei Baumafllnahmen und Beschaffungen langstens je-
doch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in sei-
nen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden Investitionsmald-
nahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des
zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr verfugbar,

Besteht fur die Stadt Eschweiler die Verpflichtung zur Aufsteliung bzw. Fortschreibung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, so ist im Rahmen der Haushaltskonsolidierung von Erméchti-
gungsiUbertragungen gar nicht oder nur zurlickhaltend Gebrauch zu machen.

Anfinanzierte Projekte, fir die Ermachtigungsiibertragungen vorgesehen sind, sollten erneut
auf den Prifstand gestellt und gegebenenfalls auf eine weitere Realisierung der Projekte ver-
zichten werden. Gegebenenfalls ist die Bildung selbststandig nutzungsfahiger kleinerer Ab-
schnitte vorzusehen und andere Abschnitte des Projekies sind zeitlich aufzuschieben.

Noch nicht begonnene MaRnahmen sind zurlickzustellen, es sei denn, dass ihre DurchfUhrung
auf einer Rechtspflicht beruht. Dies ist bei Antragsteliung auf Ubertragung der Erméachtigun-
gen entsprechend zu begrinden.

Die geénderten Bestimmungen zu den Ermachtigungsibertragungen werden erstmals zum
Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 angewendet.



2.3 Inventur

Unter Anwendung des Artikels 11 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (NKFWG) wird die
gednderte Bestimmung zur Durchfihrung der kérperlichen Inventur von einem Zeitraum von
nunmehr mindestens alle 5 Jahre bereits auf den Jahresabschluss 2012 angewendet.

2.4 Geringwertige Vermogensgegenstande (GVG)

Ab dem Haushaltsjahr 2013 werden Vermégensgegenstande des Anlagevermogens, deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten wertmallig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatz-
steuer nicht Ubersteigen, die selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unter-

liegen, unmittelbar als Aufwand gebucht.

Diese Vermdgensgegenstande werden zukunftig im Rahmen der Durchfuhrung einer Inventur

nicht mehr erfasst.
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. | Sachverhalt |

Am 28.09.2012 wurde das als Anlage beigefigte 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG im
Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet. Mit diesem Gesetz wurden u. a. Bestimmungen der Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) sowie der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) gean-

dert.

Die Moglichkeit der Erhéhung der Ausgleichsricklage (§ 75 Abs. 3 GO NRW) um den Jahrestber-
schuss des Jahres 2007 wird nicht vorgenommen, da der Jahresfehibetrag des Jahres 2012 hdher
als die dann neu gebildete Ausgleichsriicklage sein wird und der Uber die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage hinaus zu deckende Fehlbetrag ohnehin der allgemeinen Ricklage entnommen wer-

den muss.

Zur Bestimmung der Erheblichkeitsgrenze zum Erlass von Nachtragssatzungen (§ 81 Abs. 2 GO
NRW) wird auf die separat gefertigte Verwaltungsvoriage 414/2012 verwiesen.

Eine wesentliche Anderung, die in 2013 rechtswirksam wird, ist die Novellierung des § 22 “Erméachti-
gungsibertragung” der GemHVO NRW.

Die Bestimmungen der Ermachtigungsiibertragung wurden dahingehend gedndert, dass nunmehr alle
Ergebnis- und Finanzpositionen grundsatzlich Gbertraghar sind. Der bisher flr Investitionen beste-
hende Automatismus der Verflgbarkeit von veranschlagten Haushaltsmittein existiert nicht mehr.

Wie die nachfolgende Gegenuberstellung der alten und neuen Fassung zu § 22 GemHVO zeigt, hat
der Birgermeister nun vielmehr mit Zustimmung des Rates die Grundséatze Uber Art, Umfang und

Dauer der Ermdachtigungstberfragungen zu regein.

§ 22 GemHVO NRW Ermachtigungsibertragung
(alie Fassung)

§ 22 GemHVO NRW Ermachtigungstbertragung
Fassung: 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz

Abs. 1

Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen sind dbertraghar und bleiben bis zum Ende des
folgenden Haushalisjahres verfugbar. Werden sie
Ubertragen, erhthen sie die entsprechenden Positio-
nen im Maushaltsplan des folgenden Jahres.

Abs. 2

Ermdachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen
bleiben bis zur Falligkeit der tetzten Zahlungen fur
ihren Zweck verfugbar, bei Baumalinahmen und Be-
schaffungen tangsten jedoch zwei Jahre nach Schluss
des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegen-
stand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann. Werden Investitionsmaf}-
nahmen im Haushalt nicht begonnen, bleiben die Er-
machtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haus-
haltsjahr folgenden Jahr verfugbar,

Abs. 3

Sind £rtrage oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher
Verpilichtungen zweckgehunden, bleiben die entspre-
chenden Erméchtigungen zur Leistung von Aufwen-
dungen bis zur Erfullung des Zwecks und die Ermach-
tigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur F&l-
ligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar.

Abs. 1

Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen sind Ubertragbar. Die Blrgermeisterin oder der
Burgermeister regeft mit Zustimmung des Rates die
Grundsiétze {iber Art, Umfang und Dauer der Er-
méchtigungsiibertragungen.

Abs. 2

Werden Ermachtigungen fur Aufwendungen und Aus-
zahlungen Ubertragen, erhéhen sie die entsprechen-
den Positionen im Haushaitsplan des folgenden Jah-
res.

Abs. 3

Sind Ertrdge oder Einzahlungen auf Grund rechtiicher
Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die entspre-
chenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwen-
dungen bis zur Erflllung des Zwecks und die Ermach-
tigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur Fal-
ligkeit der letzten Zahiung fur ihren Zweck verfugbar.
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Abs. 4

Werden Erméachtigungen Ubertragen, ist dem Rat eine
Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswir-
kungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen. Die Ubertragungen sind im
Jahresabschluss im Plan-fist-Vergleich der Ergebnis-
rechnung {§ 38 Abs. 2) und der Finanzrechnung (§

Abs. 4

Werden Ermachtigungen Gbertragen, ist dem Rat eine
Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswir-
kungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen. Die Ubertragungen sind im
Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergieich der Ergebnis-
rechnung (§ 38 Abs. 2) und der Finanzrechnung (§

39) gesondert anzugeben. 39) und im Anhang gesondert anzugeben.

Die neue gesetzliche Regelung zeigt, dass die Ubertragbarkeit von Ermachtigungen im Rahmen einer
wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung weiterhin uneingeschréankt bestehen bleibt. Die Entscheidung tber
die Ermachtigungstbertragungen, insbesondere bei einem Bedarf (ber mehrere Haushaltsjahre wird
starker in die Verantwortung der einzelnen Kommune gelegt.

Seitens der Verwaltung wird vorgeschlagen, die grundsétzlichen Regelungen zu Ermachtigungsiiber-
tragungen im Wesentlichen orientiert an der bisherigen gesetzlichen Regelung vorzunehmen.

Eine weitere Anderung des § 22 GemHVO NRW ergibt sich aus Abs. 4 der gesetziichen Regelung.
Hiernach sind die Erméchtigungsibertragungen neben der bisherigen Darsteliung im Jahresab-
schluss zukiinftig auch im Anhang gesondert anzugeben.

Die Verschiebung des Zeitraumes von drei auf fanf Jahre zur Durchfuhrung der Inventur (§ 28 Abs. 1
GemHVO NRW) wird seitens der Verwaltung flr sinnvoll erachtet. Neben der Durchfuhrung der In-
ventur zum Eréffnungsbilanzstichtag (01.01.2007) wurde die gesetzlich vorgeschriebene ndchste kor-
perliche Inventur zum 31.12.2009 durchgeflhrt, Dabei stellte sich heraus, dass der tatséchliche Be-
stand und der Buchbestand nur geringflgige Abweichungen aufwiesen. Demgegenuber war der Auf-
wand zur Erstellung des Inventars personell und materiell hoch. Die urspringlich zum 31.12.2012
durchzufithrende Inventur wird demnach erst zum 31.12.2014 durchgefthrt.

Die bisher als geringwertige Vermogensgegenstande erfassten Sachanlagen (60 € bis 410 € netto)
werden zuklnftig ebenso wie die bisher bereits beschaffien Sachanlagen im Wert bis 60 € netto direkt
aufwandsmaRig erfasst. Eine Anderung des Ergebnishaushaltes ergibt sich durch diese Anderung in
Summe nicht, da bereits bisher die GVG's zum Jahresabschiuss aufwandswirksam abgeschrieben

wurden,

Eine weitere wesentliche Anderung wurde in § 43 Abs. 3 GemHVO NRW bestimmt, nach der Ertrage
und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verduflerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90
Abs. 3 Satz 1 GemHVO NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der
allgemeinen Ricklage zu verrechnen sind. Diese Verrechnungen sind im Anhang zu erldutern. Die
Regelung hat z.B. zur Folge, dass entgegen der bisherigen Regelung, bei Grundstlicksverkaufen stil-
le Reserven aufzudecken und ertragsméfig zu realisieren, dies zuklnftig nicht mehr moglich sein
wird. Andererseits fihren Abgange von Vermoégen unter Buchwert nicht mehr zu Aufwandsbuchun-
gen, sondern werden direkt mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.
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630
Erstes Gesetz

zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fitr Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Land Nordrhein-Westfalen
(1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWGQG)

Vom 18. September 2012

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Erstes Gesetz
zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde im Land Nordrhein-Westfalen
(1. NKF-Weiterentwicklungsgeseiz - NKFWG)

2023
Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. 8. 666), zuletzt pedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2011
(GY. NRW., §, 685), wird wie folgt gedndert:

1. § 75 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.,(3) In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusitzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahresiliberschiisse durch
Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2 zugefiithrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag

von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.
b) In Absatz 7 Satz 2 wird das Wort ,,wird* durch das Wort ,,ist" ersetzt,

2. § 76 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Wérter ,,des Haushalts® durch die Worter ,,der Haushaltssatzung* ersetzt.
b) In Nummer 1 werden die Worter ,,der Haushaltswirtschaft™ durch die Worter ,,des Haushalts™

ersetzl.

3. § 81 Absatz 2 wird wie folgt gefindert:

a} Nummer | wird wie folgt gefasst:

..}, sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparméglichkeit

a) ein erheblicher Jahresfehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine
Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden kann oder

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl detail text?print=l&anw_nr=6&val=13494&ver... 05.12.2012



Ausgabe 2012 Nr. 23 vom 28.9.2012 Seite 421 bis 438 - recht.nrw.de Seite 2 von 9

b) cin erheblich héherer Jahresfehibetrag als geplant entstehen wird und der hohere Fehlbetrag nur
durch eine Anderung der Haushaltssatzung vermieden werden kann,”.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,Aufwendungen und* gestrichen.

4. Dem § 87 Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefliigt:
Wlir die Bestellung von Sicherheiten zur Finanzierung des Erwerbs von Grundstiicken der
Gemeinde durch Dritte {inden die Sétze 1 und 2 keine Anwendung.”

5.1In § 97 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Haushaltsplan® die Wérter ,,und im

Jahresabschluss®™ eingefiigt.
6. § 108 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

7. Dem § 117 Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:
..Der Beteiligungsbericht ist dem Jahresabschluss nach § 95 beizufiigen, wenn kein

(Gesamtabschluss nach § 116 aufzustellen ist.”

2021
Artikel 2

Anderung der Kreisordnung

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Juli 1994 (GV. NRW. 8. 646), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Dezember
2011 (GV. NRW., 8, 685), wird wie folgt gedndert:

1. § 26 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 3 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.

2. § S56a wird wie folgt gefasst:
»§ S6a
Ausgleichsriicklage
In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusétzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kdnnen Jahrestiberschiisse durch
Beschluss des Kreistages zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag von einem

Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.*

2022
Artikei 2

Anderung der Landschaftsverbandsordnung

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. Mirz 2009 (GV. NRW., 8§, 254), wird wie folg! gedindert:
§ 23a wird wie folgt gefasst:

»§23a
In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusétzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahrestiberschiisse durch
Beschluss der Landschaftsversammlung zugefithrt werden, soweit ihr Bestand nicht den
Héchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.”

2021
Artikel 4

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail text?print=1&anw _nr=6&val=13494&ver... 05.12.2012
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Anderung des Gesetzes iiber den Regionalverband Ruhr

Das Gesetz {iber den Regionalverband Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar
2004 (GV. NRW. 8. 96), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mérz 2010 (GV,
NRW. 8. 212), wird wie folgt geéindert:

§ 20 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusitzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kdnnen Jahresiiberschiisse durch
Beschluss der Verbandsversammlung zugefithrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag
von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.*

202
Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 1.
Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Mai 2009 (GV. NRW. §.

298, ber. S. 326), wird wie folgt gedndert:

§ 19a wird wie folgt gefasst:

»§3 192
In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusétzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage konnen Jahresiiberschiisse duich
Beschluss der Verbandsversammlung zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag

von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.

2000
Artikel 6

Anderung des Gesetzes itber die Gemeindepritfungsanstalt

Das Gemeindepriifungsanstaltsgesetz vom 30. April 2002 (GV. NRW. S. 160), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 5. April 2005 (GV. NRW. §. 351), wird wie folgt gedndert:

§ 9 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.,(2) In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusitzlich zur allgemeinen Rucklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahrestiberschiisse durch
Beschluss des Verwaltungsrats zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von
einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.*

630
Artikel 7

Anderung der Gemeindechaushaltsverordnung NRW

Auf Grund des § 133 Absatz [ und 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW 5. 666), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 13. Dezember 2011 (GV. NRW 8, 685), wird die Gemeindehaushaltsverordnung
NRW vom 16. November 2004 (GV. NRW, S. 644, ber, 2005 S, 15), geéindert durch Artikel 9 der
Verordnung vom 8. Dezember 2009 (GV. NRW. 8, 837), wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz | Nummer 4 werden nach dem Wort ,,muss® die Worter ,,oder fortzuschreiben ist”
eingefiigt.

b} Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

https://frecht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl detail text?print=1&anw_nr=6&val=13494&ver... 05.12.2012
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aa) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,.Fraktionen® ein Komma und die Worter ,,Gruppen und
cinzelne Ratsmitglieder” eingefiigt.

bb) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

..cine Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals,*.

cc) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

..8. eine Ubersicht {iber die Wirtschafislage und die voraussichtliche Entwicklung der Unternchmen
und Einrichtungen sowie der Anstalten des 6ffentlichen Rechts und der Sondervermdgen, fiir die
Sonderrechnungen gefiihit werden,*.

dd) Nummer 9 wird aufgehoben.
ee) Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 9.

2. § 2 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden die Worter ,,Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit” durch die
Worter ,,ordentliches Ergebnis™ ersetzt.

b} Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
..3. die Summe aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Finanzergebnis als Ergebnis der laufenden

Verwaltungstitigkeit,™.

3. § 4 Absatz 2 wird wie folgt geéindert:
a) In Nummer 2 Satz 2 wird das Wort ,,Nummer* durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.
b) In Nummer 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Produktbereiche® die Worter ,,nach Absatz 1*

eingefligt.

4.In § 9 Absatz 3 werden die Worter ,,einen Haushaltsplan® durch die Wérter ,,die
IHaushaltssatzung® ersetzt.

5. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Der Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,Haushalt® wird durch das Wort ,,Haushaltsplan® ersetzt.

bb) Vor dem Wort ,,Einzahlungen® wird das Wort ,,der” durch das Wort , die’ ersetzt.
cc) Das Wort ,,abzubilden® wird durch die Worter ,,zu veranschlagen® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

»Werden Ertrdge und Aufwendungen in einem Leistungsbescheid festgesetzt, ist die
Veranschlagung nach dem Erfillungszeitpunkt vorzunehmen.*

bb} Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
cc) Im Satz 3 wird das Wort ,,sie* durch diec Worter ,,die Ertrage und Aufwendungen® ersetzt.

6. In § 16 Absatz 1 werden die Worter ,.werden nicht veranschlagt™ durch die Worter ,,miissen
nicht veranschlagt werden® ersetzt.

7. Der § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Der Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absétze 1 und 2.

¢) In Absatz 2 werden die Worter ,,nach der Hohe der dort ausgewiesenen Personalaufwendungen®

gestrichen.

8. § 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl detall text?print=1&anw_nr=6&val=13494&ver... 05.12.2012
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(1) Ermédchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sind tibertragbar. Die Biirgermeisterin
oder der Biirgermeister regelt mit Zustimmung des Rates die Grundsétze {iber Art, Umfang und
Dauer der Erméchtigungsibertragungen.™

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
.(2) Werden Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen tibertragen, erhthen sie die
entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.*

¢) Im Absatz 4 werden nach der zweiten Klammer die Worter ,,und im Anhang™ eingefligt.

9. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

.{2) Abgaben, abgabeihnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Gemeinde
zurfickzuzahlen hat, sind bei den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrage der Vorjahre

beziehen.*
b) Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden die Absétze 3 bis 5.

10. In § 28 Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,drei” durch das Wort ,,funf" ersetzt.
11.1In § 29 Absatz 3 werden die Angabe ,,60° durch die Angabe ,.410% und das Wort
,iberschreiten durch das Wort ,,libersteigen™ ersetzt.

12. § 30 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

13. Nach § 31 Absatz 2 Nummer 3.7 wird folgende Nummer 3.8 eingefiigt:
,.3.8 die Bereitstellung von Liquiditdt im Rahmen eines Liquidititsverbundes, wenn ein selcher

eingerichtet ist,*.

14. § 33 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Vermogensgegenstinde des Anlagevermédgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
werimifig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht iibersteigen, die selbststandig genutzt
werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, kénnen als geringwertige
Vermdgensgegenstidnde in Inventarlisten oder auf einem Sammelposten erfasst werden.”

15. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wice folgt gefasst:

(2) Vermdgensgegenstinde des Anlagevermbgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
wertmifig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht tibersteigen, die selbststindig genutzt
werden konnen und einer Abnutzung unterliegen, kénnen unmittelbar als Aufwand verbucht

werden.®

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) AuBlerplanmifige Abschreibungen sind bei einer voraussichtlich dauernden Wertminderung
eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdégens vorzunehmen, um diesen mit dem ‘
niedrigeren Wert anzusetzen, der diesem am Abschlussstichtag beizulegen ist. Bei Finanzanlagen
kénnen auflerplanmifBige Abschreibungen auch bei einer voraussichtlich nicht dauernden
Wertminderung vorgenommen werden. AulerplanmifBige Abschreibungen sind im Anhang zu

erldutern.”

¢} Im Absatz 8 Satz 1 werden das Wort ,,dauernde” und die Worter ,,oder der Finanzanlagen®™
gestrichen.*

16. Dem § 38 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
»(3) Ertridge und Aufwendungen, die unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet werden,
sind nachrichtlich nach dem Jahresergebnis auszuweisen.*
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17. § 41 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nummer 2.2.1.1 bis 2.2.1.5 und Nummer 2.2.2.1 bis 2.2.2.5 werden aufgehoben.

b) Der Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4.2.5 wird wie folgt gefasst:
4.2.5 von Kreditinstituten,™.

bb) Nach der Nummer 4.7 wird die Nummer ,,4.8 Erhaltene Anzahlungen,* angefiigt.

8. § 42 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
~Satz 1 gilt entsprechend, wenn Sachzuwendungen geleistet werden.”

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:
~Satz 1 gilt entsprechend, wenn erhaltene Zuwendungen fuir Investitionen an Dritte weitergeleitet

werden.”

19. § 43 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,und einklagbaren™ durch ein Komma und das Wort
wzeitbezogenen® ersetzt.

bb} Folgende Sitze 3 und 4 werden angefiigt:
.Besteht eine mengenbezogene Gegenleistungsverpflichtung, ist diese als immaterieller
Vermdgensgegenstand des Anlagevermdgens zu bilanzieren. Ein Rechnungsabgrenzungsposten ist

auch bei einer Sachzuwendung zu bilden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veriuflerung von
Vermdgensgegenstanden nach § 90 Absatz 3 Satz 1 der Gemeindeordnung sowie aus
Wertverinderungen von Finanzanlagen sind unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu

verrechnen. Die Verrechnungen sind im Anhang zu erldutern.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Fiir erhaltene und zweckentsprechend verwendete Zuwendungen und Beitradge fiir
Investitionen sind Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Riickstellungen anzusetzen. Die Aufldsung der Sonderposten ist entsprechend der Abnutzung des
geforderten Vermogensgegenstandes vorzunehmen. Werden erhaltene Zuwendungen fir
Investitionen an Dritte weitergeleitet, darf ein Sonderposten nur gebildet werden, wenn die
Gemeinde die geférderten Vermédgensgegenstinde nach Absatz 2 Satz 1 zu aktivieren hat.”

d) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,in den folgenden drei Jahren® gestrichen.

20. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden anzugeben. Die Positionen der Ergebnisrechnung und die in der
Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit
und der Finanzierungstétigkeit sind zu erldutern. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen
und Schitzungen ist zu beschreiben. Die Erlduterungen sind so fassen, dass sachverstidndige Dritte

die Sachverhalte beurteilen knnen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
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2. die Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelautene Haushaltsjahr bezogenen
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,”.

bb) Die bisherigen Nummern 2 bis 8 werden die Nummern 3 bis 9; die an die bisherige Nummer 8
angefiigten Worter ,,und weitere wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der
Gemeindeordnung oder dieser Verordnung fiir den Anhang vorgesehen sind® werden gestrichen.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

Zu erldutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhélinisse
sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, und weitere wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der Gemeindeordnung oder

dieser Verordnung fiir den Anhang vorgesehen sind.®

21. § 47 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird durch die folgenden Sétze 1 und 2 ersetzt:
..Im Verbindlichkeitenspiegel sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde nachzuweisen. Iir ist

mindestens entsprechend § 41 Absatz 4 Nummer 4 zu gliedern.”
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

22. § 49 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
(4 Sofern in diesem Abschnitt auf Vorschriften des Handelsgesetzbuches verwiesen wird, finden
diese in der Fassung des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai 1897 (RGBL. S. 105), zuletzt gedindert

durch Gesetz vom 25, Mai 2009 (BGBL I S. 1102), entsprechende Anwendung.”

23. In § 50 Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 300 bis 309 durch die Angabe ,,§§ 300, 301 und 303 bis
305 und §§ 307 bis 309% ersetzt.

Artikel 8

Ubergangsregelungen zu den Artikeln 1 bis 7

§1
Uberfithrung der Ausgleichsriicklage
Die in der Bilanz des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2012 angesetzte Ausgleichsriicklage
ist mit ithrem Bestand im Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 in die Ausgleichsriicklage nach
der ab dem Haushaltsjahr 2013 geltenden Vorschrift zu Gberfithren. Dieses gilt entsprechend, wenn

die Ausgleichsriicklage keinen Bestand mehr aufweist.

§2
. Behandlung des Jahresergebnisses 2012
Nach der Uberfithrung kann der in der Bilanz des Haushaltsjahres 2012 angesetzte
Jahresiiberschuss nach § 95 Absatz 2 der Gemeindeordnung zugefiihrt werden. Fin angesetzter

Fehlbetrag ist zu verrechnen.

§3
, Jahresiiberschiisse der Vorjahre
Jahrestiberschiisse der Vorjahire des Haushaltsjahres 2012, die der allgemeinen Riicklage zugefiihrt
wurden, konnen im Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 der Ausgleichs-riicklage zugefithrt
werden, soweit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht

hat.

§4

Anzeige der Jahresabschliisse des Haushaltsjahres 2010 und der Vorjahre
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Der Anzeige des Jahresabschlusses des Haushaltsjahres 2011 sind die Jahresabschliisse des
Haushaltsjahres 2010 und der Vorjahre beizufligen, soweit diese noch nicht nach § 96 Absatz 2
Satz 1 der Gemeindeordnung angezeigt worden sind. Die Jahresabschliisse des Haushaltsjahres
2010 und der Vorjahre konnen in der vom Biirgermeister nach § 95 Absatz 3 der
Gemeindeordnung bestitigten Entwurfsfassung der Anzeige beigefligt werden. Der Rat ist iiber
diese Anzeige zu unterrichten.

Artikel 9
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf dem Artikel 7 beruhenden Teile der dort geiinderten Rechtsverordnung kénnen auf Grund
der in § 133 der Gemeindeordnung enthaltenen einschlagigen Erméchtigungen durch
Rechtsverordnung gedndert oder aufgehoben werden.

Artikel 10

Uberpriifung der Auswirkungen dieses Gesetzes

§1
Uberpriifung
Die Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden werden nach einem
Erfahrungszeitraum von vier Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes durch die Landesregierung
unter Mitwirkung der Spitzenverbiande der Kommunen und der Fachverbédnde tiberpriift.

§2
Bericht an den Landtag 3
Die Landesregierung unterrichtet den Landtag tiber das Ergebnis der Uberpriifung, insbesondere
tiber den Anderungsbedarf bei den fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden getroffenen

gesetzlichen Regelungen.

Artikel 11
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. Die Vorschriften sind erstmals auf das
Haushaltsjahr 2013 anzuwenden. Abweichend davon wird zugelassen, dass die durch die Artikel 1
bis 7 gednderten haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die Uberfiihrung der Ausgleichsriicklage
nach § 1 des Artikels 8 erstmals auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 angewendet

werden kdnnen.

Disseldorf, den 18. September 2012

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprésidentin
Hannelore Kraft
(L. S.)
Fiir den Finanzminister
Der Minister
fiir Arbeit, Integration und Soziales
Guntram Schneider
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Der Minister
fir Inneres und Kemmunales
Ralf Jdager
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