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170/13

Sitzungsvorlage
Datum: /{ § 052013
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Beschlussfassung Stadtrat bffentlich 05.06.2013
2.
3
4,

Ergidnzung des Gesellschaftsvertrages der Strukturférderungsgesellschaft

Eschweiler mbH & Co.KG

Beschlussentwurf:

Vorbehaltlich entsprechender Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung stimmt der Rat
der Stadt Eschweiler der in der Anlage aufgezeigten Ergénzung des Gesellschaftsvertrages der
Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co.KG zu.
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Sachverhalt:

Die Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co.KG beabsichtigt, § 2 des Gesellschaftsver-
trages - Gegenstand des Unternehmens - zu erganzen. Die Anderungen sind in der als Anlage beige-
fugten Beschlussvorlage der Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co.KG aufgeflhrt.
Hinsichtlich der Umsetzung dieser Vertragsénderung ist zunachst eine entsprechende Beratung und
Beschlussfassung seitens des Rates als Vertretungskoérperschaft der Gesellschafterin gemal § 113
GO NRW erforderlich.

Anlagen



Beschluss-Vorlage -

m G F
-.h ‘gl!
X |Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co. KG Nr. 03/2013
Strukturforderung Eschweiler Verwaltungs-GmbH Datum
08.04.2013
X |Zur Vorberatung an: Zur Kenntnisgabe an: |Sitzungsdatum TOP
1.
Aufsichtsrat 23.04.2013 2

X |Zur Beschlussfassung an:
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férderungsgesellschaft Eschweiler

mbH & Co KG

Ergédnzung des Gesellschaftsvertrages

Beschlussentwurf:

Der Gesellschaftsvertrag der Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co KG

wird in § 2 Absatz 1 — Gegenstand des Unternehmens — wie folgt neu gefasst:

,Gegenstand der Gesellschaft ist die Férderung der stadtebaulichen, strukturellen und
wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes Eschweiler unter besonderer
Beriicksichtigung der Wohnraumversorgung, der sozialen Infrastruktur sowie der

Sicherung bestehender und der Schaffung neuer Arbeitsplatze durch




- Erwerb und ErschlieBung stadtentwicklungsrelevanter bebauter

und unbebauter Grundstticke mit dem Ziel der Vermarktung sowie

- Betreiben von Wirtschaftsférderung

Die Gesellschaft ist zu allen Geschaften und MalRnahmen berechtigt, die den

Gesellschaftszweck férdern. Sie kann sich hierzu anderer Unternehmen bedienen.

Insbesondere ist die Gesellschaft berechtigt, zur Foérderung des
Gesellschaftszweckes auf in ihrem Eigentum stehenden Grundstiicken
BaumaBnahmen, auch zum Zwecke der Vermietung an Dritte, durchzufiihren. Die

Gesellschaft ist ausdriicklich nicht berechtigt, BautrdgermalBBnahmen

durchzufiihren.”

Die Geschaftsfuhrung wird beauftragt, die Umsetzung der Gesellschafts-
vertragsdnderung vorzunehmen.

Sachverhalt:

Gegenstand des Unternehmens ist nach dem bestehenden Gesellschaftervertrag die
Férderung der stadtebaulichen, strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb
Eschweilers unter besonderer Beriicksichtigung der Wohnraumversorgung, der
sozialen Infrastruktur sowie der Sicherung bestehender und der Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Nach der weiteren Formulierung des Gesellschaftsgegenstandes wird
dies dadurch konkretisiert, dass als MaRnahmen hierzu der Erwerb und die
ErschlieRung bebauter und unbebauter Grundstiicke mit dem Ziel der Vermarktung

sowie das Betreiben von Wirtschaftsférderung fur die Stadt Eschweiler genannt sind.




Durch diese Konkretisierungen sind insofern vom Gesellschaftszweck Baumalnahmen
mit dem Ziel der Vermietung und des Behaltens im eigenen Bestand nicht bzw.
zumindest nicht eindeutig erfasst. Gerade der Neubau mit dem Zwecke der VVermietung
ist jedoch nicht nur im Bereich des (sozialen) Wohnungsbaus sondern auch fiir weitere
Nutzergruppen sowohl aus Sicht der Gesellschaft als auch aus Sicht der Stadt

hinsichtlich der beschriebenen Zwecke (Wohnraumversorgung, soziale Infrastruktur)

sinnvoll.

Eine Erganzung des Gesellschaftervertrages hinsichtlich des Gesellschaftszweckes
wird daher seitens der Geschaftsflihrung empfohlen, um auch Baumalinahmen mitdem
Ziele der Vermietung und dem Erhalt im eigenen Bestand zu ermdglichen bzw.

rechtssicher durchfihren zu kébnnen.

Die Anwaltsgemeinschaft Schneider & Dr. Willms, Aachen, wurde beauftragt, einerseits
Zu untersuchen, ob eine entsprechende Ergdnzung des Gesellschaftsvertrages
erforderlich ist und andererseits zu untersuchen, ob eine solche Ergédnzung des

Gesellschaftszweckes kommunalverfassungsrechtlich zuldssig ist.

Die Anwaltsgemeinschaft Schneider & Dr. Willms kommt zusammenfassend zu dem
Ergebnis, dass die Aufnahme eines ,Vermietungsmodells” in die Ziele der Gesellschaft
in Form der hier zur Beschlussfassung vorgeschlagenen Ergadnzung grundsétzlich

kommunalverfassungsrechtlich neutral ist.

Die Anwaltsgemeinschaft weist im Rahmen ihrer Priifung darauf hin, dass
entsprechende Vermietungsmodelle dem (européischen) Vergaberecht unterliegen und

dass im Ubrigen die Kommunalaufsicht vor Anderung beteiligt werden sollte.



Die ggfs. vorliegende vergaberechtliche Relevanz flihrt dazu, dass sich die Gesellschaft
ggfs. an entsprechenden Ausschreibungen/Vergabeverfahren zu beteiligen hat. Dies

folgt jedoch aus der aktuellen und bekannten Rechtsprechung.

Bei entsprechender Beschlussfassung seitens des Aufsichtsrates bzw. der
Gesellschafterversammlung wird die Geschéftsfilhrung eine entsprechende
Beschlussfassung seitens des Rates der Stadt Eschweiler als Vertretungskérperschaft
der Gesellschafterin herbeifiihren und alsdann vor Umsetzung der Vertragsdnderung

die beabsichtigte Anderung bei der Unteren Kommunalaufsicht anzeigen.

Die Stellungnahme der Anwaltsgemeinschaft Schneider & Dr. Willms vom 26.03.2013

ist als Anlage beigeflgt.

Anlage
Stellungnahme Anwaltsgemeinschaft Schneider & Dr. Willms

- Auszug geltende Vertragsfassung



9.9 Anwaltsgemeinschaft
Schneider & Dr.Willms

(T

Herrn
Dietmar Rhrig
Strukturforderungsgesellschaft Eschweiler mbh & Co KG

Johannes-Rau-Platz 1 Datum

26.03.2013

52249 Eschweiler

Vorab per E-Mail

Unser Zeichen Sachbenrbeiter

3403/12KI NH RA Kirsch

Sekretariat E-Mail-Direkt

Fran Naum kirsch@anwaltsgemeinschnft-ac.de
Ducchwrhl Fax-Dirckt

0241/94661-21 94661-43

Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler

-Sehr geehrter Herr Réhrig,

zum Gegenstand unserer Vorbesprechungen und auf der Basis unseres

Schreibens vom 28.01.2013 befassen wir uns nochmals mit der Frage:

. Ist die Gesellschaft im Rahmen einer Anderung (Erweiterung) des
Geselischaftszweckes in der Lage, eine Regelung dergestalt aufzuneh-
men, dass zur Forderung des Gesellschaftszweckes auf die in Ihrem Ei-
gentum stehenden Grundstiicke BaumaBnahmen durchgefiihrt werden,

die auch dem Zweck einer Vermietung an Dritte dienen. Hier wird un-

terstellt, dass die Gesellschaft nicht berechtigt ist, Bautrigermafinahmen

durchzufiihren.*

1.
In kommunalverfassungsrechtlich anderem Kontext ist im 4. Quartal 2012

mit der Kommunalaufsicht der StidteRegion Aachen gekldrt worden, dass
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ein ,.Erschliefungstreuhéindervertrag zwischen der Strukturférderungsgesellschaft E-

schweiler mbH & Co. KG und der Sparkassen Immobilien GmbH (Entwurf, Stand: Er-

schlieBungstreuhdndervertrag vom 15.11.2012),

Dies ist von Relevanz, weil die Kommunalaufsicht der StidteRegion Aachen als unter-
staatliche Behdrde damit gemil § 87 Abs. 3 GO ,,dem Engagement der Gesellschaft als

ErschlieBungstréger™ (éuch ErschlieBungstreuhinder) ein positives Signal gegeben hat.

2.
Gleichzeitig ist vollkommen ,unstreitig”, dass gemaB § 97 Abs. [, Nr. 3 GO das bauliche

und zur Grundstiicksverwertung ,dienende Vermdgen® vollstindig als Sondervermdgen
o (=]

der Stadt Eschweiler gilt und daher den haushaltswirtschaftlichen Grundsitzen der

Kommunalverfassung unterliegt!

3.
Der Gesellschaftszweck ist demnach so auszurichten, dass er in jedem Fall und in allen

Aspekten 6ffentlich rechtlich zulissigen haushaltswirtschaftlichen Grundsétzen nach der

Kommunalverfassung des Landes Nordrhein-Westfalen entspricht.

4.
Die Konstruktion der Organisation von BaumaBnahmen iber ein ,,Vermietungsmodell®,

gleich welcher Art, auch eine solche, zu Baumafnahmen zur Schaffung sozialer Infra-

struktur, wie:

- Kindesgérten,
- kommunal benétigter Verwaltungsflachen,

- vergleichbare dffentliche Einrichtungen,

unterliegt entgegen dem Wortlaut des § 105 Abs. 5, Nr. 2 GWB (n.F.) nach der aktuell
zwingenden Rechtssprechung des EuGH, Urteil vom 29.10.2009, Az. C-536/07 ,,Messe



K6ln®, abgedruckt auch in NZ Bau 2009 / 792, einem einheitlichen vergabepflichtigen
Bauauftrag®. D.h. sowoh! die Baumafinahme selbst, als auch ,,der Betrieb der Einrich-
tung”, ist im Hinblick auf die Auftragsvergabe bzw. die Vertragsbindung an Dritte, wie

beispiclsweise bei einer Vermietung, an geltendes Vergaberecht gebunden.

5.
Dies 18st dann zusitzlich Bedenken hinsichtlich der Frage aus, ob ,.ein Anderungsvertrag

zum Gesellschaftsvertrag mit dem Inhalt

- der Erweiterung des Gesellschaftszweckes auch zur Organisation von

Baumafnahmen in Form von Vertragsgestaltungen durch Vermietung an Dritte

kommunalverfassungsrechtlichen Bedenken unterliegen kdnnte?

Dies ist solange und soweit nicht der Fall, sofern eine negative Haushaltsrelevanz durch

. Verpflichtungserméchtigungen und Sicherheiten®™ (nach den §§ 83, 86 ff. GO NRW)

nicht gleichzeitig (zusitzlich) mitgeschaffen wird.

Die Aufnahme eines ,,Vermietungsmodell” in die ,Ziele® der Gesellschaft, d.h. die aus-
driickliche Erwdgung im Gesellschaftszweck, ist grundsitzlich kommunalverfassungs-
rechtlich neutral, weil diese nicht notwendigerweise zur haushaltsrechtlich Lrelevanten®
Folgeentscheidungen fiihren. Diese Aussage wird getroffen, im Hinblick auf die dem bei-

pefiigten ,Entwurf* des Gesellschaftsvertrages mit der unter § 2 (Seite 1 unten) vorge-

nommenen Anderungen (- Erweiterung).
Der Gesellschaftsvertrag enthélt unter § 2 Abs. 3 die Regelung:

... Die Gesellschaft ist so zu fiihren, dass die gelienden Geselze und die Vorschriften
der Gemeinschafisordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO NW), hier insbeson-
dere hinsichtlich der éffentlichen Bekannimachungen sowie der §§ 107 ff. GO NW, be-

achtet werden und der dffentliche Zweck nachhaltig erfiillt wird..."



Ein wie auch immer gearteter Widerspruch aul

- gesellschaftsrechtlicher Ebene,

- kommunalverfassungsrechtlich, hier insbesondere der Haushaltsgrundsitze des

dffentlichen Rechts,

geltenden Bestimmungen ist nicht zu erkennen. Die Vermictung ist ein gegenilber dem
»Verkauf* als gleichwertiges zivilrechtliches ,,Gestaltungsmittel* zur Durchfithrung einer
ordnungsgeméBen geschiftlichen Tatigkeit einzuordnen. Eine haushaltsrechtliche Proble-
matik stellt sich unabhéngig von der Wah! einer bestimmten zivilrechtlichen Rechtsform
des Rechtsgeschifts immer, wenn im Hinblick auf Sicherheiten oder Vermdgensvorteile™

die Dritte durch den Einbezug von Haushaltsmitteln erhalten oder erhalten konnten, be-

glinstigt werden.

6.
Auch dann, wenn hier eine Relevanz in kommunalaufsichtsrechtlicher Sicht ,,vollstindig

zu verneinen® ist, so sollte gleichwohl diese Anderung des Gesellschaftsvertrages dazu
fiihren, dass diese ebenfalls mit der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehdrde gemif § 87
Abs. 3 GO abgestimmt wird. Diese Abstimmung wiirden wir selbstversténdlich ebenfalls
Fir Sie im Bedarfsfall vornehmen, soweit die Gesellschafter eine ,,Anderung des Gesell-

schaftszwecks™ beabsichtigen oder beschliefen sollten.

7
Zu dem kommunalverfassungsrechtlich- und haushaltsrechtlich neutralen Umstand, dass

die ,,Vermietungskonstruktion* europdisches und deutsches Vergaberecht im Rahmen

eines solchen Geschéftsmodells in den Vordergrund riickt, haben wir hingewiesen.



Ferner erlauben wir uns, anliegend unsere Kostenvorschussnote tiber den bisher entstan-

denen Aufwand zu iibersenden verbunden mit der hoflichen Bitte um Ausgleich auf eines

der hier gefiihrten Konten zum Geschéftszeichen: 3403/12.
Fiir den Ausgleich danken wir vorab.

Mit freundlichen Griiflen

/cL dn atﬁ.LP"Bau und Architektenrecht
Facha glér Verwaltungsrecht

Anlage:

- den insoweit im FlieBtext angebrachten ,.Anderungsentwurf™ der gesellschaftsrechtlichen

Satzung / des Gesellschaftsvertrages,

- Kostenvorschussnote



§ 2 Gegenstand des Unternehmens

Gegenstand der Gesellschaft ist die Férderung der stadtebaulichen, strukturellen und
wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes Eschweiler unter besonderer
Beriicksichtigung der Wohnraumversorgung, der sozialen Infrastruktur sowie der Sicherung

bestehender und der Schaffung neuer Arbeitsplatze durch

- Erwerb und ErschlieRung stadtentwicklungsrelevanter bebauter und unbebauter
Grundstiicke mit dem Ziel der Vermarktung sowie

- Betreiben von Wirtschaftsforderung fiir die Stadt Eschweiler.

Die Gesellschaft ist zu allen Geschiften und Mafinahmen berechtigt, die den
Gesellschaftszweck fardern. Sie kann sich hierzu anderer Unternehmen bedienen.

Insbesondere ist die Gesellschaft berechtigt, zur Férderung des Gesellschaftszweckes auf in
ihrem Eigentum stehenden Grundstiicken BaumaRnahmen, auch zum Zwecke der
Vermietung an Dritte, durchzufllhren, Die Gesellschaft ist ausdriicklich nicht berechtigt,

BautrigermaRnahmen durchzufihren.
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§ 2

Gegenstand des Unternehmens

(1) Gegenstand der Gesellschaft ist die Forderung der stadtebau-
lichen, strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklung inner-
halb des Stadtgebietes Eschweiler unter besonderer Berlick-
sichtigung der Wohnraumversorgung, der Sicherung bestehender

und der Schaffung neuer Arbeitsplatze durch

- Erwerb und ErschlieBung stadtentwicklungsrelevanter
bebauter und unbebauter Grundstiicke mit dem Ziel der
Vermarktung sowie

_ Betreiben von Wirtschaftsférderung fir die Stadt

Eschweiler.

Die Gesellschaft ist zu allen Geschaften und Mafznahmen
berechtigt, die den Gesellschaftszweck fordern. Sie kann

sich hierzu anderer Unternehmen bedienen.

(2) Die Gesellschaft ist berechtigt, sich zur Erreichung des Ge-
sellschaftszweckes an anderen Gesellschaften zu beteiligen

oder Beteiligungen Dritter am Gesellschaftskapital zu ermog-

lichen.

(3) Die Gesellschaft ist so zu flihren, dass die geltenden Geset-
se und die Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (GO NW), hier insbesondere hinsichtlich der
sffentlichen Bekanntmachungen sowie der §8 107 ff. GO NW, be-

achtet werden und der éffentliche Zweck nachhaltig erfillt

wird.



