Stadt Eschweiler
Der Birgermeister
32 Ordnungsamt

Vorlagen-Nummer

098/13

Sitzungsvorlage
Datum: 28.03.2013
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Kenntnisgabe Behindertenbeirat Gffentlich 16.04.2013
2. Kenntnisgabe Sozial- und Seniorenausschuss offentlich 11.06.2013
3. Kenntnisgabe Planungs-, Umwelt- und Bauausschuss Offentlich 04.07.2013
4.
Mobilitdtserleichterungen fiir dltere Mitbiirger, insbesondere Parkerleichterungen fiir
Schwerbehinderte
hier: Antrag der Seniorenunion CDU, Stadtverband Eschweiler, vom 08.11.2012
Beschlussentwurf:
Der Antrag und die Ausfliihrungen der Verwaltung hierzu werden zurKenntnis genommen.
A 14 - Rechnungspriifungsamt Unterschriften
Iﬂ gﬁ [ vorgepriift [
A~ )
Lo (00U
1] 2 | 3 | 4|
[J zugestimmt [ zugestimmt [ zugestimmt [] zugestimmt
zur Kenntnis genommen zur Kenntnis genommen [[] zur Kenntnis genommen [ zur Kenntnis genommen
[Jabgelehnt [] abgelehnt []abgelehnt [Jabgelehnt

[] zuriickgestellt

[] zuriickgestellt

[] zuriickgestellt

[] zurtickgestellt

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

Abstimmungsergebnis

[] einstimmig [] einstimmig [ einstimmig [ einstimmig
(lja (ja [(ia [lja

[ nein [1nein [ nein [ nein

[] Enthaltung [] Enthaltung [] Enthaitung [] Enthaltung

Al 0q. /fEJ

19,0613 )’(‘Q«:&J




Sachverhalt:

Der Antrag der Seniorenunion vom 08.11.2012 ist als Anlage beigefugt.

Mafigeblich fur die Frage der Ausnahmegenehmigungen fir Schwerbehinderte ist § 46 der Stra-
Renverkehrsordnung mit den dazugehdérigen Ausfiihrungsbestimmungen (Verwaltungsvorschrift
zur StVO). Danach kann schwerbehinderten Menschen mit auRergewdhnlicher Gehbehinderung
gestattet werden:

a)

an Stellen, an denen das eingeschrankte Haltverbot angeordnet ist (Zeichen 286, 290.1), bis
zu drei Stunden zu parken. Antragstellern kann fir bestimmte Haltverbotsstrecken eine lan-
gere Parkzeit genehmigt werden. Die Ankunftszeit muss sich aus der Einstellung auf einer
Parkscheibe (§ 13 Abs. 2 Nr. 2, Bild 318) ergeben,

im Bereich eines Zonenhaltverbots (Zeichen 290.1) die zugelassene Parkdauer zu (iber-
schreiten,

an Stellen, die durch Zeichen 314 und 315 gekennzeichnet sind und fir die durch ein Zusatz-
schild eine Begrenzung der Parkzeit angeordnet ist, Uber die zugelassene Zeit hinaus zu par-
ken,

in FuRgangerzonen, in denen das Be- oder Entladen fur bestimmte Zeiten freigegeben ist,
wahrend der Ladezeiten zu parken,

an Parkuhren und bei Parkscheinautomaten zu parken, ohne Gebuhr und zeitliche Begren-
zung,

auf Parkplatzen fur Anwohner bis zu drei Stunden zu parken,

in verkehrsberuhigten Bereichen (Zeichen 325.1) aullerhalb der gekennzeichneten Flachen
ohne den durchgehenden Verkehr zu behindern, zu parken,

sofern in zumutbarer Entfernung keine andere Parkméglichkeit besteht. Die vorgenannten Parker-
leichterungen durfen mit allen Kraftfahrzeugen in Anspruch genommen werden.

In der zitierten Verwaltungsvorschrift ist ebenfalls definiert, welcher Personenkreis zunachst in den
Genuss dieser Parkerleichterungen kommen kann. Verkiirzt dargestellt handelt es sich um
Schwerbehinderte, die im Schwerbehindertenausweis die Merkzeichen aG (auRergewshnlich geh-
behindert) oder Bl (blind) ausgewiesen haben sowie Contergangeschadigte mit beidseitiger Fehl-
bildung von Gliedmalien bzw. deren ganzlichem Fehlen sowie sonstige Behinderte mit gleichen
Behinderungen und dartiber hinaus Personen mit voriibergehender auergewéhnlicher Gehbehin-
derung.

Diese Personen erhalten auf Antrag einen blauen Sonderparkausweis.

Weitere, aber demgegeniber eingeschrénkte Sonderparkregelungen gibt es firr folgenden Perso-
nenkreis:

schwerbehinderte Menschen mit den Merkzeichen G und B und einem Grad der Behinde-
rung (GdB) von wenigstens 80 allein fur Funktionsstérungen an den unteren GliedmaRen
(und der Lendenwirbels&ule, soweit sich diese auf das Gehvermégen auswirken),
schwerbehinderte Menschen mit den Merkzeichen G und B und einem GdB von wenigstens
70 allein fur Funktionsstérungen an den unteren GliedmaRen (und der Lendenwirbelsaule,
soweit sich diese auf das Gehvermégen auswirken) und gleichzeitig einen GdB von wenigs-
tens 50 flr Funktionsstérungen des Herzens oder der Atmungsorgane,

schwerbehinderte Menschen, die an Morbus Crohn oder Colitis ulcerosa erkrankt sind, wenn
hierflir ein GdB von wenigstens 60 vorliegt,

schwerbehinderte Menschen mit kiinstlichem Darmausgang und zugleich kiinstlicher
Harnableitung, wenn hierfur ein GdB von wenigstens 70 vorliegt.

Diese Personen erhalten auf Antrag einen orangen Sonderparkausweis und dirfen damit

im eingeschrankten Halteverbot mit Parkscheibe bis zu drei Stunden parken,
im Zonenhaltverbot Uber die zugelassene Zeit hinaus parken,



B

an Stellen, die als Parkplatz ausgeschildert sind, Uber die zugelassene Zeit hinaus parken,

]

[ in FuBgangerzonen wahrend der freigegebenen Ladezeit parken,

® in verkehrsberuhigten Bereichen auf3erhalb der gekennzeichneten Flachen parken, ohne
jedoch den durchgehenden Verkehr zu behindern,

[ an Parkuhren und bei Parkscheinautomaten ohne Gebuhr und zeitlich unbegrenzt parken,

@ auf Parkplatzen fiir Bewohnerinnen und Bewohner bis zu drei Stunden parken,

[ in Einzelfallen (daher bitte vorher erkundigen) kostenlos auf Kundenparkplétzen an Bahn-

héfen der Deutschen Bahn parken.

In der Entscheidungspraxis, aber auch in der Rechtsprechung, hat sich inzwischen die Grundsatz-
haltung herausgebildet, dass auch bei einem (atypischen) Ausnahmefall die Erteilung dieser abge-
stuften Sonderparkberechtigung in Frage kommen kann, wenn eine Vergleichbarkeit der Beein-
trachtigungen des Betroffenen mit den oben genannten Behinderungsformen vorliegt, weil diese
ahnlich schwer wiegen, und eine Versagung von daher eine unzulassige Ungleichbehandlung dar-
stellen wirde. Daraus ergibt sich hierbei die Notwendigkeit einer sehr individuellen Einzelfallprii-
fung, in der Regel unter Einschaltung des Versorgungsamtes, aber auch die Einschrankung, dass
Personen, die nicht hierunter fallen (also mit geringfugigerer Behinderung), kraft Gesetzes nicht in
den Genuss von Sonderparkberechtigungen kommen kénnen.

Wie man der Aufstellung entnehmen kann und wie die Seniorenunion selbst schon feststellt, be-
rechtigt der orange Ausweis aber explizit nicht zum Parken auf besonderen Schwerbehinderten-
parkplatzen. Da die Regelungen der StVO abschlieRend sind und — anders als im Antrag der Seni-
orenunion angedeutet - fir die Kommunen eben nicht zu Disposition stehen, kann in dem Punkt
dem Antrag der Seniorenunion nicht nachgekommen werden. Hierbei muss man auch beachten,
dass die Parkausweise Glltigkeit fur die gesamte Bundesrepublik haben und eine einheitliche
Handhabung in den Kommunen auch notwendig ist, um eine bundesweite Gleichbehandlung fiir
alle Behinderten im StraBenverkehr zu gewiahrleisten.

In Eschweiler sind etwa 280 Sonderparkberechtigungen fir Schwerbehinderte im Umlauf, davon
etwa ein Flnftel orangefarbene.

Berechtigte Schwerbehinderte kénnen die Sonderparkberechtigung auch erhalten, wenn sie selbst
gar keine Fahrerlaubnis haben bzw. selbst nicht (mehr) fahrtiichtig sind. Dann diirfen Dritte den
Sonderparkausweis nutzen, allerdings nur fiir Fahrten mit dem Behinderten selbst.

Der amtliche blaue und der orange Sonderparkausweis miissen beim Parken im 6ffentlichen Ver-
kehrsraum gut sichtbar hinter der Windschutzscheibe platziert werden. Vielen Behinderten ist nicht
bekannt, dass sie einen besonderen Parkausweis benétigten oder wissen nicht, dass es nicht aus-
reicht, lediglich den vom Versorgungsamt ausgestellten Schwerbehindertenausweis oder — was
auch vorkommt — einen Aufkleber mit Rollstuhlsymbol oder einen sonstigen formlosen Hinweiszet-
tel im Fahrzeug auszulegen.

Wenn Schwerbehinderte aufgrund fehlender Kenntnis ParkverstéRe im Zusammenhang mit der
Behinderung begehen, wird in der Regel bei einem einmaligen/erstmaligen VerstoR von einem
Verwarnungs- oder BuRgeld abgesehen. Den Betroffenen werden die Regularien erklart und der
Weg aufgezeigt, was sie veranlassen miissen, um moglicherweise in den Genuss einer Sonder-
parkberechtigung zu kommen. Gerade im Umgang mit behinderten Verkehrsteiinehmern folgt die
Verwaltung damit insbesondere dem Grundsatz, einerseits das Bewusstsein um die begangene
Verkehrsubertretung zu schaffen und den Verkehrsregeln die notwendige Beachtung anheim
kommen zu lassen, aber andererseits auch angemessene Riicksicht auf eine gewisse Entschuld-
barkeit des Verhaltens zu nehmen.

Anlagen: _
Antrag der Seniorenunion vom 08.11.2012
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Vuorsitzender
Maunlved Girold

Hovener St 4

32249 Psehweiler

Lel, 02403760240

Fax 240366770

Fimail: gross-esehwellerdgms.net

D oSE=tsehaetler Mindred Ciral Elovener St 52209 Eschwernler

Stadt schweiler
IHeren Biirgermeister Bertram

Ier Fax: 6OW9900

Eschweiler. den 08,11.2012

Maobilititserleichterung fir diltere Mithiirger

schr gechrter Herr Blirgermeister,

Jie Senioren-Union Stadtverband Eschweiler bittet (gemeinsam mit der CDU-Eraktion im Rat

der Stadt Eschweiler) die Stadeverwaltung. zu pritfen. ob es erheblich gehbehinderten sehwer
behinderten Menschen mit dem Merkzeichen LG in der Stadt schweiler ermdglicht werden
hann. aul’ Behindertenparkplitzen, die durch ein Rollstuhlfahrersymbol pekennzeichnel s,
parken zu diirfen.

Beerindung:

Bixlang diirfen nur Schwerbehinderte mit dem Merkzeichen LaG und die, die cinen blauen
Parkauswets vorweisen himnen, aul wuluhun Ih.hmdm(\.npmkpldmn parken. Dies entspricht
nicht dem Prinzip der Gleichbehs sy auch fltere Menschen mit
erheblichen Behinderungen cinscl'llicliun (- Merkzcichen ). Sowohl Linder als auch
ommunen bzw., die ortlich zustindigen Stralenverkehrsbehdrden kinnen von der
hundeseinheitlichen Regelung ¢ yarkerleichterungen festegen, Diese Miglichkeit
solte genutzt werden.

[eh bitte darum. das Lrgebnis der Priifung im Planungs-. Umwelt- und Bavausschuss
vorzustellen und zur Abstimmung zu bringen.

Hintergrund:
Der demoegralische Wandel hat v aueh zur Folge, dass dic Mobilitdt dlterer Menschen

abnchmen kann, Vor allem bei Mensehen hisheren Alters konnen verstéirkt inschriinkungen
und Behinderungen in ibrer Mobilitat auftreten. Es ist deshalb Aufgabe der Politik datiiv 7u
sotgen, dass dltere Menschen, die von Mobilitatseinschriinkungen hetrolTen sind, im
Alltagsleben nicht benachteiligt und bestmoeldich in dic Gesellschaltintegriert werden,

Aus Steht der Senioren-Union muss ¢ darum gehen, verstérkt barrierelieie Zugidnge e
Utere e alte Lebensbereiche 2o sehaffen. Ein Lebensbereich konnte dabei der
Stralenverkehr sein. Konkret: Um die Mobilititscinsehriinkungen Alterer ein Stiick weit
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_auszugleichen. ist zu diberlegen, wic bzw, in wieweil ¢s maglich ist. bestehende Regelungen
e Jie Nutzung von Behindertenparkpliitzen zu erweilern bzw. Parkerleichterungen i
crheblich gehbebinderte schwer Behinderie im Stralenverkehr zu erreichen,

Gesetrliche Regelung (Ur Parkerleichterungen / Be hindertenparkplittze:

Wer cinen Behindertenparkplatz benutzen will, muss in Deutschland eine
Sondergenchmigung beantragen, Der Behindertenparkplatz ist durch ein Zusatzschild mit
dom Piktozramm cines Rollstuhlfuhrers gehennzeichnet. :
Bundesteehtlich geregelt werden Parkerleichterungen in der allgemeinen
Verwaltungsyorsehrill zur Straflenyerkehes-Ordnung (SIVO) in § 46 Abs, T N, SIVO.
Aulcinem Behindertenparkplutz darl bundesweit nur parken, wer im Besiz ¢ines blauen
Behindertenparkausweises ist. Diesen erhudien Personen mit dem Merkzeichen LaG (-
aubergessohnlich gehbehinderte Menschen) im Schwerbchindertenausweis sowie blinde
Menschen.

Dic ortlich zustindigen Strafienverkehrsbehirden kinnen aber in inzelfiillen va. auch
erheblich gehbehinderten schwer behinderten Menschen (Merkzctehen .G = 74 Prozent
Giehbehinderung ) oder voriibergehend erheblich mobilititsein-geschrinktien Menschen
Aushahmegenchmigungen von Parkverboten erteilen, obwohl dicse die in der Allgemeinen
verwaliungsvorsehrilt zur SIVO genannten Voraussetzungen nicht erfiillen.

Ob cine solehe Ausnahmeregelung tir eine Parkerleichterung erteilt wird. liegt im
Lrmessensspielraum der drtlichen Verkehrsbehdrden, Jedoch wird - nach den [nformationen.
die der SU aul Landesebene dazu vorlicgen — cine solche Ausnahmeregelung nur selten bw.
so gul wie nie vor Ort erteill,

Das bedeutet. dass erheblich gehbehinderte schwer behinderte Menschen mit dem
Verkzeichen LG nicht aul Schwerbehindertenparkplitzen (Rollstuhlfahrersymbol) parken
ditrlen, Sic gehoren  wic 2.3, auch Menschen mit Schwerbehinderung mit dem Merkzeichen
13 Bereehtigung zor Mitnahme ciner Begleitperson bei der Benutzung Sitentlicher
Veerhehrsmitiel) 2u den Personengruppen, T die ein orangefarbener Parkausweis zwar
Pucherfeichterungen ermiglicht. aber ehen nicht das Parken aul
schwerbehindertenparkplitzen. die durch ein Rollstablfahrersymbol gekennzeichnet sind.

Mt freundlichen Cirfilien
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