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Sitzungsvorlage
Datum: 26.06.2013
Beratungsfolge Sitzungsdatum TOP
1. Vorberatung Schulausschuss sffentlich 09.07.2013
2. Beschlussfassung Stadtrat offentlich 17.07.2013
3.
4.

Sicherung des Fortbestandes des Vereins fiir allgemeine und berufliche Weiterbildung e.V.
(VABW)

Beschlussentwurf:

1. Die Stadt Eschweiler stimmt zu, dass der VabW als kommunal bestimmter und stadteregional
ausgerichteter Bildungstrager zur Losung arbeitsmarktpolitischer sowie bildungspolitischer Aufgaben
in der Stadteregion Aachen gebraucht wird.

2. Der von der Mitgliederversammlung und dem Vorstand des VabW e. V. vorgeschlagene Weg
der breiteren solidarischen Finanzierung von Teilen der erforderlichen Eigenmittel des Vereins wird
unterstitzt.

;8 Die Stadt Eschweiler begriiit es, wenn die bisher von den regionsangehdérigen Stadten geleis-
teten Zuschisse in Héhe von insgesamt 171.540,-- Euro/Jahr ab 2014 als Solidarbeitrag im Rahmen
der Ausgleichsfunktion der Stadteregion (ber den Haushalt der Stadteregion Aachen finanziert wer-
den. Er beauftragt die Verwaltung einen entsprechenden Antrag an die Stadteregion zu richten.

Darliber hinaus bittet die Stadt die Stadteregion in Kooperation mit allen regionsangehérigen Kom-
munen ein Konzept zur Strukturierung auRerschulischer Bildungs-, Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsmaBnahmen zu erarbeiten. Aus diesem Konzept soll sich auch ergeben, ob sich durch die
Strukturierung wirtschaftliche Synergien ergeben kénnen. Das Konzept soll zunédchst in der Blrger-
meisterkonferenz und anschlieRend in die Rate und den Stadteregionstag zur Beschlussfassung ein-
gebracht werden.
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Sachverhalt

Die Mitgliederversammlung des Verein fir allgemeine und berufliche Weiterbildung e.V. (VabW e.V.)
hat den Vorsitzenden am 07.12.2012 beauftragt, die fihrenden Personen der stadteregionalen Politik
zur Sicherung der erfolgreichen Qualifizierungsarbeit des Vereins anzusprechen, um eine breitere
solidarische Unterstitzung bei der Finanzierung des VabW e.V. zu erzielen.

Mit Schreiben vom 14.03.2013 wendete sich der Vorsitzende an den Stadteregionsrat, den Oberbiir-
germeister und an die Burgermeister in der Stadteregion sowie an die Vorsitzenden der stadteregio-
nalen Parteien und zeigte die Notwendigkeit fir eine politische Positionierung auf (vgl. Anlage 1). Um
den VabW e.V. als kommunalen Dienstleister im Bereich der Aus- und Weiterbildung zu sichern,
schlagt der Verein vor, die bisherigen Zuschiisse der kommunalen Mitglieder (Alsdorf, Eschweiler,
Wirselen) und den freiwilligen Zuschuss der Stadt Herzogenrath auf die Stadteregion zu Ubertragen.
Auf dieser Basis soll eine solidarischere Verteilung der zur Finanzierung erforderlicher Eigenmittel
des Vereins erreicht werden.

Gemal § 5 Abs. 3 der Satzung leisten die Mitgliedsstadte Alsdorf, Eschweiler und Wiirselen bisher
einen Zuschuss in Hohe von 1,02 € je Einwohner und die Stadt Herzogenrath in der Vergangenheit
einen pauschalen Zuschuss i.H.v. 30.000,-- €.

Der Verein qualifiziert Jugendliche aus allen Stadten und Gemeinden der Stadteregion, unabhéngig
davon wo diese ihren Wohnort haben. Die Mitgliedsstadte Alsdorf, Eschweiler und Wirselen sowie
die Stadt Herzogenrath beteiligen sich bisher Gberproportional an der hierzu nétigen Erganzungsfi-
nanzierung, die der Verein zur Qualitdtssicherung der Manahmen und zur sachgerechten Entloh-
nung der Mitarbeiter benétigt. (vgl. Teilnehmerstatistik Stand 31. 12. 2012 — Anlage 2).

Der Blrgermeister der Stadt Eschweiler hat angekiindigt, im Falle des Scheiterns einer breiteren soli-
darischen Finanzierung der erforderlichen Eigenmittel des Vereins, die Mitgliedschaft zum Jahresen-
de 2013 zu kiindigen.

Die Mitgliedsstadte des VabW e.V. mussten in diesem Fall auf Vorschlag des Vorstands die Auflé-
sung/Liquidation des Vereins mit allen Folgelasten beschlieRen.

Der Verein wirde in diesem Fall schrittweise bis Ende 2015 alle seine bestehenden FérdermaRnah-
men auslaufend auflésen. An neuen FérdermaBnahmen kénnte der Verein ab 2014 nicht mehr teil-
nehmen und misste seine Gewahrleistungsverpflichtungen als Mitglied im WbK e. V. sofort kiindigen.
Dies wirde unmittelbar die Existenz des Euregiokollegs in Wiirselen gefahrden. Zudem kénnten ver-
gleichbare Angebote fiir die Zielgruppen des Vereins von den Kommunen nicht oder nur mit erhebli-
chen Mehrkosten angeboten werden.

Weiterhin ist nicht auszuschlielen, dass die kommunale Jugendhilfe bei Wegfall des VabW-Angebots
gemaR den Regelungen des SGB VIII pflichtgemaR einbezogen wird (§10, §11, §13, SGB VIII). So
hat der VabW bisher unter Einbezug von Férderma3nahmen nach SGB |l (Jobcenter) und SGB Il
(Bundesagentur fur Arbeit) u. a. auch Aufgaben der Jugend-berufshilfe fur die kommunalen Mitglieder
und die Stadteregion teilweise Ubernehmen kdnnen.

Die beigefugte Teilnehmerstatistik zeigt, dass von den insgesamt 1795 Teilnehmern der

19 QualifizierungsmaRnahmen, die 2012 durchgefiihrt wurden, 989 Teilnehmer (55 %) ihren Wohnsitz
in Kommunen haben, die bisher keine satzungsgemalen Mitgliedsbeitrdge oder Zuschiisse zur Fi-
nanzierung der Aufgaben des Vereins leisten (vgl. Teilnehmerstatistik: Anlage 2). Im Verein werden
Personen aus allen 10 Kommunen der Stadteregion in unterschiedlichen MaRnahmen ausgebildet,
qualifiziert, weitergebildet und sozial beschaftigt. Gleichwohl tragen die Mitgliedskommunen die
Hauptlast der Finanzierung.

Der Verein wirbt nicht fur mehr finanzielle Unterstitzung, sondern fiir mehr solidarische, kommunale
Mitverantwortung.
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Bezugnehmend auf das Beratungsergebnis in der Birgermeisterkonferenz wird empfohlen, als weite-
ren Schritt ein stadteregionales Gesamtkonzept zu erarbeiten, wie die erforderlichen auBerschuli-
schen Bildungs-, Ausbildungs- und Qualifizierungsmafnahmen strukturiert und systematisch in das
bereits vorhandene Bildungsnetzwerk einbezogen werden kénnen. Die dafur erforderliche Ergan-
zungsfinanzierung durch die Stadteregion sollte zielgruppenbezogen ermittelt, das Gesamtkonzept in
der Burgermeisterkonferenz beraten und danach in den Stadteregionstag eingebracht werden.

Die bereits vorhandenen Netzwerkstrukturen beim Bildungsbiro kénnen hierzu als Anknlpfungs-
punkt dienen.

Haushaltswirtschaftliche Betrachtung:

Die Stadt Eschweiler leistet derzeit einen Zuschuss i.H.v. 1,02 € je Einwohner (zuletzt 56.615,00 €
p.A.) und einen Mitgliedsbeitrag i.H.v. 0,42 € je Einwohner (zuletzt 23.300 € p.A.).

Durch das neue Finanzierungsmodell sollen ab 2014 Zuschusse i.H.v. 171.540,00 € auf die Stadtere-
gion Ubertragen werden. Dies fuhrt dann auf Basis der aktuellen Umlagegrundlagen zu einer Umla-
geerhéhung der Stadt Eschweiler i.H.v. 32.900,00 €, so dass die Stadt Eschweiler insgesamt um
47.015,00 € p.A. ab 2014 entlastet wiirde.

Dem VABW wurde durch die Kommunen ein Darlehen in nicht unwesentlicher Héhe im Januar 2002
gewahrt. Bisher sind auf diese Darlehen aufgrund von Zahlungsschwierigkeiten weder Zins- noch
Tilgungsleistungen erfolgt. Bis 2016 ist dieses Darlehen auf Grund von Ratsbeschlissen weiterhin
zins- und tilgungsfrei gestellt.

Darstellung der 6kologischen und sozialen Auswirkungen:

Nicht auszuschlieRen ist, dass die kommunale Jugendhilfe bei Wegfall der Regelungen des SGB VI
pflichtgemaR einbezogen werden kann (§10,§11,§13, SGB VIII).

Anlagen
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7ur Kenntnisnahme
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VABW e.V. - Alfred-Brehm-StraBBe 29 - 52477 Alsdorf
Schreiben an die
Vorsitzenden der
in der StadteRegion Aachen
veriretenden Parteien
14. Marz 2013
VABW

Verein fir allgemeine und

Situation ,Verein fiir allgemeine und berufliche Weiterbildung*” (VabW) berufliche Weiterbildung e

Zertifiziert nach AZWV

Sehr geehrter Herr..., sehr geehrte Frau..., Alfved-Brahim-Strafie 26
52477 Alsdorf

die Mitgliederversammiung des ,Verein fur allgemeine und berufliche Weiterbildung Telefon 02404 5506-0

e.V.* (VabW) hat am 07. Dezember 2012 den Vorsitzenden beauftragt, die fuhrenden Lo 32404 2D

Personen in der stadteregionalen Politik Uber Parteigrenzen hinweg zu bitten, im 'W“wifzsz'iz

Interesse der politischen Ziele in der StadteRegion und zur Sicherung der weiterhin _ ) '

erfolgreichen Qualifizierungsarbeit, eine breitere, solidarischere Unterstitzung durch Vorsitzender

die Kommunen fur die jugend- und allgemein bildungspolitische Arbeit des VabW zu Dipl-ing.

erzielen. Damit verbindet sich zwangsi4ufig die entscheidende Grundsatzirage, ob der Hans Vorpeil

VabW weiterhin als kommunaler Dienstleister gebraucht wird oder nicht. i
Geschaftsflthrer

Bisher hat der VabW in Abstimmung mit den Kommunen und im Auftrag des ' ?;gijgsilﬂe

Jobcenters sowie der Bundesagentur fur Arbeit, aber auch fur Einzelprojekte der Erster Belgeordneter i.R.

Kommunen, die ihm zur Verfugung stehénden Mittel und fachlichen Méglichkeiten tber

mehr als zwei Jahrzehnte eingesetzt, um zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit Geschiftsleitung

einen mafigeblichen Beitrag zu leisten Nachweislich hat der VabW mitentscheidend Frank Numan M.A.
zu Erfoigen besonders in der StadteReglon beitragen kénneh. Leiter Projektmanagement
Dipl.-Kfm. (FH)

Karl-Heinz Krewinke!
Kaufméannischer Leiter

Erfuliung : it ere Kommiinale
; 22 EfL! n.g B g . o Sparkasse Aachen
Gnterstul htLeider sind BL

b LT ] : Z 390 500 G0
Solidaritat ergebnislos geblieben. Kic 2 B59 189

Bei unserem Mitglied Stadt Eschweiler ist die Verargerung dartber so groR, dass ein VR-Bank e.G. Wirselen
BLZ 391629 80

Austritt aus dem VabW in Erwagung gezogen wird, falls sich keine gemeinschaftliche ,
kommunale Verantwortung fur die notwendige Planungssicherheit des VabW einstelit Kto 107 055 016
Gemeinniitzige Kérperschaft

Nach Einschétzung zukilnftiger Anforderungen, stellt sich aus Sicht der gem. § 5 Abs. 1, Nr.9 KStG
Mitglieder die Existenzfrage nicht. Einhellig und liber Parteigrenzen hinweg AG Aachen, 73 VR 2203
besteht im VabW Konsens darilber, dass der Verein auch weiterhin gebraucht
wird; ja sogar in den Augen mafRgeblicher 6ffentlicher Institutionen Steuernummer
unverzichtbarer Bestandteil zur L&sung von blldungs- und 202/5700/0802
arbeitsmarktpolitischen Problemen in der Region ist. I

] T

Dt 187350111
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Eine aktuelle Studie des Deutsr’::hen_Gewerkschaftsbmdes untermauert die
Notwendigkeit von gezielten Matnahmen, die insbesondere gegen die
Jugendarbeitslosigkeit — wie im aktuellen Vergleich der Studie — erfolgreich sein

kénnen.

In der Ausgabe der AZ vom 12. Januar 2013 wird aufgrund dieser Studie, die das
Jobcenter der StadteRegion bewertet hat und unter die TOP-Center einstuft, pasitiv
festgestelit: , Projekte fur junge Arbeitslose sind erfolgreich”.

Dazu bemerkt Geschaftsfahrer Stefan Graaf u. a.: ,Das hat uns selbst {iberrascht”....
Aber zu dem positiven Ergebnis habe auch beigetragen, , dass wir hier das Thema
Jugendarbeitsiosigkeit traditionell mit vielféltigen Manahmen intensiv beackern®, und
dies schon seit langem in Kooperation mit verschiedenen Beschéftigungs- und
Ausbildungstrdgem...
Zu den Kooperations-Partnern des Jobcenters gehort seit vielen Jahren der VabW als
einer der groften Weiterbildungs-Trager in der Region.

Wenn der VabW auch weiterhin, vor allem in seiner zweiten Kernkompetenz als
kommunaler Dienstieister far und in der StadteRegion tatig sein soll, muss eine
planungssichere Losung gefunden werden, die sowohl Verantwortung als auch
Tatigkeitsbereiche des VabW gefestigt als wichtiges Instrument in die
jugendpolitischen und aligemein bildungspolitischen Ziele der StédteRegion
Aachen noch stirker einbindet. '

Sollte dem VabW bei seinen Erwartungen fir eine grofiere solidarische Unterstitzung
nicht geholfen werden, so wird die fr diesen Fall wahrscheinliche Kundigung des
Mitglieds Stadt Eschweiler die Mitgliederversammiung VabW veranlassen, sich leider
mit der Auflssung des Vereins befassen zu mlssen und damit-auch die finanzielle
Verantwortung fir das Euregio-Kolieg nicht mehr garantieren kénnen.

in der Hoffnung, dass der VabW auch weiterhin in der StadteRegion, wie bereits seit
29 Jahren erfolgreich tatig sein kann, bitte ich Sie vor allem im Intefesse der sozial
benachteiligten Jugendlichen, die es auch in der StadteRegion Aachen trotz Erfolge
bei der Bekampfung der Sozialprobleme leider immer noch in unakzeptabler
GréRenordnung gibt, um eine gute, politische Richtungsentscheidung.

In der Anlage ,Aktuelle Situation VabW* h'abé ich thnen weitere Informaﬂonen und
Argumente aus Sicht der Mitglieder des VabW dargelegt.

Mit freunglichen Grilzen

\%22:’

Hans Vorpeil
Vorsitzender VabW

Anlagen: Verteilerliste
Argumentation ,Aktuelle Situation Vabw"

Statistik Leistungsbilanz; Stand 31. Dezember 2012



Verteilerliste:

Schreiben an:

Zur gfl. Kenntnis an:

VABWA @

- Vorsitzende der Kreis AC-Parteien: CDU, SPD. FDP,
Die GRUNEN, Die LINKE, .

- Vorsitzende Stadt Aachen-Parteien; CDU, SPD. IFDP.
Die GRUNEN. Die LINKE,

- Stidteregionsrat,
- BM der Mitgliedsstiidte Alsdorf, Eschweiler
und Wiirselen,
- Fraktionsvorsitzende im Stidteregionstag
- MdEP, MdB und MdL im ehemaligen Kreis Aachen
- Blirgemmeisterkonferenz in der Stdteregion
- Oberbiirgermeister Stadt Aachen
- Fraktionsvorsitzende im Rat der Stadt Aachen
- MdEP, MdB und MdL der Stadt Aachen
- Mitglieder des VabW und WbK
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Anlage zum Schreiben an die Parteivorsitzenden in der StidteRegion

Aktuelle Situation VabW Stand Miirz 2013

Ausgangslage

Die Mitgliederversammlung VabW hat am 07. Dezember 2012 den Vereinsvorsitzenden
Hans Vorpeil beauftragt, die Parteivorsitzenden der in der Stédteregion Aachen vertretenen
Parteien zu bitten, zur Erfiillung der bildungs- und qualifizierungspolitischen Ziele in der
Stidteregion eine breitere, solidarischere Unterstiitzung fiir die im Interesse der Kommunen
zu leistende Arbeit des VabW zu ermdglichen. Damit verbindet sich zwangsliufig die
entscheidende Grundsatzfrage, ob der VabW weiterhin als kommunaler Dienstleister
gebraucht wird oder nicht, ' ‘

Anlass war eine Stellungnahme von Biirgermeister Rudi Bertram, der nach eigener Aussage
eine weitere Mitgliedschaft seiner Stadt Eschweiler nur noch dann im Rat der Stadt
verantworten kann, wenn digjenigen Kommunen, die fiir ihre Biirger zwar erhebliche
Leistungen durch den VabW immer wieder erlangen, jedoch bisher dafiir keine eigene
finanzielle Unterstiitzung an den Verein geleistet haben, zukiinftig den VabW verbindlich
unterstiitzen, Hintergrund fiir diese Position von Hermn Bertram ist die parteiiibergreifende
Kritik in der Stadt Eschweiler an der mangelnden gemeinschaftlichen Solidaritdt zum VabW

auf kommunaler Ebene. :

Nach kurzer Aussprache fordert die Mitgliederversammlung in Ubereinstimmung mit
Herrn Bertram einmiitig mehr kommunale Solidaritit gegeniiber den drei
Mitgliedsstiidten, um die unverzichtbare jugendpolitische Arbeit durch mehr Schultern

Zu sichern.

Sollte dies nicht gelingen, wird Biirgermeister Bertram nach seinen Worten dem Rat der Stadt
Eschweiler empfehlen miissen, die Mitgliedschaft im VabW zu kiindigen.

Damit wiirde sich umgehend die Existenzfrage stellen, da der Verein den Beitrag von
ca. 85.000 €, den die Stadt Eschweiler jihrlich an den VabW zahlt, nicht kompensieren

konnte.
Leistungsbilanz des VabW mit Euregio-Kolleg zum Stichtag 31.12.2012

Ausléser fiir die Kritik der Stadt Eschweiler war die Statistik aller Manahmen-Teilnechmer
mit Stand 30. 09. 2012. Diese Statistik, die die Geschaftsfithrung als Information und auch als
Rechenschatft fiir die geleistete Arbeit in quartalsmiBigen Zeitabstdnden der
Mitgliederversammlung zur Kenntnis gibt, z&hlt in Teilnehmerzahlen die Aktivititen auf, die
in den einzelnen Kommunen der Stidteregion und dariiber hinaus geleistet worden sind.

Vergleicht man zum Jahresabschluss 31.12. 2012. zwischen den 3 Mitgliedsstiidten Alsdorf,
Eschweiler und Wiirselen und den restlichen 7 Stidten der Stidteregion, so zeigt sich,
dass bei 19 Mafinahmen des VabW und den Studierenden am Euregio-Kolleg mit insgesamt
1.795 Teilnehmern aus der StidteRegion, allein 989 Teilnchmer ( 55 % ) aus Kommunen
stammen, die keine Unterstiitzung an den VabW leisten. Allein aus der Stadt Stolberg kam

rund jeder sechste Teilnehmer mit insgesamt 270 Personen.

~ Seite 1
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Rechnet man die Teilnehmer auerhalb der Stadteregion hinzu, so haben VabW und Euregio-
Kolleg zusammen einen Teilnehmerstand zum 31.12.2012 von insgesamt 1.924 Personen zu
verzeichnen. Aus Sicht der drei Mitgliedskommunen sind dies aber nur 806 ,,eigene*

Teilnehmer (rund 42 %). ‘

Dass vor diesen Fakten eine weitere Alleinverantwortung der stidtischen Mitglieder
Alsdorf, Eschweiler und Wiirselen fiir den VabW vor allem in den Stadtriiten der drei
Kommunen zu grofiem Unmut fiihren kann wie im Fall Eschweiler, wird jeder gut
nachvollzichen kénnen, der die allgemeine Situation der Stiidte und Gemeinden kennt.

Beitrige und Zuschiisse der kommunalen Mitglieder

Die Stadteregion sowie die Mitgliedsstddte zahlen einen satzungsgeméBen Beitrag mit einem
zusitzlichen Zuschuss. Der Beitrag der Stidte betrédgt 0,51 €/ Einwohner; die Stiddteregion

zahlt einen Beitrag von 0,26 €/ E.
Die Zuschiisse der Stiidte betragen 1,02 €/ E; die Stddteregion zahlt einen festen Zuschuss,

der nicht nach einem Schliissel berechpet ist.

Die aktuellen Leistungen in EUR sind wie folgt:

Beitriige an den VabW  Zuschiisse an den VabW

StidteRegion ca. 158.600% / ** 130.(}(}0**‘
Stadt Alsdorf ca. 23.320%

Stadt Eschweiler ca. 28.250% ca, 56.500%
Stadt Wiirselen ca. 19.200% ca. 38.400*

+ 170.000%* (Sonderzuschuss)

Stadt Herzogenrath 30.000%**
( Kein Mitglied )

*  Die Mitgliedsbeitrige und kommunalen Zuschiisse der Stidte werden jéhrlich neu

nach Einwohnerzahl berechnet.
*#. Der gesamte Zuschuss der Stidteregion mit Anteilen des Mitgliedsbeitrags werden

zur Gewihrleistung des Trigeranteils fiir das Euregio-Kolleg verwendet. Auch der
Sonderzuschuss der Stadt Wiirselen wird dem Euregio-Kolleg zugefiihrt,

*#% Der freiwillige Zuschuss der Stadt Herzogenrath ist ebenfalls zweckgebunden fiir das
Euregio-Kolleg. Allerdings hat die Stadt Herzogenrath angekiindigt, diesen Zuschuss ab
2013 eventuell nicht mehr zahlen zu konnen.,

Zur Argumentation einiger ( Nichtmitglieds-) Kommunen, man wire ja aufgrund der
finanziellen Leistungen der Stidteregion iiber die Umlage am VabW beteiligt, ist
anzumerken, dass diese Aussage genauso fur die drei Mitgliedsstidte gilt; allerdings noch
zusitzlich zu den eigenen Mitgliedsleistungen an den VabW.

Seite 2
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Fiir den politischen Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit war allen Verantwortlichen
immer bewusst, dass man Erfolge nicht zum Nulltarif erzielen kann.

Andererseits ist bewiesen, dass ,,Nichtstun® am Ende weit mehr Kosten, vor allem bei
den Kommunen, verursachen wiirde. J

Im Ubrigen war das einer der Griinde, warum nach ausfiihrlicher Diskussion mit
Fachleuten der regionalen und auch der Landes-Politik in der Wurmrevierkonferenz
am 11, Januar 1984 dringend empfohlen wurde, eine interkommunale Initiative
gegen die damals steigende Jugendarbeitslosigkeit ins Leben zu rufen.

Das Ergebnis war die Griindung des VabW am 20. Februar 1984. Die jugendpolitische
Problematik ist auch nach 29 Jahren immer noch die gleiche, wie die aktuelien
Fallzahlen der Statistik eindrucksvoll unterstreichen.

Gerheinsame Chancen fiir die Zukunft

Der Gesetzgeber hat beschlossen, viele arbeitsmarktpolitischen, bildungspolitischen und
andere sozialen Aufgabenfelder mehr in ,,Regionale Verantwortungsbereiche® zu verlagem.
Eine Entwicklung, die der erfahrenen Einsicht folgt, dass bei kommunaler Steuerung
bestimmter sozialer Mafinahmen ein effizienteres Ergebnis fiir die betroffene Klientel erzielt

werden kann.

Diese Entwicklung wird allgemein begriifit und als gemeinsame Chancen bewertet. Der
VabW bemiiht sich seit zwei Jahren, seine Strukturen mit gezielten Angeboten so anzupassen,
dass er bei dieser Entwicklung die Kommunen bei der Umsetzung zur Erfiillung der neuen
Herausforderungen bildungs- und qualifizierungspolitisch als kompetenter Partner

unterstiitzen kann.

In den bisherigen Beispielen, wo der VabW bereits Aufgaben nach diesen neuen Vorgaben im
Aufirag mehrerer Kommunen leisten konnte, fithrte dies nachweislich bei den betroffenen
Kommunen neben Erfolgen vor allem auch zu Einsparungen gegentiber anderer oder eigener

Aktionen.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Trend hin zu regionalen Verantwortungsbereichen
noch verstirken wird. Deshalb liegt hierin in Zusammenarbeit mit den Kommunen auch die
Zukunft von regionalen Weiterbildungs- und Beschéftigungstrigern wie dem VabW, die in
ihren Aufgabenbereichen als vorwiegend kommunale Dienstleister agieren sollten.

Zudem besteht beim VabW aufgrund der kommunalen Vereins-Mitgliedschaften der Vorteil,
durch die kommunalen Mitglieder, vor allem beim Mitglied Stddteregion Aachen, tber die
direkte Einflussnahme die Steuerung des Vereins je nach Erfordernis der kommunalen

Wiinsche und Notwendigkeiten zu bestimmen.

Wir, aber auch alle Experten, die sich mit den Zukunftschancen einer regionalen
Verantwortung und der damit verbundenen kommunalen Steuerungsmdglichkeit befassen,
sehen in dieser ,,nach unten verlagerten Verantwortung® nicht nur neue Herausforderungen,
sondern grofies Gestaltungspotential fiir die kommunalen Interessen.
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Da die kommunalen Entscheidungsebenen dazu aber spezielle fachliche Unterstlitzung in
Bildungs- und Beschiftigungsfragen benétigen, sehen wir als VabW, insbesondere als
kommunal vernetzter Bestandteil der Stidteregion, darin auch unsere neuen Aufgabenfelder
fir eine kreative bildungspolitische Zukunft, fiir die sich die Politik in der Stidteregion
Aachen den Ausbau zur ,,Bildungsregion Aachen® zum Ziel gesetzt hat. I

Ein méglicher Weg zu mehr Solidaritit

Die jahrelangen Bemithungen um weitere kommunale Mitgliedschaften sind bisher
ergebnislos gewesen. Selbst bei tberzeugenden Fakten wie im Fall der Stadt Stolberg, aus der
nachweislich seit Jahren fast jeder sechste MaBBnahmenteilnehmer zum VabW kommt und
durch Qualifizierung und Beschiftigung beim VabW die Stadt Stolberg jihrlich um mehrere
hundert Tausend EURO entlastet wird, hat dies nicht zur Bereitschaft einer Mitgliedschaft
gefiihrt. Dieses Beispiel gilt im Grundsatz auch fiir weitere Stadte der Stiddteregion.

Ein méglicher Weg zur ,Solidargemeinschaft™ wére die Verlagerung eines Teils der
Leistungen der Mitgliedsstidte iiber eine Finanzierung durch die Stidteregion, Die drei
Mitgliedsstadte Alsdorf, Eschweiler und Wiirselen konnten um den Zuschuss an den VabW
von 1,02 € / Einwohner entlastet werden. Diese Gesamtsumme der drei Stidte von aktuell ca.
142.000 € wiirde durch die Verteilung {iber die Umlage nicht mehr nur von drei, sondern dann

von allen Stddten getragen.
Die drei Mitgliedsstadte wiirden dann ,,nur* “poch den Mitgliedsbeitrag von 0,51 € / E zahlen.

Kénnte dieses Modell A'nwendung finden, dann kénnte im Gegenzug der Einfluss der
Stddteregion durch eine Erhéhung der Stimmenzahl in der Mitgliederversammlung wachsen.
Die Stimmenzahl von jetzt 8 konnte auf 12 erhoht werden. Das wire gleich mit der Summe
der Stimmen der drei Mitgliedsstédte, die je 4 Stimmen besitzen,

Die Verwirklichung dieser Moglichkeit wiire ein deutliches Signal zu einem Schritt in
eine stirkere solidarische Verantwortung fiir Leistungen, die der VabW gemeinsam mit
dem Euregio-Kolleg fiir alle 10 Kommunen der Stiddteregion seit Jahren erbringt und
auch weiterhin bereit wiire zu leisten.

Bewertungen und Konsequenzen

Wie bei allen Weiterbildungstrdgern verursachen auch beim VabW dié¢ stark rticklaufigen
Auﬁ:rage der &ffentlichen Hand, insbesondere der Jobeenter und der Bundesagentur fiir
Arbeit, eine finanziell angespannte Situation. Wie oben erwihnt, hat der VabW zu einem
bisher eher bescheidenen Anteil gegensteuern konnen, indem er seine neue Kemkompetenz
als kommunaler Dienstleister bereits erfolgreich anbieten konnte.

Inzwischen hat es beim VabW ein Absenken der éffentlichen Auftrige auf noch ca. 48 %

gegeniiber dem Stand von vor drei Jahren gegeben, Das liegt ausschlieBlich an den
Einsparungen von MaBnahmen bei den Job-Centern und der Agentur fiir Arbeit.

Seite 4



\ 4

Seit 29 Jahren ist der VabW ein verldsslicher, kompetenter und geschétzter Partner fiir alle
Institutionen zur Vergabe von qualifizierter Aus- und Weiterbildung, sowie auch des
offentlichen Arbeitsmarktes fiir Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalnahmen
benachteiligter Jugendlicher mit erfolgreicher Heranfiihrung an den ersten Arbeitsmarkt.
Vermittlungsquoten in den ersten Arbeitsmarkt bis 65 % sind keine Seltenheit.-

Mehr als 28.000 Jugendlichen und jungen Erwachsenen wurde mit Hilfe des VabW seit
1985 ein neuer Weg in die berufliche Zukunft erdffnet. Eine Bilanz, auf die alle stolz sein
kénnen, die bisher den VabW bei seiner schwierigen, gesellschaftspolitischen Aufgabe

unterstiitzt haben. ’

Die Stadteregion Aachen und mehrere Kommunen nehmen die kommunalen
Dienstleistungsméglichkeiten des VabW zum Anlass, den Verein zur Verbesserung der
Situation benachteiligter Jugendlicher in ihren Einflussbereichen fest einzubinden. Der VabW
leistet diese Aufgaben nach Aussage der Stidteregion und der beteiligten kommunalen

Dienststellen zufriedenstellend.

In allen Begegnungen mit Verantwortlichen der verschiedensten staatlichen Fachebenen fiir
qualifizierte Aus- und Weiterbildung wird dem VabW immer wieder versichert, dass er eine
wichtige Aufgabe in der Aachener Region erfllt und auch weiterhin erfiillen miisste.

Aus diesen Erfahrungen kann man selbstbewusst die Schlussfolgerung ziehen, dass der VabW
fiir den zu fiberschauenden Zeitraum als Instrument zur Bekdmpfung der leider immer noch
hohen Jugendarbeitslosigkeit und den begleitenden allgemeinen Jugend politischen
Problemen unverzichtbar ist.

Wiirde der VabW zum Beispiel durch eine Kiindigung der Stadt Eschweiler wegen der dann
fehlenden Mitgliedsleistungen in Hoéhe von jahrlich ca. 85.000 € die Auflésung des Vereins
einleiten miissen, wiire das auch fiir das Euregio-Kolleg ein grofles Problem, da der VabW
den Trigeranteil des Schulbetriebs iiber eine Verpflichtungserklirung garantieren muss.

Es wiirde sich also fiir beide Einrichtungen zwangsldufig die Existenzfrage stellen,

Die Entscheidung fiir eine eventuelle Vereinsauflisung wiirde bei Beriicksichtigung der
Kiindigungsfristen fiir Mitglieder friihestens Ende des Jahres 2015 fallen miissen.

Entscheidung

Unter Wiirdigung und Abwigung der geschilderten Fakten miissen aus Sicht der Mitglieder
des VabW jetzt die politisch Verantwortlichen in der Stédteregion entscheiden, ob man
weiterhin den VabW als kompetenten und erfahrenen Partner in der Stidteregion in
Anspruch nehmen will oder nicht ?

Einige Fakten, die dazu beitragen kinnen, diese Frage objektiv zu beantworten.

Bei allem, was der VabW fiir die Komumunen leistet, gilt:
In Zusammenarbeit mit einer Kommune kénnen jugendpolitische Probleme mit Hilfe eines

Weiterbildungstréigers erfolgreicher geldst werden;
die Kommune wird nachweislich éntlastet von Kosten, die sie bei alleiniger Initiative weit

héher ansetzen miisste,
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In 2012 hat der VabW fiir die Berufsbildungsstatte ( Ausbildung, Qualifizierung,
Beschiftigung, Betreuung ) ca. 2,4 Mio. € an Férdermittel des Landes, des Bundes und der
EU erhalten. (Eine GriBenordnung, die seit Jahren durch die 6ffentliche Hand bewilligt wird)

Mit dem aus Mitgliedsbeitréigen geleisteten Trigeranteil von bis zu 290.000 € wurden

2,2 Mio. € Ersatzschulfinanzierungsmittel zur Sicherung des geordneten Schulbetriebs am
Euregio-Kolleg akquiriert,

Somit konnten in 2012 insgesamt 4,6 Mio. € Fordermittel zur Verbesserung der Situation
benachteiligter Jugendlicher in der Stidteregion Aachen sinnvoll eingesetzt werden.

Diese, dem VabW gewdhrten Fordermittel {iber Eigeninitiativen der Stédteregion oder
einzelner Kommunen oder durch andere Dritte zu ersetzen, wire strukturell, fordertechnisch
und materiell — wenn tiberhaupt — nur in erheblich geringerem Umfang mdglich und nicht

realistisch.

Ohne die Aktivititen des VabW und ohne angemessenes Ersatzangebot wiirden die
Kommunen iiber die dann notwendigen Transferleistungen zusitzlich finanziell belastet. Im
Ergebnis wire das ein doppelter Verlust: fiir die betroffenen Menschen und fiir die

Kommunalfinanzen in der Stidteregion Aachen.

Trifft man nach Wertung der Fakten die Entscheidung, dass der VabW auch weiterhin
gebraucht wird, dann erwarten die drei Mitgliedskommunen eine solidarische Initiative,
die Verantwortung auf noch mehr Schultern verteilt.

Ist dies nicht gewiinscht oder nicht moglich, wird — die Kiindigung der Stadt Eschweiler dann
vorausgesetzt — die Aufldsung des Vereins erfolgen miissen,

Damit wiirde sich allerdings auch sofort die Frage nach dem beruflichen Schicksal der
Mitarbeiter stellen. Der VabW hat aktuell 52 sozial versicherungspflichtig beschéftigte
Mitarbeiter. Davon 10 Mitarbeiter mit unbefristeten Arbeitsverhiltnissen.

Hinzu kommen 38 Mitarbeiter am Euregio-Kolleg.

Fazit

Den Mitgliedern des VabW ist bewusst, dass man jetzt von der verantwortlichen Politik eine
schwierige politische Richtungsentscheidung mit Folgewirkung érwartet.

Aber an dieser Stelle muss der Fairness halber daran erinnert werden, dass der VabW die
Politik in der Stédteregion seit vielen Jahren tatkriftig darin unterstiitzt, eine anstrengende,
gesellschafispolitische Herausforderung zu bewiltigen, die ohne die Initiativen von
Weiterbildungs- und Beschiéftigungstriger - wie dem VabW - nicht zu leisten gewesen wire,

Die Mitgliedsstddte haben diese Entu&cklung mehr als 28 Jahre positiv durch ihre finanziellen
Leistungen begleitet und gesichert. Sie wollen jetzt ein deutliches Zeichen derjenigen
Kommunen in der Stédteregion sehen, die ebenfalls seit vielen Jahren die gleichen Vorteile

genieflen.

Im Gegensatz zu friiheren, berechenbareren Zeiten, ist aufgrund der aktuell
angespannten Situation eine serifse mittelfristige Planungssicherheit kaum noch

moglich.
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Eine bildungspolitisch gewinnbringende Zukunft des VabW liegt nach Auffassung der
Mitglieder bei der Mitwirkung der zukiinftigen Herausforderungen der Regionalen
Verantwortungsbereiche und der daraus sich ergebenden kommunalen
Steuerungsmoglichkeiten. Hierbei kénnte der VabW neben den staatlichen,
Arbeitsmarkt politischen Aufgaben in der Stidteregion ein integriertes,
bildungspolitisches Instrument der Kommunen werden; mit klaren Zielvorgaben der

Kommunen.

Uber die Parteigrenzen hinweg liegt es jetzt an den Entscheidungstrﬁgern der Politik,
ob man die Kompetenzen des VabW in breiterer Verantwortung in die neuen
kommunalen Herausforderungen einbeziehen will oder nicht.
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