Uberértliche Priifung der Stadt Eschweiler durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA NRW) im Jahr 2014
Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der GPA NRW

Feststellung bzw. Empfehlung der GPA NRW

Stellungnahme der Verwaltung

Teilbereich "Finanzen"

®» Feststellung (S. 4):

Die Stadt Eschweiler ist bisher ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung von Ge-
samtabschlissen gemal § 116 GO nicht nachgekommen. Damit hat die Stadt Eschwei-
ler keinen umfassenden Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage des Konzems "Stadt
Eschweiler". Insofern bestehen Unsicherheiten fur die Haushaltswirtschaft und die Ge-
samtsteuerung.

Der pruffahige Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt Eschweiler zum 31.12.2010
wurde dem Stadtrat am 11.03.2015 vorgelegt. Auch bei der Erstellung der Abschlisse
fir die Jahre 2011 bis 2014 wird die Verwaltung, sich externer Hilfe bedienen (s. VV
245/15). Weiterhin ist vorgesehen, den Gesamtabschluss flr das Jahr 2015 selbst zu
erstellen. Die Anzeige der Gesamtabschllisse 2011 bis 2015 an die Kommunalaufsicht
soll entsprechend den Regelungen des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
vom 25.06.2015 insofern erfolgen, als dem gepruften Abschluss des Jahres 2015 die
Entwurfsfassungen des Jahres 2011 bis 2014 lediglich beigefligt werden.

® Feststellung (S. 5):

Die Stadt Eschweiler ist seit der Haushaltsplanung im Jahr 2010 zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet, da sie mit dem Verzehr der allgemeinen
Ricklage die Schwellenwerte des § 76 GO NRW Uberschreitet.

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haus-
haltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit zu erreichen. Mit der 5. Fort-
schreibung des HSK konnte das Ziel der Haushaltskonsolidierung gemafl § 76 Abs. 2
GO NRW durch den Haushaltsausgleich in 2016 dargestellt werden. Die haushaltswirt-
schaftlichen Auswirkungen der im Jahr 2015 erhaltenen, erheblichen Gewerbesteuer-
nachzahlung auf den Haushalt fiir das Jahr 2016 und das HSK 2010 — 2016 werden im
Rahmen der Einbringung des Haushaltes 2016 und der Fortschreibung des HSK darge-
stellt.

® [Feststellung (S. 6):

Die Jahresergebnisse der Stadt Eschweiler unterliegen starken Schwankungen. Nicht
vorhersehbare, einmalige positive Effekte aus gesteigerten Gewerbesteuerertragen
fuhren zu besseren Ergebnissen als in der Planung vorgesehen.

Ursachlich flr die angefiihrten Ergebnisschwankungen sind in erster Linie Gewerbe-
steuernachzahlungen aus Vorjahren sowie damit einhergehend bedingte Zinsertrage.

® Feststellung (S. 7):

Der stetige und im Eckwertevergleich hohe Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang
zu dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Auerdem belasten hohe Kredit-

Ursachlich ist in erster Linie der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresfehlbe-
trag der bei Einhaltung des Haushaltssicherungskonzeptes (2016/2017) nicht mehr vor-
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verbindlichkeiten die kiinftigen Jahresergebnisse.

handen ist.

Einmaleffekte, wie beispielsweise der Verkauf von Sonderbauwerken in 2014 beeinflus-
sen die Allgemeine Rucklage nachhaltig.

Die 0. a. Gewerbesteuernachzahlungen wirken sich positiv auf die (Liquiditats-) Kredit-
verbindlichkeiten aus. Eine Nettoneuverschuldung ist nicht angezeigt.

® Empfehlung (S. 7):

Die Stadt Eschweiler muss ihre Haushaltssteuerung nachhaltig ausrichten. Dazu muss
der eingeschlagene Konsolidierungskurs fortgesetzt werden. Ziel muss es sein, den
Haushaltsausgleich dauerhaft zu gewahrleisten. Deshalb darf sich die Leistungsfahigkeit
nicht nur an schwankungsanfalligen und konjunkturabhangigen Ertragspositionen orien-
tieren. Die Entschuldung muss oberste Prioritat haben.

Siehe oben genannte Ausflihrungen

® Feststellung (S. 8):

Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in Hohe von 13,6 Mio. Euro eine
nachhaltig zu schlieRende Konsolidierungslucke.

Basis fiir die Konsolidierungsliicke war der gepriifte Jahresabschluss 2012 mit einem
Fehlbedarf in Hohe von — 21.888 T€. Der folgende Jahresabschluss (ohne Gewerbe-
steuernachzahlung und verminderter Schllisselzuweisung) mit einem ausgewiesenen
Fehlbetrag in Hohe von - 3.973 T€ belegt die Bestrebungen der Verwaltung.

® Empfehlung (S. 11):

Die Stadt Eschweiler muss zukinftig die inflationsbedingten Steigerungen durch geeig-
nete Malnahmen kompensieren. Ansonsten sind sie dem Vorsichtsprinzip folgend in die
mittelfristige Planung der Sach- und Dienstleistungen aufzunehmen.

Im Bereich der Sach- und Dienstleistungen stagnieren die Aufwendungen. Dies ist u. a.
durch den Verzicht auf MaRnahmen zurlckzufiihren. Anderseits wirken sich bsplw.
energetische Malknahmen positiv aus.

® Feststellung (S. 17):

Die Verpflichtung zur Haushaltssicherung und damit die Notwendigkeit, die Haushaltsla-
ge nachhaltig zu stabilisieren, bilden den Rahmen fir die Leistungs- und Handlungsfa-
higkeit der Stadt Eschweiler.

Zur Reduzierung der Aufwendungen werden sténdig freiwillige Leistungen auf den Prif-
stand gestellt und Aufwendungen im Pflichtbereich (z. B. Versicherung) auf Einsparpo-
tentiale hin Uberprift.

Letztendlich wurden die Hebesatze fiir Grundsteuer und Gewerbesteuer zeitlich gestaf-
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felt angehoben.

® Empfehlung (S. 18):

Die Stadt Eschweiler muss im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die ordentlichen
Aufwendungen senken. Dazu sollte sie den Schwerpunkt verstarkt auf ihre Pflichtaufga-
ben legen.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

® [eststellung (S. 19):

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Eschweiler legt offen, dass die Konsolidie-
rungsbemihungen aus der Haushaltssicherung zwar greifen, aber nicht ausreichen, die
Haushaltswirtschaft nachhaltig zu stabilisieren oder gar zu verbessern.

Das kommunale Angebot, das die Stadt Eschweiler vor allem im Bereich der Gebaude
vorbehalt, findet seine Begrenzung in der Leistungsfahigkeit durch allgemeine De-
ckungsmittel und strukturelle Gegebenheiten (schlechte Sozialstruktur, unterdurch-
schnittliches Kaufkraftniveau).

Eine Reduzierung von Aufwendungen im pflichtigen Aufgabenbereich liegt nur teilweise
im Ermessen der Stadt. Dort, wo diese Moglichkeiten bestehen, werden durch stetige
Uberprifung Einsparpotentiale, insbesondere durch Standardreduzierungen, ermittelt
und umgesetzt.

® Empfehlung (S. 19):

Ziel der Stadt Eschweiler muss es sein, den Haushaltsausgleich durch konkrete Konso-
lidierungsmalinahmen wiederherzustellen und dauerhaft sicherzustellen. Dazu missen
die Aufwendungen reduziert werden. Folglich wird die Selbstfinanzierungskraft verbes-
sert und die Entschuldung begulnstigt.

Die Stadt halt an der Erreichung dieses Zieles im Zeitraum des HSK bzw. der mittelfris-
tigen Finanzplanung fest.

® Empfehlung (S. 20):

Die Stadt Eschweiler sollte aus Transparenzgrinden auch die Auszahlungen fir den
Erwerb von Grundsticken fir den Straenbau in der Finanzplanung gesondert auswei-
sen.

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstlcken fir den Straenbau nehmen im stadti-
schen Haushalt nur eine untergeordnete Position ein. Vielfach befinden sich die Flachen
bereits im stadtischen Eigentum. Andererseits werden auch vermehrt Erschlieungsver-
trage mit ErschlieBungstragern abgeschlossen, welche den Stralkenlanderwerb selbst
vornehmen und die fertiggestellten Straken nach Ausbau der Stadt unentgeltlich tber-
tragen.
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® Feststellung (S. 21):

Die unterdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen lassen auf Ertrags-
potenziale schlielen.

Die Festsetzung von Beitragen entspricht den derzeit rechtsgultigen ortsrechtlichen
Satzungen.

® Empfehlung (S. 21):

Die Stadt Eschweiler sollte die Anteile der Beitragspflichtigen an dem beitragsfahigen
Aufwand im Strallenbau fur kinftige BaumalBnahmen den gesetzlich zulassigen
Hochstgrenzen annahern. Dadurch verbessert sich perspektivisch sowohl die Ertrags-
als auch die Liquiditatslage.

Aufgrund der aktuellen Rechtsprechung kann — abhangig von der Art der Stralle — ein
unterschiedlicher ErschlieBungsbeitrag festgesetzt werden. Die Festsetzung entspricht
den derzeit giltigen ortsrechtlichen Satzungen.

® Feststellung (S. 22):

Es ist positiv, dass die Stadt Eschweiler eine wirtschaftliche Lésung zur Unterhaltung
ihrer Wirtschaftswege gefunden hat.

® Feststellung (S. 22):

Es ist positiv, dass die Stadt Eschweiler in den Gebuhrenkalkulationen ihre rechtlich
zulassigen Maglichkeiten ausschopft. Dadurch werden zusétzliche Belastungen des
Haushalts vermieden.

® Feststellung (S. 23):

In Anbetracht der schlechten Haushaltslage sind perspektivisch weitere Hebesatzerho-
hungen vertretbar, um den Aufwand aus dem Werteverzehr des kommunalen Angebots
und den hohen Kreditverbindlichkeiten dauerhaft zu refinanzieren.

Entsprechende Hebesatzerhdhungen sind durch den Rat flir das Haushaltsjahr 2015
beschlossen worden. Aus dem Haushalt 2015 ist zudem eine fur 2016 geplante weitere
Hebesatzerhohung ersichtlich.

® Empfehlung (S. 24):

Der Gebaudebestand, der zur Erfiillung der kommunalen Aufgaben bendtigt wird, sollte
an zentraler Stelle abschlieend erfasst werden.

Ein Liegenschaftsverzeichnis wird zentral bei Amt 60 geflihrt

® Empfehlung (S. 24):

Die Stadt Eschweiler sollte die einzelnen Gebaude anhand eines "Steckbriefes" erfas-
sen, der neben der Lage, den Eigentumsverhaltnissen, Nutzungsart, Flachendaten auch

Ergénzungen zum Liegenschaftsverzeichnis werden als sinnvoll angesehen, sind aber
aufgrund des derzeit vorhandenen Personalstandes nicht leistbar. Ein externe Auftrags-
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Auskunft Uber die Liegenschaftsvollkosten, Ertrage, absehbare Investitions- und In-
standhaltungsbedarfe sowie den tatsachlichen Zustand gibt.

vergabe verursacht Aufwendungen im freiwilligen Bereich

® Empfehlung (S. 25):

Die Aufwendungen firr die laufende Bewirtschaftung und Bauunterhaltung sollten durch
interne Leistungsbeziehungen den Budgets der zustandigen Fachbereiche zugeordne-
ten werden. Damit werden die Produktverantwortlichen durch mehr Transparenz fur die
Kosten sensibilisiert.

Interne Leistungsbeziehungen werden bisher lediglich bei der VHS ausgewiesen. Auf-
grund vorrangiger Arbeiten werden die internen Leistungsbeziehungen zum Nachweis
des vollstandigen Ressourcenverbrauchs bisher nicht vollumfanglich im Teilergebnis-
plan und in der Teilergebnisrechnung dargestellt. Eine Ausweitung bei der Darstellung
der internen Leistungsbeziehungen ist im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
angestrebt.

® Feststellung (S. 27):

Die Stadt Eschweiler halt sowohl auf die Gemeindeflache als auch auf die Einwohner
bezogen zum Teil auch fir freiwillige Aufgaben Uberdurchschnittlich hohe Gebaudefla-
chen vor.

Die Stadt ist nach wie vor bemht, den Gebaudebestand zu optimieren. (Bspl.: Indesta-
dion incl. Umkleidegebaude, GHS Dirwif}, Hallen- und Freibad Weisweiler, Freizeitheim
Killewittchen, Sozialwohnungen Hastenrather Weg und Erfstr.)

® Feststellung (S. 29):

Die buchhalterischen Restnutzungsdauern der kommunalen Gebaude liegen nur noch
bei rund 20 Jahren. Dadurch ergibt sich fur die Stadt Eschweiler die Mdglichkeit, die
Notwendigkeit der einzelnen kommunalen Gebaude sukzessive zu hinterfragen und ggf.
auf Reinvestitionen zu verzichten.

Siehe vorgenannte Ausfliihrungen

® Empfehlung (S. 30):

Die Stadt Eschweiler sollte ihren Gebaudebestand bedarfsgerecht steuern und reduzie-
ren. Zur dauerhaften Haushaltskonsolidierung muss der Fokus noch starker auf die
Pflichtaufgaben gerichtet werden. Dazu sollte die Stadt Eschweiler vor allem die Ge-
baude auf den Prifstand stellen, bei denen es sich um typische kommunale Gebaude
handelt oder um solche, die fur freiwillige Aufgaben zur Verfligung gestellt werden.

Siehe vorgenannte Ausfliihrungen

®» Feststellung (S. 31):
Das Sachanlagevermdgen wird zu je einem Drittel vom Strallen- und Kanalnetz sowie

Das Sachanlagevermdgen aller Kommunen in NRW wird durch das Infrastrukturvermo-
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von den Gebauden gepragt.

gen und durch den Gebaudebestand (Rathaus, Schulen usw.) gepragt.

® Feststellung (S. 31):

Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad insbesondere des StralRenvermdgens birgt
das Risiko perspektivisch anstehender Reinvestitionsbedarfe. Denn das umfangreiche
Infrastrukturvermdgen muss langfristig von der Stadt Eschweiler zur Verfligung gestellt
werden.

Der Zustand des StraRenvermdgens ist bekannt; es ist zutreffend, dass insofern nicht
nur ein Instandhaltungsstau, sondern auch ein Investitionsstau besteht. Bedingt durch
das HSK sind aber u. a. auch Vorgaben zur Nettoneuverschuldung zu beachten. Auch
wenn ein Neubau von Straen aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten erstrebenswert ist,
mussen letztendlich die hierfiir notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sein.

® Empfehlung (S. 32):

Die Stadt Eschweiler sollte fir den Erhalt des StralRenzustandes unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten Vergleichsberechnungen durchfilhren. Auf dieser Grundlage ist zu
entscheiden, ob der Zustand eher durch konsumtive Instandhaltungs- oder durch inves-
tive Sanierungsmalnahmen auf Dauer gesichert werden kann.

Siehe vorgenannte Ausflihrung.

® Empfehlung (S. 33):

Bezuglich der Beteiligungssteuerung sollten die Empfehlungen der letzten tberdrtlichen
Priifung umgesetzt werden.

Die Einrichtung einer zentralen Beteiligungssteuerung ist beabsichtigt, wobei hierfur die
entsprechend notwendigen, qualifizierten Personalressourcen zur Verfligung stehen
mussen.

® Empfehlung (S. 33):

Die Stadt Eschweiler sollte auch im Hinblick auf den ersten Gesamtabschluss den Betei-
ligungsbericht zeitnah aktualisieren.

Der Beteiligungsbericht wurde zwischenzeitlich fortgeschrieben. Der aktuell vorliegende
Beteiligungsbericht datiert auf das Jahr 2012

® Feststellung (S. 35):

Die verbundenen Unternehmen sind bis auf das Wasserwerk nicht in der Lage, einen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Erst der aufzustellende Gesamtab-
schluss wird das Ausmal der monetaren Belastung und der Risiken zeigen. Der hand-
lungsdruck, der flr die Stadt Eschweiler im Kernhaushalt besteht, betrifft auch die Téch-
ter.

Die Wirtschaftsbetriebe Eschweiler WBE UGbernehmen die Aufgaben des Baubetriebsho-
fes und der kostenrechnenden Einrichtungen. Auf lange Sicht ist beabsichtigt, die KLR
fir alle Betriebssparten einzufiihren und hierdurch mehr Transparenz zu erzielen. Die
buchungsméRige Uberschuldung der WBE wurde durch Ausgleichzahlungen eines
ehemaligen Gesellschafters gedeckt.

Die BKJ wurde unter der Pramisse gegrindet, dass sich der Ausbau von Betreuungs-

Seite 6 von 17




Uberértliche Priifung der Stadt Eschweiler durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA NRW) im Jahr 2014
Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der GPA NRW

Feststellung bzw. Empfehlung der GPA NRW

Stellungnahme der Verwaltung

einrichtungen beschleunigt. Dies kann man unter heutigen Gesichtspunkten als erfllt
ansehen. Aufgrund der vorliegenden Jahresabschliisse der BKJ kann zukinftig davon
ausgegangen werden, dass die Fehlbedarfsabdeckung der Stadt zugunsten der BKJ ab
dem kommenden Haushaltsjahr fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum reduziert
werden kann.

® Empfehlung (S. 35):

Die Stadt Eschweiler sollte prifen und belegen, ob mit der Auslagerung positive Effekte
hinsichtlich der Haushaltskonsolidierung erzielt werden. Die Beteiligungen und verbun-
denen Unternehmen sind dahingehend zu steuern. Ansonsten sollten die Aufgaben in
den Kernhaushalt zurlickgefiihrt werden.

Die gewahlten Organisationsformen fiir die Aufgabenerledigung werden auch unter dem
Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit betrachtet. Hierbei stellt die Rickfiihrung in den
Kernhaushalt eine Handlungsoption dar.

® Feststellung (S. 37):
Die Stadt Eschweiler verfiigt tiber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.

Aus der steigenden Tendenz des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt sich,
dass sich mittelfristig die Selbstfinanzierungskraft insgesamt positiv entwickelt.

Ab dem Jahr 2016 geht die Haushaltsplanung davon aus, dass die laufenden Einzah-
lungen die Auszahlungen decken.

® Feststellung (S. 37):

Es besteht auch mittelfristig weiterhin Bedarf an Liquiditatskrediten. Dies entspricht nicht
dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Auch die Aufwendungen fir die In-
vestitionskredite werden die nachfolgenden Generationen belasten.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass fir Investitionen im teil- und unrentierlichen Bereich
keine Netto-Neuverschuldung eingegangen wurde. Flr notwendige Baumalnahmen
wird zum grof3en Teil die Allgemeine Investitions-, Schul- und Sportpauschale verwandt.

Aufgrund der Gewerbesteuernachzahlungen konnte der Bedarf an Liquiditatssiche-
rungskrediten merklich kurzfristig reduziert werden.

® Empfehlung (S. 40):

Die Stadt Eschweiler sollte perspektivisch auf die Aufnahme neuer Kredite verzichten.
Dazu ist die Selbstfinanzierungskraft konsequent zu verbessern. Nur ein kontinuierlicher
Schuldenabbau kann zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Die Hohe der Investitionskredite wurde - auler im Jahre 2012 - stetig reduziert. Wie
oben ausgefiihrt, konnte auch die Hohe der Liquiditatssicherungskredite aufgrund der
erheblichen Gewerbesteuernachzahlungen merklich reduziert werden.
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® [eststellung (S. 40):

Die Stadt Eschweiler hat die MalRnahmen, fir die sie in der Eréffnungsbilanz Instandhal-
tungsruckstellungen gebildet hat, nicht innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raums durchgefihrt.

Aktuell fuhrt die Stadt die Sanierung der Rathausfassade durch, fiir die rund 5 Mio. €
veranschlagt wurden. Die Sanierung der Waldschule stand Ende 2014 mit 2,67 Mio. €
zu Buche.

Ende 2014 wurden 880 T€ bereits in der Erdffnungsbilanz flir veranschlagte Malknah-
men aufgeldst, da die Instandhaltungsriickstellungen nicht mehr durchgefuhrt werden.

® Empfehlung (S. 41):

Die Stadt Eschweiler sollte die MaRnahmen, fiir die sie Instandhaltungsriickstellungen in
der Eroffnungsbilanz gebildet hat, zeitnah durchfiihren oder, sofern der Grund entfallen
ist, auflésen. Ansonsten geben die Bilanzen der Stadt Eschweiler nicht ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage wieder.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

® Feststellung (S. 43):

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Eschweiler zeigt, dass eine Uberschuldung droht,
wenn die MaBnahmen der Haushaltssicherung nicht zu einer dauerhaften Konsolidie-
rung und stabilen Haushaltslage flihren.

Im Bereich der Finanzanlagen wird sich der Wert der RWE-Aktien im Jahresabschluss
2015 vermutlich erneut mindern.

Aufgrund der jedoch ab 2016 ff. geplanten positiven Rechnungsergebnisse geht die
Verwaltung davon aus, dass eine Uberschuldung nicht nur abgewendet, sondern durch
positive Jahresergebnisse sukzessive die Eigenkapitalausstattung verbessert werden
kann.

® Feststellung (S. 45):

Die geringen allgemeinen Deckungsmittel begrenzen die Stadt Eschweiler in ihrer Leis-
tungsfahigkeit. Das kommunale Angebot, das die Stadt fiir ihre Burger vorhalten kann,
ist danach auszurichten.

Als allgemeine Deckungsmittel verstehen die GPA Realsteuereinnahmen, Gemein-
schaftssteuern, sonstige Steuern und steuerahnliche Ertrége, die Ausgleichsleistungen
nach dem Familiengesetz sowie die Schliisselzuweisungen.

®» Feststellung (S. 45):

Die Konjunkturabhéngigkeit der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern birgt einen Unsi-
cherheitsfaktor flir die Haushaltslage der Stadt Eschweiler. Durch die Wechselwirkung

Die angespannte Haushaltssituation der Kommunen veranlasst den Bund und das Land
zu durchgreifenden Malnahmen, um die Finanzkraft der Stadte und Gemeinden zu
starken. So wurde bereits im GFG 2011 und 2012 der Soziallastenansatz geandert; dies
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mit den Gewerbesteuern sind auch die Schlisselzuweisungen schwankungsanfallig.

kam der Stadt Eschweiler zugute.

® Empfehlung (S. 46):

Die Stadt Eschweiler sollte fiir die Ubernommenen Birgschaften angemessene Biirg-
schaftsprovisionen beanspruchen.

Mit Burgschaftsprovisionen (zwischen 0,5 und 1,0 Prozent) werden Gesellschaften ver-
pflichtet, den durch eine kommunale Birgschaft erzielten Vorteil anteilig an die Kommu-
ne weiterzuleiten. Bisher wurde auf Blirgschaftsprovisionen verzichtet.

® Feststellung (S. 47):

Die Stadt Eschweiler stellt im interkommunalen Vergleich (iberdurchschnittlich hohe
ordentliche Aufwendungen je Einwohner.

Die grofte Aufwandsposition stellen die Transferaufwendungen, die im Wesentlichen
die Allgemeine Stadteregionsumlage, die Stadteregionsumlage Anteil OPNV und die
Jugendhilfe beinhalten.

Die Einflussnahme der Stadt ist allenfalls durch die Benehmensherstellung moglich.

Die Bestrebungen hinsichtlich der Senkung der Sach- und Dienstleistungen wurden
bereits erlautert.

® Empfehlung (S. 47):

Die Stadt Eschweiler muss die Moglichkeiten zur Konsolidierung vor allem im Bereich
der ordentlichen Aufwendungen erschliefen.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

® [eststellung (S. 50):

Den leicht unterdurchschnittlichen Abschreibungen stehen in Eschweiler unterdurch-
schnittliche und weiter sinkende Dirittfinanzierungsquoten gegeniber. Dies flihrt zu einer
steigenden Ergebnisbelastung.

Einerseits ist dies mit der teilweisen Zuordnung der Schul- und Sportpauschale zum
konsumtiven Bereich zu begrinden; andererseits wird die Investitionspauschale und der
Lnvestive* Teil der Schulpauschale fiir spatere und groRere Projekte als erhaltene An-
zahlung auf Zuschusse (Hauptschule Stadtmitte) angespart. Diese Mittel sind erst nach
der Inbetriebnahme der Einrichtung und damit einhergehend der Abschreibung als Son-
derposten aufzuldésen und beeinflussen dann positiv die Drittfinanzierungsquote.

® [eststellung (S. 50):

Den vergleichsweise hohen Bestand an Investitions- und Liquiditatskrediten zieht ent-
sprechend hohe Zinsaufwendungen nach sich.

Die Reduzierung des Investitions- und Liquiditatskreditbestandes sowie die Optimierung
des Kreditportfolios und damit einhergehend der Zinslast wird als wesentliche Aufgabe
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der Finanzbuchhaltung begriffen.

® Feststellung (S. 50):
Der hohe Bestand an Liquiditatskrediten birgt ein Risiko fur die Haushaltswirtschaft.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

Teilbereich "Personalwirtschaft und Demografie"

® Feststellung (S. 6):

Die Stadtverwaltung Eschweiler hat systematisch die erforderlichen Daten aufbereitet.
Auf dieser Basis werden Informationen geliefert, die friihzeitig entsprechende Entschei-
dungen ermdglichen.

® Empfehlung (S. 7):

Da bei der Fachkrafte-Akquise (Personalauswahl) in der StadteRegion Aachen die
Kommunalverwaltungen nur vereinzelt gemeinsam agieren, bietet sich dieses Hand-
lungsfeld fiir den weiteren Ausbau und eine gemeinsame Agenda an.

Die Ausbildungsbarse sollte auf weitere stadteregionsangehdrige Kommunen ausgewei-
tet werden.

® Empfehlung (S. 7):

Die Ausbildungsquote der Stadt Eschweiler liegt mit 3,95 Prozent im Vergleich mit wei-
teren 32 mittleren kreisangehdrigen Stadten (iber dem Mittelwert von 3,59 Prozent.

® Empfehlung (S. 8):

Die GPA NRW empfiehlt, ein "Verwaltungs-Wiki" sowie Handbiicher und Verfahrensdo-
kumentationen bereitzustellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte
hiermit aufgefangen werden konnen.

Im Zusammenhang mit der Wissensbewahrung und —verteilung ausscheidender Mitar-
beiter wird die Stadt Eschweiler zukunftig Nachfolger auf Stellen mit Flihrungsposition
zeitig vor Weggang des jeweiligen Kollegen ersetzen, damit Erfahrungswerte weiterge-
geben werden konnen.

Die Bereitstellung von Handblchern und Verfahrensdokumentationen wird als Instru-
ment in diesem Prozess einbezogen.

® Feststellung (S. 9):
Die Stadt Eschweiler beschaftigt sich seit mehreren Jahren mit dem Themenfeld Perso-

Das Themenfeld Demografie in der Stadtentwicklung ist eingebunden in die Arbeits-
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nal und Demografie.

gruppe Eschweiler 2030. Hier sollen amter- und fachtbergreifend strategische Zielmar-
ken und konkrete Projekte zur nachhaltigen Stadtentwicklung initiiert werden. Es besteht
Einvernehmen, dass die Demografie als ibergeordnetes Leitthema primar in Eschweiler
2030 angesiedelt sein soll.

® Empfehlung (S. 9):
Die bisherigen Aktivitaten sollten zielgerichtet fortgeflhrt und intensiviert werden.

Teilbereich "Sicherheit und Ordnung"

® Feststellung (S. 5):

Aufgrund der bereits durchgeflinrten analytischen Stellenbedarfsermittiung ergeben sich
fir das Jahr 2012 gute Leistungskennzahlen.

® Empfehlung (S. 5):

Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlenentwicklung fortzuschreiben und bei einer deut-
lichen Anderung der Rahmenbedingungen den Stellenzuschnitt zu Gberprifen. Die Off-
nungszeiten sollten mit Blick auf die Finanzlage der Stadt auf den Prifstand gestellt
werden.

Aufgrund von zwischenzeitlichen Personalveranderungen ist im Birgerbiiro bereits 0,5
Stelle eingespart worden.

Da allgemein der Mittwochnachmittag eine aul3erst niedrige Besucherfrequenz aufweist,
sollte der Empfehlung der GPA gefolgt werden und der Mittwochnachmittag generell fir
Besucher geschlossen bleiben.

In den Bereichen Personenstandwesen und Gewerbeangelegenheiten wurden bzw.
werden derzeit keine weiteren Einsparmaoglichkeiten beim Personal gesehen.

FUr beide Bereiche gilt, dass Basis flr die Berechnungen der GPA Fallzahlen aus dem
Jahr 2012 waren. In beiden Bereichen haben sich die Fallzahlen in den Folgejahren
(2013 und 2014) uneinheitlich entwickelt.

® Empfehlung (S. 7):

Zur Entlastung des allgemeinen Haushaltes sollte sich die Stadt Eschweiler ihre Auf-
wendungen fir Wegezeiten und Fahrtkosten zu den Ambiente-Trauungen erstatten
lassen. Nach dem Aquivalenzprinzip hat die Erhebung von Geblihren und Entgelten

Im Rahmen des noch nicht abgeschlossenen Gesamtkonzeptes flir Ambientetrauungen
und Trauungen auflerhalb des Rathauses wird die Empfehlung der GPA mit betrachtet.
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bzw. Aufwandsentschadigungen Vorrang.

® Feststellung (S. 9):

In diesem Aufgabenfeld ist bisher keine analytische Stellenbedarfsermittiung erfolgt. Die
Leistungskennzahlen unterschreiten den Benchmark deutlich.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen.

® Empfehlung (S. 9):

Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlenentwicklung fortzuschreiben und den Stellenzu-
schnitt zu Uberprifen. Die Offnungszeiten sollten im Blick auf die Finanzlage der Stadt
auf den Prifstand gestellt werden.

Dies wiirde bedeuten, dass die Dienststelle Gewerbeangelegenheiten abweichende
Offnungszeiten von den Nachbardienststellen hatte. Dies wird als nicht sinnvoll erachtet.

Es wird auch bezweifelt, dass sich durch Verringerung der Offnungszeiten der Sprech-
zeitenbedarf wirklich verandert und hierdurch Einspareffekte generiert werden konnen.

Teilbereich "Schulen"

® Feststellung (S. 4):

Positiv wird der Schulentwicklungsplan gewertet, den die Stadt Eschweiler in eigener
Regie aufstellt. Er beleuchtet alle Aspekte, die fur die Entwicklung der Schulstandorte
und die strategische Ausrichtung der Eschweiler Schulen erforderlich sind.

Der bisherige Schulentwicklungsplan soll ab dem Jahr 2016 in einer gemeinsamen
Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung weiterentwickelt werden. Der neue Pla-
nungsansatz soll den Fachausschissen im Jahr 2015 konzeptionell vorgestellt werden.

® [eststellung (S. 13):

In der Stadt Eschweiler gibt es bei den Schulturnhallen keinen Uberhang von Hallenein-
heiten. Der Grund dafiir liegt in der Mitnutzung durch Schulen und andere Schultrager.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Bedingt durch die temporare Unterbringung von Fliichtlingen in der Jahnhalle missen
Engpasse hinsichtlich des lehrplanmaRig zu erteilenden Schulsportunterrichtes hinge-
nommen werden.

®» Feststellung (S. 14):

Die Schulflachenbilanz macht deutlich, dass bei der Stadt Eschweiler fiir die Schulen ein
Handlungsbedarf besteht: Welche Schulstandorte werden kinftig ben6tigt, welche Ge-
baude kénnen verkauft oder anders genutzt werden? In diesem Zusammenhang sind
auch die Schilerbeférderungskosten zu beachten.

Die Grundschul-Schlerzahlen sind in der Vergangenheit gesunken. Die letzte Fort-
schreibung des Schulentwicklungsplanes zeigt aber, dass die Zahlen nach 2018/2019
wieder deutlich ansteigen werden. Aktuell gibt es 1960 Grundschiiler in 86 Klassen, in
2019/2020 werden 1977 Kinder in 88 Klassen erwartet.

Vor diesem Hintergrund ware es wenig perspektivisch, zum jetzigen Zeitpunkt Uberle-
gungen Uber SchulschlieBungen anzustellen. Darliber hinaus erfordert die Beschulung
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der dauerhaft zugewiesenen Flichtlinge die Nutzung zuséatzlicher Raume (Z. B. inter.
Forderklasse).

Die getroffene Aussage zur Inklusion ist bezogen auf den Berichtszeitraum zutreffend,
zwischenzeitlich aber tberholt.

® Empfehlung (S. 17):

Die Stadt Eschweiler sollte flr alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkata-
log erstellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt.

Der Empfehlung, fir alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog zu
erstellen, wird gefolgt. Eine Stellenbemessung auf der Grundlage der erfolgten Neube-
rechnungen wird angestrebt.

® Empfehlung (S. 18):

In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Eschweiler fiir alle Sekretariatsstellen auf der
Basis des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchfiihren, diese
in regelmafigen Abstanden Uberpriifen und ggf. entsprechende Anpassungen vorneh-
men.

Sofern sich aus den Neuberechnungen die Notwendigkeit eines Stellenabbaus ergibt,
sollte eine Umsetzung der Beschaftigten in andere Aufgabenbereiche geprift und/oder
die umsetzungsbedingte und altersbedingte Fluktuation zur Stellenreduzierung genutzt
werden.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

® [eststellung (S. 19):

Aufgrund der fehlenden Aufschlisselung fur die Schilerbeforderung ist eine tiefere Ana-
lyse der Schilerbeférderungsaufwendungen nicht méglich. Daher kann derzeit nicht
beurteilt werden, ob und wo ggf. Uberdurchschnittliche Aufwendungen entstehen.

Die GPA stellt zwar an anderer Stelle fest, dass sich die Stadt Eschweiler bezogen auf

die Schilerbeforderung aller Schiiler im besten Viertel der Vergleichskommunen positi-
oniert; gleichwohl soll der Feststellung der GPA nach einer detaillierten Aufschliisselung
der Schilerbeférderungskosten durch den AVV gefolgt werden, um die Ausgabesituati-
on transparenter darzustellen und mogliche Einsparpotentiale ermitteln zu konnen.

® Empfehlung (S. 19):

Der hiesige Betreiber des Schiilertransportverkehrs, der Aachener Verkehrsverbund
(AVV), sollte kiinftig die Jahresabrechnungen entsprechend aufschliisseln. Die Stadt

Ein entsprechendes Anschreiben mit der Bitte um Aufschliisselung der Jahresrechnun-
gen wird verfasst. Im Ubrigen soll die Thematik im Rahmen des jahrlich stattfindenden
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Eschweiler sollte das veranlassen.

Gesprachs mit Vertretern der ASEAG erortert werden.

® Feststellung (S. 19):

Da die meisten Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr nutzen kénnen, hebt sich
Eschweiler im Vergleich mit dem geringsten Aufwand je bef6rderten Schiler positiv
hervor.

® Empfehlung (S. 20):

Die Stadt Eschweiler sollte den Schulbeginn und das Unterrichtsende fiir jeden Schul-
standort untersuchen und ggf. an die Buslinien anpassen. Mit Verschiebungen von we-
nigen Minuten kann ggf. ein Bus entfallen, sodass die Einsparung des Verkehrsverbun-
des der Stadt zugutekommen kann.

Nach dem Runderlass des Kultusministers beginnt der Unterricht zw. 7:30 Uhr und 8:30
Uhr. Um bei den Kosten der Schilerbeforderung Einsparungen zu erreichen, ist in vie-
len Fallen ein unterschiedlicher Unterrichtsbeginn notwendig. Die Schulleiterin oder der
Schulleiter hat bei der Festsetzung des Unterrichtsbeginns den begriindeten Vorschla-
gen des Schultragers zu folgen, falls nicht zwingende padagogische Griinde entgegen-
stehen.

Aufgrund der bestehenden Zusammenhange und der von der AVV festgeschriebenen
Fahrplane wird diesseits nicht gesehen, wie ein einzelner Schultrager durch Verschie-
ben einzelner Unterrichtszeiten zu einem effizienteren Buseinsatz beitragen konnte.

Teilbereich "Tagesbetreuung fiir Kinder"

® Empfehlung (S. 5):

Aufbauend auf den derzeit schon erhobenen Daten sollte ein internes Controlling mit
laufendem Berichtswesen fur die Tagesbetreuung fur Kinder entwickelt werden.

Der Empfehlung der GPA wurde bereits gefolgt.

® Empfehlung (S. 6):

Die GPA NRW empfiehlt, die Anmeldelisten fur Kindertageseinrichtungen - unabhéngig
von der Tragerschaft - zentral vom Jugendamt aus zu fiihren. Notwendige Verhandlun-
gen mit den Tragern sollten aufgenommen werden.

Das Anmeldeverfahren wurde modifiziert, Doppelanmeldungen sind ausgeschlossen.

® Feststellung (S. 12):
Die Elternbeitrége in der Stadt Eschweiler sind insgesamt und im Einzelfall gering. Die

Die Beitragssatzungen fir Kindertagespflege und Kindertagesstatten sowie Offene
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Staffelung ist zu weitmaschig und in ihrer Obergrenze zu niedrig. Die Einkommensgren-
ze fiir Beitragsfreiheit ist im Vergleich eher hoch angesetzt.

Ganztagsschulen wurden unter Berticksichtigung der GPA-Empfehlungen mit Wirkung
von 01.08.2016 bereits neugefasst.

® Empfehlung (S. 12):

Mit Blick auf die schlechte Finanzlage der Stadt ist eine Anderung der Beitragssatzung
im Hinblick auf die Obergrenze (z.B. 115.000 Euro) angezeigt. Auch die Hohe der Bei-
trage sollte mit der Politik diskutiert werden.

Siehe vorgenannte Ausflihrungen

® Feststellung (S. 15):

Mit Blick auf die desolate Finanzlage der Stadt Eschweiler sollten die freiwilligen Zu-
schusszahlungen an freie Trager begrenzt bzw. reduziert werden.

Die Finanzierungsstruktur der freien Trager unterliegt der kontinuierlichen Uberpriifung.

® Empfehlung (S. 15):

Die GPA NRW empfiehlt, die Kindigungsmdglichkeiten fur die voriibergehend zusatz-
lich eingerichteten Platze zum gegebenen Zeitpunkt auszutben, um die Fehlbeitragssi-
tuation zu verbessern.

Die Empfehlung der GPA wird praktiziert.

® [eststellung (S. 16):

Die Stadt Eschweiler nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot. Dies
ist im Hinblick auf schwankende Betreuungsbedarfe und eine perspektivisch zuriickge-
hende Kinderzahl zu begriiien.

Teilbereich "Griinflachen"

® Empfehlung (S. 13):

Die Stadt Eschweiler sollte einen Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aufstellen. Darin ist
besonders auf die demografische Entwicklung der Bevélkerung einzugehen.

Die Empfehlung der GPA wiirde aus Sicht des Jugendamtes sowohl personelle als auch
finanzielle Auswirkungen haben. Die Erstellung eines Spiel- und Bolzplatz Bedarfsplans
nimmt einen solch intensiven zeitlichen Rahmen in Anspruch, dass dies durch das vor-
handene Personal zurzeit nicht zu leisten ist.

Im Kinder- und Jugendforderplan der Stadt Eschweiler finden Spiel- und Bolzplatze mit
folgenden Zielen Berlcksichtigung:
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Entwicklung eines Spielplatzpatenkonzeptes,

bei Entwicklung von Neubaugebieten sollen die Belange der dort heranwachsenden
jungen Menschen vom Grundsatz her verankert werden,

Uberpriifung der vorhandenen Spielfldchen, ob sie noch im Einzugsgebiet lebender
Zielgruppen gerecht werden.

® Empfehlung (S. 14):

Uber ein neues Leistungsverzeichnis mit dem WBE sollten Reparaturen und Auf- bzw.
Abbauarbeiten nach tatsachlichem Aufwand abgerechnet werden. Diese Arbeiten kon-
nen nicht kalkuliert werden, sodass der WBE mit hohen Einheitspreisen "auf Nummer
sicher" geht.

Der Entwurf eines detaillierten Leistungsverzeichnisses wird zur Zeit mit der WBE abge-
stimmt.

® Empfehlung (S. 14):

Die Spielplatzkontrollen konnen eventuell an einigen Standorten reduziert werden, wenn
ein Spielplatzbedarfsplan Aussagen iber die Nutzungshaufigkeit trift. Weitere Spiel-
platzpaten sollen aktiv angesprochen werden, z.B. in den Mitteilungen aus dem Rathaus
oder der lokalen Presse.

Die Intervalle der Spielplatzkontrollen werden regelmaRig aktualisiert. Sie orientieren
sich bereits heute an der Nutzungsintensitat. Eine Reduzierung der Kontrollintervalle
erfolgt jedoch nur nach Einschatzung der ausgebildeten Kontrolleure und nicht der ,Eh-
renamtler”. Die Wahrung der Verkehrssicherheit ist Aufgabe der Stadt und kann nicht
auf ehrenamtliche Paten Ubertragen werden.

Die Entwicklung des Spielplatzpatenkonzeptes ist erfreulich und wurde sogar im ver-
gangenen Jahr von der StadteRegion mit dem Ehrenamtspreis ,Familienfreundlich®
gewurdigt.

Dariiber hinaus wurde im Mai 2015 die erste Spielplatzbroschire verdffentlicht; sie
enthalt u. a. Angaben (iber die auf den einzelnen Platzen vorhandenen Spielgeréte.

® Empfehlung (S. 15):
Die Stadt Eschweiler sollte sich starker um Spenden bemiihen.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

® Empfehlung (S. 15):
Kleinstflachen beim Strakenbegleitgriin sollten dauerhaft reduziert werden.

Die Empfehlung wurde bereits umgesetzt. Insbesondere pflegeintensive Kleinstflachen
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werden entweder pflegeleicht umgestaltet oder ganz zurlickgebaut.

® Empfehlung (S. 18):

Die Einfilhrung von Nutzungsgebiihren oder die Ubertragung der Plétze ist wegen der
anhaltend schwierigen Haushaltslage in Eschweiler erforderlich. Die monatlichen Zu-
schusse sollten aus diesem Grund auch in Frage gestellt werden.

Eine Erfassung von tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen ist nicht moglich.

Zwar konnen die Hauptnutzer und Schulen zu Beginn der Saison bzw. des Schuljahres
den Bedarf nutzen, ob tatsachlich die Nutzung — wie angemeldet — erfolgt, ist nicht
uberprifbar.

Der Einflihrung von Nutzungsgebiihren wurde bereits Rechnung getragen. In den Richt-
linien der Stadt Uber die Energiekostenbeteiligung ist eine Energiekostenbeteiligung flir
die Nutzung von Sportanlagen aufgefuhrt.

Eine Ubertragung der Platze wird diesseits nicht befiirwortet.

® [eststellung (S. 18):

Ein Gberdurchschnittlicher Bestand und die fehlende Bedarfsplanung deuten auf Poten-
ziale bei den SportaulRenanlagen hin.

Potenziale zur Bestandsreduzierung werden im Einvernehmen mit den Sportvereinen
gemacht (Z. B. Fusion unter Aufgabe von Sportstatten).

® Empfehlung (S. 18):

Die Stadt Eschweiler sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstel-
len, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderun-
gen des Sportverhaltens in der Bevdlkerung Rechnung tragt.

Die aufgefiinrte Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Eine Sportstattenbedarfspla-
nung soll mittelfristig unter Bericksichtigung der personellen und finanziellen Ressour-
cen konzipiert werden.
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