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Haushaltsplanentwurf 2027 — Festsetzung der Landschaftsumlage

Gemeinsame Stellungnahme der regionsangehorigen Kommunen der
StadteRegion Aachen

Sehr geehrte Frau Lubek,

die regionsangehdrigen Kommunen der StadteRegion Aachen verfolgen die Aufstellung
des LVR-Haushalts 2027 mit groRer Sorge. Der vorgesehene Umlagesatz von 18,75 %
—nach 16,40 % im Jahr 2026 — stellt eine erhebliche Steigerung dar und fuhrt auf Ebene
der StadteRegion zu einer zusatzlichen Belastung von rund 32,8 Mio. Euro. Da die
StadteRegion diese Mehrbelastung trotz eigener Konsolidierungsmalnahmen zu einem
erheblichen Teil Uber die Regionsumlage weitergeben muss, trifft die Steigerung letztlich
unmittelbar die Haushalte der zehn regionsangehérigen Stadte und Gemeinden.

Far mehrere Kommunen ist dies nicht mehr nur eine Frage weiterer Einsparungen. Die
zusatzliche Umlagebelastung kann die Genehmigungsfahigkeit der Haushalte gefahrden,
bestehende Haushaltssicherungskonzepte entwerten und weitere Kommunen in die
Haushaltssicherung zwingen. Damit drohen Einschnitte bei kommunalen Leistungen,
Investitionen und der ortlichen Infrastruktur — also gerade in den Bereichen, in denen
staatliches Handeln fur die Blrgerinnen und Burger konkret sichtbar wird. Die ohnehin
angespannte finanzielle Situation der regionsangehdérigen Kommunen verscharft sich
damit in dramatischer Weise.

Anerkennung der Ausgangslage

Wir verkennen nicht, dass der LVR in hohem MalRe durch gesetzlich vorgegebene
Sozialtransferaufwendungen belastet ist. Insbesondere die dynamische Entwicklung der



Eingliederungshilfe ist nicht primar Folge eigener Entscheidungen des
Landschaftsverbandes.

Ausweislich des Eckpunktepapiers entfallen 87,7 % der geplanten ordentlichen
Aufwendungen des LVR auf pflichtige Sozialtransferaufwendungen. Allein die
Eingliederungshilfe nimmt dabei rund 70 % der ordentlichen Aufwendungen ein. Seit
Inkrafttreten der dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes im Jahr 2020 sind die
diesbezuglichen Belastungen erheblich angestiegen. Dies verdeutlicht die strukturelle
Problematik einer nicht hinreichend aufgabenadaquaten Finanzierung der Ubertragenen
Aufgaben.

Ebenso erkennen wir die bisherigen Konsolidierungsbemuhungen sowie den Einsatz der
Ausgleichsrucklage zur Entlastung der Umlagezahler an.

Gerade diese gemeinsame Betroffenheit macht jedoch deutlich: Eine Erhdéhung der
Landschaftsumlage 16st das strukturelle Finanzierungsproblem nicht. Sie verlagert es
lediglich innerhalb der kommunalen Familie vom LVR Uber die StadteRegion auf die
Stadte und Gemeinden. Dort sind die finanziellen Spielraume inzwischen weitgehend
ausgeschopft. Eine Umlagefinanzierung, die bei den umlagezahlenden Kommunen
Haushaltssicherung auslost oder verscharft, kann nicht dauerhaft tragfahig sein.

Erforderliche Korrekturen im Haushalt 2027

Wir bitten den LVR daher nicht nur um eine wohlwollende Prufung, sondern erwarten,
dass alle rechtlich und planerisch vertretbaren Moglichkeiten ausgeschopft werden, um
den Umlagesatz 2027 deutlich zu senken. Aus unserer Sicht gehoéren hierzu
insbesondere:

e die vollstandige umlagesenkende Berlcksichtigung der inzwischen vorliegenden
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2027; die hdheren Schllsselzuweisungen und
Umlagegrundlagen dirfen nicht zur Bildung neuer Spielrdume beim LVR flhren.
Alleine daraus wirde eine um rd. 0,19%-Punkte geringere Anhebung des
Umlagesatzes flr 2027 resultieren,

e der Verzicht auf die bereits fur 2027 vorgesehene anteilige Abdeckung des fur 2026
lediglich prognostizierten Fehlbetrags; eine vorzeitige und zudem rechtlich
zweifelhafte Belastung der Umlagezahler darf frUhestens auf Grundlage eines
festgestellten Jahresabschlusses und nach erneuter Prafung samtlicher
Deckungsmaoglichkeiten erfolgen. Bereits aus diesem Grund ware der Umlagesatz
2027 um 0,27%-Punkte zu reduzieren

edie Nutzung des haushaltsrechtlich zulassigen globalen Minderaufwands
beziehungsweise eines vergleichbar wirksamen Instruments zur unmittelbaren
Entlastung der Umlagezahler. Hier sollte sich der LVR solidarisch verhalten und im
Hinblick auf das kommunalrechtliche Rulcksichtsnahmegebot ebenfalls diese
Moglichkeit zur Entlastung der Mitgliedskorperschaften ausschopfen

ecine ambitioniertere  Personalbewirtschaftung  mit  kurzfristig  wirksamen
Einsparvorgaben bereits ab 2027; die Ergebnisse der angekiindigten Projektgruppe
durfen nicht erst 2028 finanzwirksam werden. Der pauschale Ansatz des LVR flr
kommende Tarifsteigerungen mit einem Anstieg von 3,5% scheint angesichts der
Steigerungen und Sondereffekte der vergangenen Jahre nicht zwingend.
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« eine besonders kritische Uberpriifung freiwilliger Leistungen, Standards, Projekte und
zeitlich verschiebbarer Mallinahmen sowie

e die konsequente Weitergabe samtlicher Verbesserungen auf der Ertrags- und
Aufwandsseite, die sich bis zur Beschlussfassung Uber den Haushalt ergeben.

Auch die mittelfristige Planung muss entsprechend Uberarbeitet werden. Der flr 2028
ausgewiesene Umlagesatz von 19,38 % ist fur die weitere mittelfristige Finanzplanung
der Stadte und Gemeinden nicht hinnehmbar. Die aktualisierten Umlagegrundlagen und
Schlusselzuweisungen sind auf einer realistischen und hoheren Ausgangsbasis
fortzuschreiben. Der sich nach allen Korrekturen ergebende Wert muss zugleich als
belastbare Obergrenze verstanden werden und darf nicht bereits den Ausgangspunkt fur
weitere Steigerungen bilden.

Gemeinsame politische Verantwortung

Die kurzfristige Absenkung der Umlage kann das Grundproblem allerdings nur abmildern.
Die Entwicklung der Eingliederungshilfe und weiterer gesetzlich bestimmter
Sozialleistungen zeigt, dass die kommunale Ebene Aufgaben finanziert, deren Kosten sie
weder steuern noch durch eigene Einnahmen dauerhaft ausgleichen kann. Land und
Bund mussen deshalb ihrer Finanzierungsverantwortung umfassender nachkommen.

Wir erwarten vom LVR, dass er seine fachliche und politische Stellung gegeniber der
Landes- und Bundesregierung sowie Uber die kommunalen Spitzenverbande mit
Nachdruck nutzt. Ziel muss eine dauerhaft aufgabenadaquate und dynamisierte
Finanzierung der Eingliederungshilfe und weiterer Ubertragener Sozialleistungen sein.
Kostensteigerungen infolge bundes- oder landesrechtlicher Leistungsversprechen dirfen
nicht langer im Wege einer Umlagekaskade bei Stadten und Gemeinden abgeladen
werden.

Wir regen an, hierzu gemeinsam mit den Mitgliedskorperschaften eine abgestimmte
Initiative zu entwickeln, die mindestens folgende Forderungen umfasst:

e eine hohere und dynamisierte Beteiligung von Bund und Land an den Kosten der
Eingliederungshilfe,

e eine strikte Beachtung des Konnexitats- und Verursachungsprinzips bei neuen oder
ausgeweiteten Leistungsstandards,

e cine verlassliche Kompensation kommunaler  Mehrbelastungen aus
Gesetzesanderungen sowie

e eine grundlegende Reform der Finanzierung der Landschaftsverbande, die extreme
Belastungsspringe fur Kreise, kreisfreie Stadte und mittelbar flr kreis-
beziehungsweise regionsangehérige Kommunen begrenzt.

Erwartung an das weitere Verfahren

Wir bitten um eine transparente Darstellung, welche konkreten EntlastungsmalRnahmen
bis zur Einbringung und Beschlussfassung des Haushalts 2027 noch umgesetzt werden,
wie sich diese jeweils auf den Umlagesatz auswirken und welche politische Initiative der
LVR zur strukturellen Entlastung der kommunalen Ebene ergreifen wird.



Insbesondere erwarten wir, dass die inzwischen vorliegende Arbeitskreisrechnung
vollstdndig in die weitere Haushaltsplanung eingearbeitet wird und die daraus
resultierenden Verbesserungen unmittelbar zur Senkung des Umlagesatzes genutzt
werden. Ebenso erwarten wir, dass weitere positive Entwicklungen auf der Ertrags- und
Aufwandsseite konsequent an die Umlagezahler weitergegeben werden.

Die regionsangehérigen Kommunen stehen zu ihrer Mitverantwortung fir die
Finanzierung notwendiger sozialer Leistungen. Solidaritat innerhalb der kommunalen
Familie darf jedoch nicht einseitig verstanden werden. Sie verlangt auch vom LVR, die
Leistungsfahigkeit seiner Umlagezahler und der von ihnen abhangigen Stadte und
Gemeinden angemessen zu bericksichtigen. Das kommunalrechtliche
Rucksichtnahmegebot muss sich deshalb in einer spurbaren Absenkung der
vorgesehenen Umlage und in einer belastbaren Begrenzung der mittelfristigen
Umlagedynamik niederschlagen.

Wir bitten Sie, diese Anliegen in die weiteren Haushaltsberatungen einzubringen und
auch gegenuber den politischen Gremien des Landschaftsverbandes nachdricklich zu
vertreten. FUr ein gemeinsames Gesprach Uber kurzfristige Korrekturen und eine
abgestimmte politische Initiative stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

Fur die regionsangehorigen Kommunen der StadteRegion Aachen
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